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1. Wprowadzenie

Rozszerzenie strefy niestabilno$ci spoteczno-gospodarczej i politycznej na Bliskim
Wschodzie oraz w Afryce Polnocnej stato si¢ kluczowym czynnikiem decydujacym
o0 znacznym zwickszeniu presji migracyjnej do krajow Europy Srodkowej i Zachodnie;j.
Butgaria stata si¢ potencjalnym celem dla imigrantéw, przede wszystkim ze wzglgdu na swe
potozenie geograficzne. Panstwo to jest czgscia tzw. trasy wschodniej srodziemnomorskiej
nielegalnej migracji!. W rezultacie od sierpnia 2013 roku stale wzrasta liczba imigrantow
przebywajacych na terytorium Bulgarii, stanowiagcych powazne wyzwanie dla wladz tego
panstwa. Republika Bulgarii okazata si¢ nieprzygotowana na przybycie znaczacej grupy cu-
dzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrone, zywno$¢ i schronienie. W kraju wdrozono $rodki
nadzwyczajne, stuzace zaréwno zaspokojeniu podstawowych potrzeb osob zakwaterowa-
nych (sanitarnych, wyzywienia, opieki medycznej itp.), jak i ograniczeniu skutkow kryzysu
dla sytuacji wewnetrznej panstwa oraz pozwalajace na skuteczniejsze zarzadzanie w po-
dobnych sytuacjach w przysztoéci. Pomimo zwigkszonych wysitkow wielu instytucji pu-
blicznych oraz organizacji pozarzadowych integracja spoteczna uchodzcow stwarza ogrom-
ne problemy, dodatkowo zwigkszona migracja prowadzi do wzrostu poziomu przestgpczo-
sci, w zwigzku z organizacja kanatéw przemytu i handlu ludzmi do Europy Zachodnie;.

W sferze publicznej uwaga mediow i spoteczenstwa bultgarskiego koncentruje si¢
glownie na wywolywaniu obaw antyimigranckich oraz ,,patriotycznej” mobilizacji. Opiera
si¢ ona na braku rzetelnych informacji, plotkach oraz pétprawdach, czy niejednokrotnie

! Trends and Routes, Frontex, http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/
[data odczytu: 16.10.2016].
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wrecz wrogich interpretacjach zaistniatej sytuacji. Postawa taka jest niezrozumiata, bo-
wiem Bulgaria ze wzgledu na swe polozenie geograficzne nie ma mozliwo$ci odizolo-
wania si¢ od globalnych proceséw migracyjnych. Nawet jesli nie bytaby (jako cztonek
Unii Europejskiej) preferowanym miejscem migracji, w zglobalizowanym $wiecie nadal
stanowitaby korytarz tranzytowy dla duzych mas ludzi, poniewaz lezy na skrzyzowaniu
szlakoéw. Prawda jest taka, ze chociaz standard zycia w tym kraju znacznie roézni si¢ od
poziomu zachodnioeuropejskiego, to jednak Bulgaria staje si¢ punktem docelowym dla
wielu migrantow i tendencja ta bedzie si¢ poglebiac.

W artykule przedstawiono sposob postrzegania sytuacji migracyjnej przez bulgar-
skie elity rzadowe, a takze formulowane przez kolejne rzady wizje optymalnego rozwoju
migracji. Omowiono takze podejmowane przez rzad Bojko Borisowa dziatania stuzace
opracowaniu skutecznych mechanizmoéw zarzadzania procesami migracyjnymi, a takze
ich wdrazanie w sytuacji kryzysu. Ze wzglgdu na fakt, ze Bulgaria stanowi zewngtrzng
granice Unii Europejskiej, skuteczno$¢ podejmowanych przez ten kraj dzialan w znaczny
sposOb wplywac moze na stanowisko Brukseli w zakresie proponowanych srodkow, ma-
jacych na celu efektywne rozwigzanie problemu nielegalnej migracji.

2. Bulgarskie do§wiadczenia z imigrantami

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace butgarskich doswiadczen z imigrantami, nie-
uniknione jest wspomnienie o etnicznej i kulturowej réznorodnosci tego kraju. W Bulgarii
zamieszkuje wiele wspolnot etnicznych (Turcy, Romowie, Zydzi i wiele innych), tradycyj-
nie i od wiekow przebywajacych na jej terytorium?®. Ta charakterystyczna dla tego kraju
cecha przejawia si¢ zar6wno na poziomie codziennego postrzegania innych spotecznosci,
dyskursu publicznego, hasel uzywanych w debacie politycznej, jak réwniez znajduje od-
zwierciedlenie w podejmowanych badaniach w ramach nauk spotecznych®.

Historyczne zrodta wskazuja, ze pierwszymi imigrantami w nowozytnej historii panstwa
butgarskiego byli ormianscy uchodzcy, uciekajacy przed ludobojstwem w Imperium Osman-
skim. Kolejna fala imigrantéw, nieposiadajacych bulgarskiej §wiadomosci narodowe;j, na-
stapita w okresie rzadow socjalistycznych w Bulgarii. W tym czasie jednak wszelkie ruchy

2 Przeprowadzony w 2011 roku powszechny spis ludno$ci wykazat istnienie dwoch znaczacych mniejszo-
$ci na terytorium Butgarii: Turkéw oraz Roméw. W 2011 roku w Bulgarii zamieszkiwato 588 313 osob deklaru-
jacych pochodzenie tureckie. Liczba ta stanowi 8,0% ludnosci kraju. Turcy zamieszkuja gtéwnie potudniowe re-
jony kraju w okregu Kyrdzali, gdzie stanowia 62% ludnos$ci. Drugim regionem, w ktorym skupiona jest ludnosé¢
turecka, jest pélnocno-wschodnia Butgaria. Turcy zamieszkuja w okrggach Razgrad — 45%, Tyrgowiszte — 36%,
Silistra 33%, Szumen 30%. Druga znaczaca mniejszoscia w Bulgarii s3 Romowie. Spis ludnosci wykazat, ze
stanowig oni 4,0% ludnosci kraju (325 343 osoby). Spoteczno$¢ romska rozmieszczona jest rownomiernie na
catym terytorium Buigarii. W Bulgarii zamieszkuje grupa ok. 240 tys. Pomakow, ktorzy sa zislamizowanymi
Butgarami. Precyzyjne okreslenie liczby tej ludnosci nie jest mozliwe, bowiem przeprowadzane spisy ludnosci
nie uwzgledniaja rubryki Pomacy. Na jej obszarze zamieszkuja ponadto: Rosjanie (9978), Ormianie (6552),
Kucowolosi (3684), Macedonczycy (1654), Grecy (1379), Zydzi (1162), zob. Hacenenue no obnacmu, obujumnu,
Hacenenu mecma u camoonpeoeiienue no emuudecka npunaoiexcrocm kvm 1.02.2011 2o0una, http://www.nsi.
bg/census2011/pagebg2.php?p2=175&sp2=190 [data odczytu: 15.10.2016].

3 C.Kucenunoscku, U. CrasoBu-Kaska, Mamwuncmeama na Banxanom (20 eex), Cxomje 2004,
s. 143-166.
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migracyjne byly $cisle regulowane i ograniczane przez aparat panstwowy. Za panowania
rezimu socjalistycznego imigracja przejawiata si¢ w trzech formach. Glowna grupe stanowili
studenci z krajow tzw. Trzeciego Swiata, ktorzy otrzymywali stypendia na podjecie studiow
na butgarskich uniwersytetach. Wielu z nich pozostalo w kraju po zakonczeniu edukacji.
W Bulgarii schronienie znalazla niewielka grupa uchodzcow politycznych o lewicowych
pogladach pochodzacych z Grecji i z Turcji. W latach osiemdziesigtych Butgaria do§wiad-
czyta migracji zarobkowej wietnamskich robotnikéw zaangazowanych w kilku sektorach
gospodarki (budownictwo, energetyka). Jednak nawet te przemieszczenia, ktoére wydaja si¢
mie¢ posta¢ migracji zarobkowej, taczyly elementy gospodarcze z ideologicznymi. Butgar-
ski rzad odpowiedzial na wezwania ,,wietnamskiego brata”, by zapewni¢ zatrudnienie dla
nadwyzek sily roboczej, jaka miato azjatyckie panstwo*. Butgarskie spoleczenstwo w tym
okresie scharakteryzowac nalezy zatem jako spoleczenstwo zamknigte, rowniez ze wzgledu
na fakt, ze regulacje ograniczaty takze ruch ludnosci wewnatrz panstwa.

Migracje ludnos$ci do Bulgarii przybraty na sile w drugiej polowie lat dziewigédzie-
siagtych ubiegtego wieku, gdy do kraju zaczety przybywaé duze grupy osob pochodzenia
chinskiego, z krajow arabskich, ale takze Albanczycy, Serbowie czy Rosjanie’. Liczba
imigrantow pochodzenia niebulgarskiego znaczaco wzrosta po przystapieniu Bulgarii do
UE. Nowe, duze grupy imigrantow przybywatly z krajow bylego ZSRR (gtéwnie Rosji,
Ukrainy, Motdawii i Armenii), bylej Jugostawii (Macedonia, Serbia), a takze Bliskiego
Wschodu (z Iranu, Iraku, Afganistanu)®.

Procesy migracyjne w Bulgarii znaczaco roznig si¢ od do§wiadczen Europy Zachod-
niej. Przede wszystkim migracje zewngtrzne rozpoczety sie pdzniej i byty znacznie mniej
liczne. Réwniez wizerunek imigrantow w Butgarii jest istotnie odmienny od ,.klasycz-
nego” obrazu. Bardzo czgsto bezrobocie wsrod imigrantdéw w Europie Zachodniej jest
znacznie wyzsze niz wsroéd miejscowej ludnosci. W Butgarii to imigranci sg tymi, ktorzy
tworza nowe miejsca pracy i zatrudniajg Butgarow.

Jak zostalo juz wspomniane, akcesja do UE przeksztatcita stopniowo Butgarig z kraju
emigracji w panstwo stuzace najczgséciej jako punkt tranzytowy. Znaczny wplyw na to ma
fakt, ze kluczowe wskazniki ekonomiczne bardzo wyraznie pokazuja, ze Bulgaria jest dla
imigrantdow mato atrakcyjnym panstwem.

3. Polityka imigracyjna i etniczna Bulgarii na poczatku XXI wieku

Znaczace przeobrazenia w procesach migracyjnych, jakich do$wiadczyta Butgaria
w pierwszej dekadzie XXI wieku (a zwlaszcza po przystapieniu do UE w 2007 roku),
spowodowaty konieczno§¢ zmian w polityce imigracyjnej panstwa. Do tej pory kwestie

4 E.CratikoBa, T. Tpudouosa, Uuuepanmume 6 bBvreapus, [w:] Tenoenyuu ¢ mpancepanuunama
Muepayus Ha pabomHua cuia u c80600HOMO OgudiceHue Ha xopa — epekmu 3a bvreapus, V. ViBanosa (red.),
Codust 2010, s. 87-88.

5 A. Kpbcresa, Poreapckusmumuepayuonen genomen, [w:] Unmuepayusma ¢ bvacapus, A. Kpberesa
(red.), Codus 2005, s. 6-12.

¢ Zmiany w dynamice migracji mozna $ledzi¢, przedstawiajac catkowita liczb¢ cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali status statych lub dlugoterminowych mieszkancow. W pierwszej dekadzie XXI wieku liczba ta sukce-
sywnie rosta: z 17 564 w roku 2000, do 23 934 w roku 2008, E. CraiixoBa, T. Tpud oHoOBa, op. cit., s. 89.
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migracyjne znajdowaly si¢ na uboczu butgarskiej polityki. Brak bylo wyspecjalizowanych
instytucji zajmujacych si¢ ta problematyka. Nie powstal takze zaden jednolity dokument
precyzujacy cele i dzialania panstwa w tym obszarze. Dyskurs polityczny koncentrowat
si¢ z kolei na kwestii tzw. ,,drenazu mézgéw” i masowej emigracji mtodych Bulgaréw.

Proces instytucjonalizacji polityki migracyjnej rozpoczat rzad Symeona II Saksko-
burggotskiego, tworzac Departament ds. Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
oraz Departament Integracji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Podjeto takze
dziatania stuzace zwickszeniu atrakcyjnosci obywatelstwa butgarskiego, zwtaszcza wérod
mieszkancow Macedonii, Motdawii oraz Ukrainy.

Pierwszym dokumentem traktujacym w sposob kompleksowy polityke migracyjng
Bulgarii byta Narodowa strategia imigracji i integracji na lata 2008-20157. Wskazywata
ona przede wszystkim sposob postrzegania sytuacji migracyjnej przez panstwo, formuto-
wala wizj¢ optymalnego profilu migracji oraz mechanizméw zarzadzania. W dokumencie
po raz pierwszy nakreslono profil migracji pozadany przez panstwo bulgarskie, sformu-
lowany w celach strategicznych polityki migracyjnej. Przede wszystkim nalezalo przy-
ciaggnac osoby z bulgarskim obywatelstwem, mieszkajace na terytorium innych krajow,
a takze wigcej 0sOb butgarskiego pochodzenia posiadajacych obywatelstwo innego pan-
stwa — do statego i trwalego powrotu do Republiki Bulgarii. Ze wzglgedu na brak barier
kulturowych i jezykowych diaspora butgarska nie miataby dodatkowego problemu z inte-
gracja w spoteczenstwie. W zwiazku z faktem, ze strategia zostata opracowana w czasie
przemian gospodarczych i niedoboru sity roboczej w niektérych sektorach, druga grupa,
ktéra znalazta si¢ w centrum uwagi, byta emigracja zarobkowa ,,0s6b posiadajacych kwa-
lifikacje odpowiednie do potrzeb sektoréw gospodarki butgarskiej, gdzie jest niedobor sity
roboczej™s. Przyjety w 2008 roku dokument bardzo ostroznie przedstawit pierwszg probe
zdefiniowania polityki migracyjnej, polegajacej na ,,podj¢ciu i prowadzeniu zrbwnowazo-
nej polityki w zakresie przyjmowania i integracji cudzoziemcow oraz skutecznej kontroli
nad przeptywami migracyjnymi’.

Narodowa strategia imigracji i integracji na lata 20082015 nie doczekata si¢ jednak
realizacji, bowiem rzad Bojko Borisowa po zwycigskich wyborach w 2009 roku rozpoczat
prace nad nowg strategia dotyczaca migracji. Zostata ona przyjeta w 2011 roku i doko-
nata znaczacej redefinicji podstawowych priorytetow w zakresie polityki migracyjne;j.
Strategia z 2008 roku koncentrowata si¢ glownie na imigracji zarobkowej i integracji
cudzoziemcow w Butgarii. W nowym dokumencie nacisk potozono przede wszystkim
na problemy zwigzane z bezpieczenstwem. W Narodowej strategii dla migracji, azylu
i integracji na lata 2011-2020 zdefiniowano trzy cele strategiczne: zapobieganie i zwal-
czanie nielegalnej migracji; efektywniejsze zarzadzanie procesami migracyjnymi i inte-
gracja gospodarczg imigrantow oraz migracja i mobilno$¢ jako czynniki rozwoju gospo-
darczego i demograficznego Bulgarii'®. Jednak kluczowymi stowami dla nowej strategii
sa: nielegalna migracja, handel, kontrola graniczna i polityka wizowa. Wyraznie ilustruja

" Hayuonanna cmpameeusi na Peny6nuka Bvieapus no muepayus u unmezpayus 2008-2015 e., npuera
¢ IIporoxon Ne 22.21 ot 3acenannero Ha MuHHCTepCcKkUs CbBET Ha 5 roHU 2008 1.

8 Ibidem, s. 20.

° Ibidem, s. 3.

10 Hayuonannama cmpameaus 6 obnacmma na muepayusma, yoescuwemo u unmezpayusma (2011-2020),
http://www.aref.government.bg/ebf/docs/Nacionalna_strategiq po migraciqta.pdf [data odczytu: 16.12.2016].
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one zwrot bulgarskiej polityki migracyjnej w kierunku kwestii bezpieczenstwa. Polityka
migracyjna w rzeczywistosci sluzy¢ miata podniesieniu bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa. Dwie istotne sprawy wyjasniaja t¢ diametralng zmiang w podejsciu do celow
polityki migracyjnej. Po pierwsze, jednym z gtownych priorytetow rzadu Borisowa byto
wprowadzenie Bulgarii do strefy Schengen. Nacisk na kwestie bezpieczenstwa byt gtow-
nym trendem w polityce migracyjnej UE. Bulgaria miata dostosowac si¢ do wymagan
1 ogolnych trendow panujacych w Europie. Po drugie, dwie silne postacie: premier Bojko
Borisow (niegdy$ wiceminister spraw wewngetrznych) oraz wicepremier Cwetan Cweta-
now (pelnigcy wowczas takze funkcje ministra spraw wewnetrznych) posiadaly wiedze
i doswiadczenie w zakresie polityki bezpieczenstwa, stawalo si¢ ono zatem priorytetem
we wszystkich powigzanych dziedzinach.

4. Skala imigracji docelowej/tranzytowej w czasie kryzysu migracyjnego

Trwajacy od ponad dwoch lat przeptyw uchodzcow jest powaznym wyzwaniem dla
polityki wewnegtrznej oraz zagranicznej Bulgarii. Policja graniczna tego kraju juz jesienia
2013 roku odnotowala znaczacy wzrost liczby 0séb probujacych przekroczy¢ granice tu-
recko-butgarska!'. Doktadna analiza danych wykazuje jednak, ze Bulgaria pozostaje na
peryferiach naptywu uchodzcoéw. Wedtug oficjalnych danych przedstawionych przez Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych Republiki Butgarii w 2014 roku zarejestrowano 11 080 osob
probujacych nielegalnie przedostaé si¢ do Bulgarii, zatrzymanych wewnatrz kraju lub pro-
bujacych opusci¢ ten kraj bez uprzedniego zarejestrowania w systemie AFIS, w 2015 roku
liczba ta wzrosta do 31 281 oso6b. W pierwszym kwartale 2016 roku liczba ta wynosila
2987'2, co stanowi spadek o 21% w pordwnaniu z analogicznym okresem w 2015 roku'>.

Zgodnie z regulacjami unijnymi Bulgaria, bedac krajem tzw. pierwszej linii, jest od-
powiedzialna za przyjmowanie, rejestrowanie i procedowanie wnioskow azylowych zto-
zonych przez migrantow. Powyzsze dane nalezy wigc uzupehi¢ o informacje dotyczace
0s6b ubiegajacych si¢ o rézne formy ochrony prawnej. Pomigdzy 1 stycznia 2014 a 31 mar-
ca 2016 roku wnioski o nadanie statusu uchodzcy lub tymczasowa ochrong prawna zlozyty
35 674 osoby (11081 w 2014 1., 20391 w 2015 r., 4202 do 31 marca 2016)', co daje ogdl-
ng liczbg 81 tysigcy migrantéw lub osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Bulgarii
w latach 2014-2016.

Przedstawione dane wskazuja, ze presja migracyjna dotkneta Bulgari¢ w znacznie
mniejszym stopniu niz pozostale kraje batkanskie's. Natomiast jesli chodzi o czynniki,

11 W 2013 roku wykryto 14 637 prob nielegalnego przekroczenia granicy, co stanowi ponad szesciokrotny
wzrost w stosunku do roku 2012”7, za: Ananu3 Ha pucka 2014, I'naBna upexuus ,,I pannuna [omumus”, s. 6.

12 Meceuna unghopmayuss omnocho muzpayuonnama ob6cmanoska 8 penyonuka Ovizapus, KbM Mecey
mapm 2016 e, http://www.mvr.bg/nr/rdonlyres/bd4f5b76-4e4e-49ea-822d-bcc6218d6d45/0/mesechna_spravka
mart_2016.pdf [data odczytu: 05.12.2016].

13 W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2015 roku odnotowano 3 799 takich przypadkow.

14 Crarucrnuecku rpadukn 31.03.2016 , http://www.aref.government.bg/?cat=8 [data odczytu: 05.12.2016].

15 Wedtug danych IOM w 2015 r. liczba migrantow oraz ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w poszcze-
golnych krajach batkanskich wynosita: Grecja 857 363, Serbia 579 518, Chorwacja 556 830, Macedonia
388 233, Stowenia 378 604, http://doe.iom.int/docs/Flows%20Compilation%202015%200verview.pdf [data
odczytu 05.10.2016].


http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/BD4F5B76-4E4E-49EA-822D-BCC6218D6D45/0/Mesechna_spravka_mart_2016.pdf
http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/BD4F5B76-4E4E-49EA-822D-BCC6218D6D45/0/Mesechna_spravka_mart_2016.pdf
http://www.aref.government.bg/docs/Charts-website-bg_03.doc
http://www.aref.government.bg/?cat=8
http://doe.iom.int/docs/Flows Compilation 2015 Overview.pdf
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ktére o tym zadecydowaly, nalezy nadmienic¢, ze Bulgaria jest wprawdzie cztonkiem Unii
Europejskiej, ale nie nalezy do uktadu z Schengen, wigc odnosnie do zagadnienia wolnego
1 nieskrgpowanego przeptywu 0sob pozostaje w pewnym sensie ,,na zewnatrz”. Pomimo
to, jako kandydat do cztonkostwa w uktadzie z Schengen, kraj ten stosuje procedury
w $cistej zgodnos$ci z normami europejskimi, czyli rejestracji, wywiadu, odciskow palcow
itp., zniecheca to potencjalnych migrantéw do traktowania Butgarii jako kraju tranzytowe-
go. Z kolei stosunkowo niski poziom zycia powoduje, ze kraj ten nie staje si¢ miejscem
docelowym dla znacznej wigkszo$ci uchodzcow. Nie bez wptywu pozostaje takze fakt
wyjatkowej nieprzychylno$ci spoteczenstwa bulgarskiego wobec naptywajacej ludnosci.

Do Bulgarii przybywaja przede wszystkim migranci pochodzacy z Bliskiego Wscho-
du. W pierwszych miesigcach kryzysu zdecydowanie najwigksza grupa byli Syryjczycy.
We wrzesniu 2015 roku stanowili oni 60% o0s6b zakwaterowanych w centrach tranzyto-
wych oraz osrodkach rejestracji oraz 45% przebywajacych na terytorium Butgarii nie-
legalnie'®. Druga wielka grupa to Irakijczycy, migrujacy do Bulgarii i przez ten kraj.
Nasilenie migracji z Iraku w drugiej potowie 2015 roku spowodowato, ze obecnie osoby
pochodzace z terytorium tego panstwa stanowig najliczniejszg grupe migrantow przyby-
wajacych do Bulgarii'’. Wart zauwazenia jest fakt, ze w latach 20132016 praktycznie nie
odnotowano 0s6b pochodzacych z terenow Afryki's.

5. Analiza oficjalnego stanowiska rzadu w kwestii imigracji

Stojacy na czele rzadu od listopada 2014 roku Bojko Borisow w jednym ze swoich
poczatkowych wystapien jako premier podkreslit, ze podstawowa odpowiedzia Bulga-
rii na ,,zwickszong presje migracyjng jest zwalczanie nielegalnej migracji, z naciskiem
na koniecznos$¢ rozréznienia nielegalnych migrantéw i 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowg”"®. W jego opinii ,,bezpieczenstwo narodowe, polityka migracyjna i hu-
manitaryzm powinny stanowi¢ podstawe, na ktorej stanie budynek pozostatych polityk,
determinujgc w ten sposdb stabilnos¢ kraju i jego dtugoterminowe perspektywy”?. Przy
formutowaniu i realizacji swej polityki rzad butgarski stanat przed powaznymi wyzwania-
mi — od niekontrolowanego przekraczania granic Bulgarii przez duze grupy ludzi i zwia-
zanych z tym zagrozen, poprzez brak zdolnosci do przyjmowania i opieki na migrujacymi
do pojawiania si¢ ksenofobicznych nastrojow w spoteczenstwie butgarskim.

Priorytetem rzadu Bojko Borisowa byto zapewnienie bezpieczenstwa granic Butgarii
jako zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Szczeg6lna troska objeta zostata granica

1o Meceuna ungopmayus omHOCHO MuZpayuoHHama o6CMAHOSKA 8 penybnuka Ovieapus, KbM mecey
cenmemspu 2015 2. , https://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/1E986E4F-E4FE-4864-AB57-3497A9274302/0/Me-
sechna_spravka september 2015.pdf [data odczytu 05.10.2016].

17" Meceuna ungopmayus omHOCHO MuZpayuoHHama o6CMAHoO8Ka 6 penybnuka Ovieapus, KbM mecey
mapm 2016 ., http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/BD4F5B76-4E4E-49EA-822D-BCC6218D6D45/0/Mesech-
na_spravka mart 2016.pdf [data odczytu 05.10.2016].

18 Jedynym odnotowanym przypadkiem byla proba przekroczenia granicy turecko-bulgarskiej przez
16 0sdb pochodzacych z terenéw Somalii.

1 http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2014/11/26/2756776_citat_na_denia [data odczytu 05.10.2016].

20 Ibidem.
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z Turcja, przez nig bowiem na terytorium panstwa przedostawata si¢ najwicksza liczna
imigrantow z Bliskiego Wschodu. Juz w styczniu 2014 roku rozpocze¢to budowe 30-kilo-
metrowego odcinka ogrodzenia z drutu kolczastego. Budowe ptotu w okolicach przejscia
granicznego Lesowo, kosztujacego okoto 5 min euro, zakonczono w lipcu 2014 roku.
Bariera okazata si¢ skuteczna, bowiem po jej powstaniu nielegalne proby przekroczenia
granicy spadly tam siedmiokrotnie®’. W styczniu 2015 roku rzad podjat decyzje o roz-
budowie ogrodzenia do dtugosci 130 kilometréw w celu ,,calkowitego zabezpieczenia
granicy ladowej”?2. Premier Borisow okreslit rozszerzenie jako ,,absolutnie konieczne”,
by uniemozliwi¢ nielegalne wkroczenie do panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j.
Parlament zaakceptowal stosowne poprawki w Ustawie o zamowieniach publicznych,
umozliwiajace budowe ogrodzenia bez uruchamiania procedury zaméwien publicznych.
Takie postgpowanie ttumaczono koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa narodowe-
go?. W sierpniu 2015 roku podjeto kolejng decyzje o przedtuzeniu ogrodzenia do 166
kilometrow, co w praktyce pozwoli catkowicie zabezpieczy¢ granice z Turcja. Koszt bu-
dowy ogrodzenia butgarskie Ministerstwo Obrony oszacowato na 77 milionéw lewow
(ok. 40 mln euro).

Wraz z budowa ogrodzenia bulgarskie wtadze podjely dziatania majace na celu
wzmocnienie skutecznosci kontroli granicznych. W styczniu 2015 roku minister spraw
wewnetrznych Weselin Wuczkow zaproponowat wystanie sit zbrojnych do pomocy policji
granicznej w probach zahamowania naptywu osob nielegalnie wkraczajacych na teryto-
rium Bulgarii. Propozycja doprowadzita do ostrego konfliktu wewnatrz rzadu, poniewaz
minister obrony Nikotaj Nenczew sprzeciwit si¢ takiemu rozwigzaniu, argumentujac, ze
armia nie jest prawnie upowazniona do wykonywania takich dziatan, ponadto obecno$é
sil zbrojnych moze by¢ potraktowana przez Turcj¢ jako ,,akt agresji”. Ostatecznie po
naciskach premiera, minister Nenczew wyrazit zgode na wykorzystanie 180 zotnierzy
majacych zapewni¢ wsparcie logistyczne, przekonywat jednak, ze sity zbrojne nie beda
bezposrednio zaangazowane w ochrone granicy panstwowej**. Z powodu pogarszajacej
si¢ sytuacji na granicy bulgarsko-tureckiej oraz butgarsko-macedonskiej prezydent Ro-
sen Ptewneliew zwotat w dniu 27 kwietnia 2015 roku posiedzenie Konsultacyjnej Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. Po spotkaniu poinformowano, ze na granicy z Macedonia
zostanie rozlokowanych 50 zotierzy, ktorzy maja pomoc policji granicznej w przechwy-
tywaniu nielegalnych migrantow. Premier Borisow przekonywat ponadto, ze w zwiazku
Z pogarszajaca si¢ sytuacja humanitarng oraz powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa
wewnetrznego w Macedonii, Bulgaria jest gotowa przyjac¢ 90 tysiecy mieszkancow tego
panstwa posiadajacych paszport bulgarski®. Narastajaca fala uchodzcéw przekraczajacych

2 A.Krasimirov, T. Tsolova, Bulgaria to extend fence at Turkish border to bar refugee influx, http://
www.reuters.com/article/us-bulgaria-turkey-fence-idUSKBNOKN1JG20150114 [data odczytu: 10.10.2016].

22 HeOTJIOXXHH MEpKH Cpelly MHUIPAHTUTE, CTpouM orpana, http://novinite.bg/articles/86060/Neotlojni-
-merki-sreshtu-migrantite-stroim-ograda [data odczytu: 10.04.2016].

3 http://novinite.bg/articles/86496/Ogradata-po-granicata-s-Turciya-shte-se-stroi-bez-konkurs [data od-
czytu: 10.10.2016].

24 http://www.novinite.com/articles/166141/Bulgaria+Defense+Ministry+to+Dispatch+180+Troops+alon
2+%3Cb%3EBorder%3C/b%3E+with+%3Cb%3ETurkey%3C/b%3E [data odczytu 10.10.2016].

% V. Zhelev, Bulgaria sends army to Macedonian border, https://euobserver.com/beyond-brussels/
128707 [data odczytu 10.10.2016].
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nielegalnie granic¢ Bulgarii z Turcja spowodowata zmiang stanowiska rzadu w kwestii
wykorzystania sit zbrojnych do ochrony granic. We wrze$niu premier poinformowat, ze
,Bulgaria podejmie wszystkie niezbedne $rodki, by zamknaé granice przed nielegalnymi
imigrantami”?. Kilka dni p6Zniej minister Nenczew potwierdzit gotowos¢ armii do po-
mocy przy ochronie granicy?’. Rozlokowanie oddziatéw sit zbrojnych Bulgaria rozpoczeta
18 wrze$nia®®. Dnia 25 lutego 2016 roku parlament nowelizowat Ustawe o obronnosci
i sitach zbrojnych Republiki Bufgarii. Zmiany sprawity, ze sity zbrojne zyskaty wszystkie
uprawnienia, ktorymi dysponowata policja graniczna®. W zwigzku z tym armia stata si¢
kolejng formacjg wykorzystywang do patrolowania i ochrony granic*®.

Podejmowane przez bultgarski rzad dziatania stuzy¢ miaty w najwigkszym stopniu
zapewnieniu bezpieczenstwa granic oraz ograniczeniu naplywu nielegalnych migrantow
i uchodzcow. Premier Borisow i jego ministrowie wielokrotnie podkreslali, ze tylko efek-
tywne wspoldziatanie ze strukturami granicznymi panstw cztonkowskich, krajow sasia-
dujacych oraz agencji ,,Frontex” pozwoli na skuteczne zwalczanie nielegalnej migracji.

Reagujac na rosnaca presje migracyjna, butgarski rzad przystapit do opracowania
niezbednych srodkow oraz regulacji stuzacych wykorzystaniu imigracji do zwigkszenia
mozliwo$ci rozwoju gospodarczego i wspierania dobrobytu ogétu mieszkancow Butgarii.
Dobrze zaprojektowane $rodki moglyby przyczyni¢ si¢ do stabilizacji bezpieczenstwa
wewngtrznego oraz promowac rownowage w regionie. W lutym 2015 roku powotano
Narodowg Rade¢ ds. Migracji i Integracji®'. Organ ten zostat stworzony po to, by skutecz-
niej zarzadza¢ przeptywami migracyjnymi i wspiera¢ integracje cudzoziemcoéw objetych
ochrong miedzynarodowa. Zadaniem Rady jest dazenie do ustanowienia i regulowania
prowadzonej w tych dziedzinach polityki oraz koordynacja dziatan organéw panstwo-
wych, wladz lokalnych oraz organizacji pozarzadowych zaangazowanych w realizacje
zadan odnoszacych si¢ do zagadnien migracji i integracji*2.

Dziatalno$¢ Rady w pierwszej kolejnosci zaowocowata opracowaniem i przyjeciem
nowej Krajowej strategii migracji, azylu i integracji na lata 2015-2020%. W zwigzku
z kryzysem uchodzczym i zmiang sytuacji migracyjnej w Bulgarii i Unii Europejskie;j
wspomniany dokument wprowadzal inng niz dotychczas taktyke. Zgodnie z przyj¢tymi za-
lozeniami glownymi priorytetami polityki w zakresie migracji, azylu i integracji miaty by¢:

2 http://www.novinite.com/articles/170909/PM+Borisov+Assures+Bulgaria%E2%80%99s+Borders+Are
+Closed-+to+lllegal+Immigrants (data odczytu: 10.10.2016).

2 http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2015/09/17/2611599 armiiata_shte podsili_granicata_s_turciia_s_
do_1000/ (data odczytu: 10.10.2016).

28 http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2015/09/20/2613456 niama_skandal s turciia zaradi voennite po
granicata/ (data odczytu: 10.12.2016).

2 Y1, 57, 3aKoH 3a M3MEHEHHUE U JOMBJIHEHHE Ha 3aKOHA 32 OTOpaHara i BbOPhKeHHUTE CHIN Ha Perybiika
Bwarapus, http://www.parliament.bg/bg/laws/ID/29770 (data odczytu: 15.12.2016).

30 W sierpniu 2015 roku minister spraw wewnetrznych Rumiana Byczwarowa podjeta decyzje, ze podlegle
MSW jednostki zandarmerii zostang wykorzystane do ,,zapewnienia wigkszej szczelnosci granicy”.

31 Cw3dasa ce Hayuonanen cveem no muepayus u unmezpayust, 04 ®espyapu 2015 http://www.govern-
ment.bg/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0228 &n=6679&g= (data odczytu: 15.12.2016).

32 [ocmanosnenue Ne 21 om 5 ¢pespyapu 2015 2. 3a cvzoasane na Hayuonanen cveem no mucpayus
u unmezpayusi, http://dv.parliament.bg/DVWeb/showM a te rialDV.jsp;jsessionid=1B94521B1833042B47E2F-
7FA3128963D?idMat=91965 (data odczytu: 15.10.2016).

3 Hayuonanna cmpamezus ¢ oonacmma na muzpayusma, yoexcuwemo u unmezpayuama (2015-2020 z.),
aref.government.bg/docs/strat.doc (data odczytu: 15.10.2016).
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— zapewnienie bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych UE. Strategia nakreslita
potrzebe zwigkszenia skutecznosci kontroli granicznych, poprawe zdolnosci ope-
racyjnych policji granicznej, efektywne wspoldziatanie ze strukturami granicznymi
panstw sasiadujacych oraz agencja ,,Frontex”, zwigkszenie efektywnosci w Sciga-
niu przestepstw zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granicy**;

— wprowadzenie sprawiedliwej, skutecznej i przejrzystej procedury rozpatrywania
wnioskdw o objecie ochrona. Strategia przewiduje aktywny udzial Butgarii w two-
rzeniu polityki wizowej i migracyjnej UE, kontynuacj¢ i wzmocnienie zobowigzan
Bulgarii do rokowan oraz zawierania uméw o readmisji z kluczowymi krajami po-
chodzenia i tranzytu nielegalnych przeptywow migracyjnych do Butgarii, wzmoc-
nienie zdolnoéci instytucjonalnych w zakresie sktadania dokumentow??;

— przeznaczenie odpowiednich srodkéw na rzecz integracji w wymiarze spotecznym,
obywatelskim i kulturowym os6b objetych ochrong migdzynarodows, czemu ma
stuzy¢ dostep do edukacji i szkolen w jezyku butgarskim, zatrudnienie, uznawa-
nie kwalifikacji, zapewnienie opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Zgodnie ze
strategia, by stworzy¢ warunki do integracji, niezbg¢dna jest wspotpraca instytucji
rzadowych, przedstawicieli wtadz lokalnych oraz organizacji pozarzadowych?;

— zapewnienie integracji spotecznej i integracji obywateli panstw trzecich. Bulga-
ria zamierza podjac¢ dziatania, ktore maja sktoni¢ do przyjazdu do tego panstwa
wysoko wykwalifikowanych obywateli butgarskich, emigrantéw i obcokrajowcow
pochodzenia bulgarskiego oraz zacheci¢ ich do osiedlenia si¢ na state®.

Przeprowadzone zostaty zmiany legislacyjne i instytucjonalne majace zapewni¢ sku-
teczng i przejrzysta procedure rozpatrywania wnioskdw o objecie ochrong. Niemniej wi-
ceminister spraw wewngtrznych Filip Gunew przekonywal, Ze poprawki maja pozwoli¢ na
,zachowanie rownowagi pomiedzy poszanowaniem praw azylantéw i ochrong interesow
z jednej strony a dbaniem o bezpieczenstwo narodowe™3,

Podstawowym dokumentem regulujacym sytuacj¢ prawng uchodzcow jest Ustawa
o azylu i uchodzcach w Republice Bulgarii®®, przyjeta 16 maja 2002 roku. W zwigzku
z kryzysem 2 pazdziernika 2015 roku parlament dokonat nowelizacji tego aktu praw-
nego, dostosowujac butgarskie normy dotyczace obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow jako osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej do unijnej dyrektywy
w sprawie kwalifikowania (2011/95/UE). Przewidziano przede wszystkim szereg praw
w odniesieniu do ochrony przed wydaleniem, zezwolenia na pobyt, a takze dostepu do
dokumentdéw podrozy, zatrudnienia, edukacji, opieki spotecznej i zdrowotnej, zakwatero-
wania i utatwien integracyjnych*. Po nowelizacji ustawa przewiduje dwa rodzaje ochro-
ny prawnej, przyznawane przez szefa Panstwowej Agencji Uchodzcow: status uchodzcy

3 Ibidem, s. 41-44.

3% Ibidem, s. 23-28.

3 Ibidem, s. 46-50.

3 Ibidem, s. 28-32.

3% Orpazara o rpanunara Bce ouie He ce crpou, http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2015/02/17/2473793
ogradata po_granicata vse oshte ne se stroi/ (data odczytu: 10.10.2016).

3 3akoHbT 3a yoexuiero u oexanuure Ha Peny6nuka Boarapus (3YB), npuer Ha 16 mait 2002 .

40 3akoH 3a M3MEHEHHE W JIOIIBJIHCHHE Ha 3aKOHa 3a YOSXKHIIETO M OeKaHLWTE, Jara Ha IPUEMaHe
02/10/2015 http://www.parliament.bg/bg/laws/ID/15049 (data odczytu: 15.12.2016).
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(art. 8) oraz zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (art. 9). Dodatkowo butgarski
system prawny uwzglednia ochron¢ migdzynarodowa w formie udzielenia azylu (przy-
znawanego przez Prezydenta Republiki Bulgarii na mocy art 2.1 ww. ustawy oraz na
podstawie art. 2.2 ustawy). Rada Ministréw udziela czasowej ochrony zgodnie z zapisami
Decyzji Rady Unii Europejskiej. Czas trwania takiej tymczasowej ochrony okresla si¢
na podstawie decyzji RUE. Bulgarskie rozwiagzania prawne dotyczace ochrony spetiaty
wszystkie zalecenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO). Kraj
stanat jednak przed problemem niewydolno$ci systemu przyznawania odpowiedniego sta-
tusu. Bulgaria nie byla w stanie zapewni¢ szybkiej i szczegotowej kontroli migrantow.
Zapobieganie wystgpieniu chordb epidemicznych i rozprzestrzenianiu infekcji jest nie-
zwykle istotne rowniez dla bezpieczenstwa narodowego. Z tego punktu widzenia badania
lekarskie, utatwiony dostep do opieki medycznej oraz zapewnienie dobrych warunkow
sanitarnych majg podstawowe znaczenie. Tymczasem kolejnym wyzwaniem dla Bulga-
rii bylta niezdolno$¢ do zaoferowania odpowiedniego schronienia osobom starajacym si¢
o ochron¢ migdzynarodowa. Ustawodawstwo i system organizacyjny Butgarii przewiduja
trzy rodzaje osrodkoéw dla osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows i azylantow:
centra tranzytowe, centra rejestracji i odbioru oraz o$rodki integracyjne*'. Dla osdb ubie-
gajacych si¢ o przyznanie odpowiedniego statusu w Bulgarii istnieje pig¢ osrodkow tego
typu, podleglych Panstwowej Agencji Uchodzcow, ktdre tacznie mogg pomiesci¢ 6 000
0sob: centrum tranzytowe w Pastrogorze oraz cztery centra rejestracji i odbioru w miej-
scowosciach: Banja, Harmanli, Woenna Rampa oraz w Sofii. Pragngc sprosta¢ rosnagcym
przeplywom migracyjnym, w Panstwowej Agencji ds. Uchodzcéw zatrudniono dodatko-
wych pracownikow, co sprawito, Ze przetwarzanie dokumentow trwato krocej*. Jednak
pomimo tych pozytywnych zmian, rosnaca liczba 0sob przekraczajacych granice Butgarii
spowodowata, ze pojemno$¢ osrodkow podlegtych Panstwowej Agencji Uchodzcow oka-
zala si¢ niewystarczajaca. Dodatkowo warunki sanitarne, jakie zapewniano przebywaja-
cym w osrodkach, staly si¢ obiektem krytyki w raportach migdzynarodowych organizacji
zajmujacych si¢ prawami cztowieka. W przeciwienstwie do innych krajow batkanskich
Butgaria nie prowadzita polityki, ktéra miataby na celu utatwienie przeptywu migracji do
Europy Zachodniej.

6. Analiza stanowiska innych (nierzadowych) aktoréow ws. imigracji

Badania przeprowadzane przez krajowe agencje sondazowe pokazuja, ze stosunek
bulgarskiego spoteczenstwa wobec uchodzcow jest ambiwalentny i w wysokim stopniu
podatny na informacje przekazywane do wiadomosci publicznej przez media. Spoteczen-
stwo postrzega naplyw uchodzcow jako powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa,
jednak dla wickszosci (z wyjatkiem 5-8%) obawy nie przeksztalcity si¢ w nienawis¢ do
cudzoziemcow i wolne sg od ideologicznego cigzaru ksenofobii. Wigkszos¢ Butgarow

41 Art. 47, 3akoHbT 3a yoexwuinero u OexaniuTe Ha PemyOnuka boiarapus, http://www.parliament.bg/bg/
laws/ID/15049 (data odczytu: 15.12.2016).

4 Na przetomie 2013 i 2014 roku w Agencji zatrudniano 133 osoby, w potowie 2015 roku liczba za-
trudnionych wzrosta do 293, https://easo.europa.cu/wp-content/uploads/SSP-BG-2014-12-03.pdf, p. 6. (data
odczytu: 05.12.2016).
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twierdzi, ze uchodzcy stanowia zagrozenie przede wszystkim ze wzgledu na trudnos-
ci z integracja. Ponadto niepokéj wynika ze strachu przed obcg religig, narodowoscia
i kulturg oraz z ryzyka, ze finanse panstwa znajda si¢ w ztym stanie®*. W spoleczenstwie
bulgarskim panuje takze przekonanie, ze rozwigzanie problemu z uchodzcami wymaga
wspolpracy wszystkich krajéw UE. Nie dziwi wigc, ze w majacych miejsce we wrzesniu
2015 roku badaniach 63% ankietowanych popierato system kwot dotyczacy redystrybucji
uchodzcow. Badania przeprowadzone w tym samym czasie przez agencj¢ Alfa Research
wykazaty, ze zaledwie 11% respondentéw wierzyto w skutecznos$¢ dziatan Unii Euro-
pejskiej*. Butgarzy zdecydowanie popierajg takze dzialania rzgdu zwigzane z budowag
ogrodzenia zabezpieczajacego granice, a 76% respondentow domagato si¢ dalszego jego
wzmocnienia.

Podatno$¢ spoteczenstwa butgarskiego na przekaz medialny powoduje, ze chociaz
w porownaniu z pozostatymi krajami batkanskimi liczba uchodzcéw jest niewielka, reak-
cje Bulgaréw sg niezwykle gwattowne. Od poczatku 2014 roku w Bulgarii odnotowano
kilkadziesiat skandalicznych aktow nienawisci i przemocy wobec przybyszoéw z Bliskiego
Wschodu. Co istotne, bulgarskie wladze oraz stuzby nie podejmujg Zadnych dziatan w sto-
sunku do 0sob wywolujacych te zdarzenia. Wiosna 2016 roku w Bulgarii zaczely funk-
cjonowac grupy ,,lowcow migrantow”. Gromady obywateli zorganizowane wokot osoby
Dinko Walewa patroluja granice, a napotkawszy nielegalnych migrantow, przekazujg ich
policji granicznej lub wojsku. Dziatanie to, jakkolwiek niezgodne z prawem, nie zostato
potepione przez bulgarskie wtadze, zas w jednej ze swych wypowiedzi rzeczniczka policji
granicznej oswiadczyla, ze ,,przyjmujemy informacje od obywateli o dziatalno$ci prze-
stepczej — w tym nielegalnym przekraczaniu granicy™. Przypomniata jednak, ze ,.tylko
odpowiednie stuzby maja prawo do zatrzymania i aresztowania ludzi™®.

Generalnie najwazniejsze partie polityczne wyrazaja ogoélne zaniepokojenie kryzy-
sem migracyjnym. Skadingd mozna dostrzec pewne roznice w ich zapatrywaniach. Blok
Reformatorski, wspottworzacy koalicje rzadowa z GERB, generalnie popiera stanowisko
i dziatania rzadu. Na przeciwnym biegunie znajduje si¢ ATAKA. Kierowana przez Wo-
lena Siderowa partia utrzymuje, ze wszyscy migranci, ktdrzy przedostali si¢ do Bulgarii
nielegalnie, powinni zosta¢ wydaleni. Umiarkowane stanowisko zajmujg przedstawiciele
Alternatywy na rzecz Bulgarskiego Odrodzenia, wspierajacy koalicj¢ rzadowa. Jej lider
Georgi Pyrwanow podkreslit jednak, ze partia, ktorg kieruje, jest niezadowolona z wyni-
kow marcowego szczytu w Brukseli. Jego zdaniem warunki postawione przez prezydenta
Turcji Recepa Erdogana zostaly zaakceptowane na skutek naciskow niemieckiej kanclerz
Angeli Merkel. Byly prezydent Bulgarii przewidywatl, ze porozumienie zawarte z Turcj¢
moze w przyszto$ci oznacza¢ gleboki kryzys polityczny i instytucjonalny w Unii Europe;j-
skiej. Podobnie sadzi Krasimir Karakaczanow z Frontu Patriotycznego, ktorego zdaniem

4 W zalezno$ci od badan pomiedzy 43% a 57% respondentow twierdzito, ze panstwo bulgarskie jest zbyt
stabe, by podota¢ wszystkim wymaganiom zwigzanym z przyj¢ciem i integracja cudzoziemcow.

4 Badanie przeprowadzono w dniach 5-7 wrze$nia 2015 na zlecenie bulgarskiej telewizji bTV, http://
www.novinite.com/articles/171030/Bulgaria%E2%80%99s+Refugee+Agency+Reports+Spike+in+Migratory+
Pressure+in+2015#sthash.xIER67 (data odczytu: 10.10.2016).

4 M. Brunwasser, Bulgaria’s vigilante migrant “hunter’, http://www.bbc.com/news/magazine-35919068
(data odczytu: 15.10.2016).

4 Ibidem.
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glownym problemem sa podejmowane przez Turcj¢ proby szantazowania Unii Europe;j-
skiej ogromng masg uchodzcow przebywajacych na jej terytorium.

Do dyskusji na temat stanowiska i dziatan butgarskiego rzgdu wobec kwestii migran-
tow whaczyla si¢ rowniez Butgarska Cerkiew Prawostawna. Swiety Synod w specjalnie
wydanym o$wiadczeniu wezwat rzad do bardziej zdecydowanych dziatan w polityce za-
granicznej, prowadzacych do rozwigzania problemow na Bliskim Wschodzie. Duchowni
domagali si¢ takze, by w przypadku przyjmowania ,,jakiejs kwoty migrantow byli to lu-
dzie, ktérzy begda pasowali do naszego srodowiska. Nie powinny by¢ przyjmowane osoby,
ktore nie bedg cheialy przyja¢ naszych wartosci”™.

7. Oficjalne stanowisko Bulgarii w $wietle ,,recenzji”
ze strony Komisji Europejskiej oraz poszczegélnych rzadow panstw UE

Bulgaria ze wzgledu na fakt, ze stanowi zewngtrzng granic¢ Unii Europejskiej, jest
zainteresowana jednolitym podej$ciem wszystkich europejskich partneréw do rozwigza-
nia powyzszego problemu i solidarnoscia z ich strony. Komisja Europejska, zrzucajac
odpowiedzialno$¢ na szczebel krajowy, powoduje nadmierne obcigzenie krajow Potudnia,
a przede wszystkim Europy Potudniowo-Wschodniej, ktdra znajduje si¢ w bezposrednim
sasiedztwie zrodta kryzysu — konfliktu na Bliskim Wschodzie i kryzysu syryjskiego. Brak
jednolitego i skoordynowanego stanowiska UE w tej sprawie oraz nieefektywnos¢ propo-
nowanych przez Bruksele srodkow i metod niejednokrotnie wywotywaly niezadowolenie
w Sofii, jednak polityka rzadu bulgarskiego opierata si¢ na akceptowaniu wszystkich po-
dejmowanych prob wspotpracy.

Swiadczy¢ o tym miato powstrzymanie si¢ od budowy ogrodzenia wzdhuiz granicy
z Grecja, bedacej granica wewnetrzng UE oraz poparcie 17-punktowego planu przedtozone-
go w pazdzierniku 2015 roku przez Jean-Claude’a Junckera*® czy wsparcie tzw. ,,planu B”,
zaproponowanego przez Austri¢ i kraje Grupy Wyszehradzkiej, zaktadajacego stworzenie
tzw. rezerwowej granicy, czyli unijnego wsparcia dla Macedonii we wzmacnianiu ochrony
granicy macedonsko-greckiej. Dzialanie takie mialoby ograniczy¢ przeptyw migrantow
z Grecji przez Batkany do Europy Zachodniej. Uszczelnienie granicy Macedonii z Grecja
prawdopodobnie spowoduje przekierowanie cze$ci migrantoOw przez terytorium Bulgarii.
Z tej perspektywy Bulgaria nie miala podstaw, by w ogdle wspiera¢ podej$cie Grupy
Wyszehradzkiej 1 Austrii. Polityka ta jest zgodna z deklarowanym przez bulgarski rzad
og6lnym podejsciem do wspdtpracy panstw UE w poszukiwaniu rozwigzan kryzysu.

Podczas spotkan ze swoimi zagranicznymi partnerami butgarski premier wzywat do
zamykania zewngtrznych granic Unii Europejskiej oraz podejmowania dzialan majacych
zapobiegaé przyjmowaniu wigkszej liczby imigrantow*’. Borisow podkreslat takze, ze ko-
nieczne jest rozréznienie migrantdw ekonomicznych i uchodzcow. Tym drugim nalezy si¢

47 W3ebHpeaHo obpbiienue Ha cB. Cunon Ha BIIL-BIT o nosox kpusara ¢ 6exanuure, 25.09.2015, http://
www.bg-patriarshia.bg/news.php?id=184530 (data odczytu: 05.10.2016).

4 Leaders' Meeting on refugee flows along the Western Balkans Route, http://ec.curopa.eu/news/2015/
docs/leader_statement_final.pdf (data odczytu: 15.10.2016).

4 http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2016/02/15/2705412_borisov_se _obiavi_v_podkrepa na_ideiata za
zatvariane/
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wspolczucie oraz solidarnos¢. Przekonywat rowniez, by okaza¢ Bulgarii wigcej zrozumie-
nia, bowiem sytuacja jest trudna, a rzad robi wszystko, co mozliwe, aby chroni¢ granice
UE, a jednocze$nie wypetni¢ swoje zobowigzania humanitarne. Latem 2015 roku premier
Butgarii wystapit z pomystem zorganizowania mi¢dzynarodowej konferencji z udziatem
UE, Stan6éw Zjednoczonych oraz Rosji, podczas ktoérej podjete bylyby decyzje pozwa-
lajace na rozwiagzanie kryzysu w Syrii. Borisow wielokrotnie podkreslat, ze kluczem do
rozwigzania problemu bedzie zaangazowanie USA i Rosji®.

W trakcie spotkania szefow panstw Grupy Arraiolos, ktore odbyto si¢ w koncu wrzes-
nia 2015 roku w Erfurcie, prezydent Plewneliew zwrécit uwagg, ze polityka uszczelniania
granic nie jest najlepszym rozwigzaniem i potrzebne jest bardziej systematyczne podejscie
panstw cztonkowskich UE.

Podczas posiedzenia Rady Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych UE
w dniu 22 wrze$nia 2015 roku minister spraw wewnetrznych Bulgarii Byczwarowa wy-
razita pelne poparcie dla obowigzkowego planu relokacji 160 000 uchodzcow?!. Butgarska
minister potwierdzita, ze jej kraj zgadza si¢ przyja¢ 850 uchodzcow, jednoczesnie zwrdcita
uwagg, ze jest to tylko rozwigzanie tymczasowe i nalezy poszukiwac¢ bardziej komplekso-
wego sposobu wyjscia z sytuacji kryzysowej. Zaproponowany przez Komisje Europejska
mechanizm relokacji uchodzcéw okreélita jako ,,uczciwy i zrbwnowazony™2. Deklaracje
Byczwarowej zostaly potwierdzone decyzja Rady Ministrow Republiki Bulgarii, podjeta 4
listopada 2015 roku, zgodnie z nig Bulgaria miata przyja¢ maksymalnie 100 oséb w 2015
roku, do 500 0s6b w 2016 roku oraz do 702 0s6b w 2017 roku®.

Porozumienie osiagnigte 17 marca 2016 roku pomiedzy Unig Europejska i Turcja ma
wyjatkowe znaczenie dla Butgarii i jej roli jako kraju, ktérego granica jest jednocze$nie
zewngtrzng granica UE. W czgéci poswicconej migracji Bulgaria zgodzita sig, ze realiza-
cja planu dzialania UE-Turcja moze skutecznie zmniejszy¢ naptyw imigrantéw do UE.
Jednak przyjeto stanowisko, ze skuteczna kontrola granic zewnetrznych EU nie moze by¢
ograniczona jedynie do strefy Schengen, zwlaszcza w odniesieniu do krotkookresowego
zarzadzania procesami migracyjnymi**. Zdaniem prezydenta Plewneliewa nalezy skupic si¢
na wsparciu wszystkich panstw cztonkowskich, ktore ze wzgledu na swoje potozenie maja
przyjac na siebie wigksza odpowiedzialnos$¢™. W pismie skierowanym do przewodnicza-
cego UE Donalda Tuska premier Bojko Borisow wyraznie zastrzegl, ze projekt zostanie
przez Bulgari¢ zawetowany, jesli UE skupi si¢ tylko na $rodkach, ktore maja ograniczy¢
przeptyw imigrantow z Turcji do Grecji, pomijajgc granice ladowa Turcji z Butgarig™.

% B. BopwucoBs, B bprokcen 3anmTux HalMOHAIHUTE HHTEPECH, [W:] Kongepenyus ,,Bexcanckama 6vana
u npedussukameicmeama nped HayuonarHama cueyprocm”, 24 cenremspu 2015, s. 9-10.

1 CpBeT 10 MpaBOCHANE U BhTpentHu padoru, 22/09/2015, http://www.consilium.europa.eu/bg/meetings/
jha/2015/09/22/ (data odczytu: 10.12.2016).

52 http://www.dnevnik.bg/evropa/2015/09/22/2614226 angajimentut_za_bejanskite_kvoti_triabva_da e/
(data odczytu 16.12.2016).

33 Pemenne Ne®58 ot 4 noemspu 2015 romuHa 3a ono0OpsiBaHe Ha Pamka Ha HanmoHalleH MEXaHU3bM 32
H3IIBIIHEHUE Ha aHTaXHUMEHTHTe Ha Pemy6nuka bparapus nmo Pemenne (EC) 2015/1523 na CsBerta ot 14 cen-
temBpH 2015 roquna u no Pemenue (EC) 2015/1601 va CoBera ot 22 centemBpu 2015 ronuna.

3% CEB omo06pu nosunusTa Ha bearapus 3a 3acemanuero Ha EBponeiickus chBet, http:/government.bg/
cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0212&n=3794&g= (data odczytu: 15.12.2016).

55 http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2016/03/11/2721684 _es_da_zashtiti_vsichki_granici_s turciia_iska
borisov/ (data odczytu:15.12.2016).

3¢ ITbidem.
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Pomimo pewnych zastrzezen bultgarscy politycy dostrzegaja, ze porozumienie z Tur-
cja jest okazja, by zapobiec dalszym zagrozeniom dla bezpieczenstwa narodowego, wy-
wolywanym przez kryzys uchodzcéw. Mogloby ono wzrosna¢ w przypadku zamknigcia
tzw. zachodniego szlaku batkanskiego. Wowczas Bulgaria stataby si¢ jedyng alternatywa
dla uchodzcow juz przebywajacych w Grecji. Sytuacj¢ Bulgarii utrudnia fakt, ze nie
zapewnita ona sobie odpowiedniego wsparcia finansowego z Unii Europejskiej. Ponadto
porozumienie nie dawato Bulgarii prawa do wydalania nielegalnych imigrantéw z po-
wrotem do Turcji.

Konkluzje

Obecny kryzys wywotany niekontrolowanymi migracjami jest jednym z najwigk-
szych wyzwan, z ktorymi musza mierzy¢ si¢ od kilku lat wladze Butgarii. Rzad Bojko
Borisowa podjat $rodki zapobiegawcze w celu zabezpieczenia granicy z Turcja (budowa
ogrodzenia ochraniajacego, rozlokowanie sit zbrojnych). Skala nielegalnej migracji przez
Butgarig¢ jest stosunkowo niewielka (zwlaszcza w poréwnaniu z szeregiem innych panstw
Europy Poludniowo-Wschodniej i Poludniowej), wobec czego wptyw kryzysu uchodz-
czego na bulgarskie spoteczenstwo i gospodarke nalezy rozpatrywaé przede wszystkim
w kategoriach politycznych i psychologicznych. Badania opinii publicznej pokazuja, ze
stosunek Butgaréw do uchodzcow jest ambiwalentny. Jednak w kraju coraz czgsciej do-
chodzi do incydentéw wywotywanych przez grupy ,,patriotow”, atakujacych grupy niele-
galnych migrantéw. Zdarzenia takie nie sa jednoznacznie i zdecydowanie potgpiane przez
bulgarskie wladze.

Jako panstwo, ktorego granica jest rownoczesnie zewnetrzng granicg Unii Europe;j-
skiej, Bulgaria jest niezwykle zainteresowana przyje¢ciem jednolitego ogolnoeuropejskie-
go, opartego na solidarnosci podejscia do rozwigzania kryzysu zwigzanego z nielegalnymi
migrantami. W zwigzku z tym polityka butgarska w tym obszarze jest spojna. Istotne jest
takze to, ze Bulgaria podejmuje wspolprace nie tylko w panstwami cztonkowskimi UE,
instytucjami i agencjami unijnymi, ale takze z sasiednimi panstwami.
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Rafal Woznica
The political aspects of managing the migration crisis in Bulgaria in years 2013-2016
Summary

The current refugee crisis faces Bulgaria the clash between European values and humanity
and fears of loss of security and violation of these very values. Data suggest that the rates of illegal
migration through Bulgaria are relatively low, and the impact of refugee crisis on Bulgarian politics
and society is relatively low (in comparision with other South and South-East Europe states). Bul-
garian government undertook preventive measures to guard Bulgarian southern border (buill border
fence, sent reinforcements from the Bulgarian Army), but as an external border of the UE, Bulgaria
is tremendously interested in the adoption of a unifed all-European approach for a solidarity based
solution of the problem.

Keywords: Bulgaria, border fence, refugee crisis, national security.
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