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ABSTRACT

THE ISSUE OF POLICE IN THE SECOND REPUBLIC OF POLAND:
FROM THE LOCAL GOVERNMENT MODEL TO THE STATE MODEL

The article discusses an important aspect associated with the functioning of every state, namely,
the question of ensuring public security by an effective police institution. The significance of these
issues was recognized already in pre-partition Poland. No wonder that during the world conflict of
19141918, when the hopes of Poland regaining its independence appeared, there also arose ideas
for ensuring public security, peace and order in the reborn state. The first to emerge were citizens’
bodies: underlying their actions was the intention to secure persons and their property after the
withdrawal of the Russians from the Kingdom of Poland. The initiatives they took resulted first in
the formation of citizens’ organizations, which were subsequently taken over by local government
authorities. This made it possible to develop a local government model of police organization with
a territorially limited range of operation. However, when the issues of public security began to be
considered from the angle of administering the territory of the reborn Republic as a whole, the con-
cept that prevailed was that of a centralized state police institution, which was brought into effect
after independence was regained.

Keywords: People’s Militia, City Militia, Municipal Militia, State Police, Police of the Silesian
Province, Citizens’ Guard, National Gendarmerie.

Stowa kluczowe: Milicja Ludowa, Milicja Miejska, Milicja Komunalna, Policja Panstwowa, Poli-
cja Wojewodztwa Slaskiego, Straz Obywatelska, Zandarmeria Krajowa.

Kazde panstwo powinno dysponowaé organizacjami, ktorych zadaniem jest za-
gwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom i ich mieniu, utrzymanie spokoju, po-
rzadku publicznego oraz zapewnienie przestrzegania obowigzujacych przepisow

< Adres do korespondenciji: rlitwinski@wp.pl
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prawa. Tego rodzaju instytucje byly takze obecne w Polsce przedrozbiorowej. Okres
dlugoletniej niewoli spowodowat jednak, ze kilka pokolen Polakow doswiadczato
dziatalnos$ci policji panstw zaborczych, w konsekwencji czego trudno bylo mowié
o wilasnych tradycjach w tym wzgledzie, a do stworzenia pierwszych rodzimych for-
macji miato dojs¢ w czasie Wielkiej Wojny'.

Jeszcze przed jej wybuchem niektorzy ,,co znaczniejsi” obywatele Krolestwa Pol-
skiego przeczuwajacy, ze organa rosyjskie, opuszczajac jego obszar, skaza miesz-
kancow na potencjalne zagrozenie, zasiali ide¢ systemowego rozwigzania kwestii
polskich organizacji bezpieczenstwa publicznego. W konsekwencji jako pierwsze
pojawity sig, co zresztg naturalne, bioragc pod uwage dwczesne realia, organizacje
o charakterze oddolnym.

WOKOL INICJATYW ,SAMORZADOWYCH”

Gdy tylko pod koniec lipca 1914 roku rozpoczeto ewakuacje wehodzacego w sktad
guberni piotrkowskiej Zagtebia Dabrowskiego, reprezentanci, gtoéwnie kregdéw prze-
mystowych, zaproponowali powotanie do Zycia organizacji, ktorej zadaniem byto-
by zapobiezenie spodziewanym grabiezom. Podczas pertraktacji z przedstawiciela-
mi rosyjskiej administracji osiggni¢to konsensus, zgodnie z ktorym przewidywano
utworzenie w poszczego6lnych gminach strazy obywatelskich. Juz 30 lipca pierwsze
takie formacje, podporzadkowane Komendzie Okrggu Strazy Obywatelskich Zagle-
bia, kierowanej przez Kazimierza Srokowskiego, zapoczatkowaly przejmowanie po-
sterunkow zajmowanych dotychczas przez policj¢ rosyjska?.

Genezg powotywania éwczesnych strazy, gtdéwnie przez ,,wybitniejszych oby-
wateli” w poszczeg6lnych miastach, w petni oddajg stowa rosyjskiego naczelnika
powiatu wloctawskiego Piotra Michajlowicza Lapunowa, ktéry podczas spotkania
w tamtejszym magistracie powiedzial do zebranych mieszkancow:

Panowie, [...] zanim wladze moje pozwolg mi wyjecha¢ z miasta, miasto jest wydane na tup
motlochu, bo wojska juz wyszty. Panowie, jestem pewien, ze mottoch rzuci si¢ do rabunku. Na

' Na ten temat zob. m.in.: A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw,
Warszawa 1959, s. 284; A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze, hutmani, policjanci. Z dziejow
stuzb ochrony porzqdku w Polsce, Katowice 1987, s. 9-122.

2 Dziesigciolecie Stuzby Bezpieczenstwa w Polsce Odrodzonej, red. E. Grabowiecki, Warszawa
1925, s. II; A. Misiuk, Tworzenie sie polskich organow policyjnych w okresie I wojny Swiatowej
(1914-1918), ,,Problemy Kryminalistyki” 1987, nr 176, s. 249; W. Staro$ciak, Kazimierz Srokowski
— pierwszy przewodniczqcy Rady Miejskiej w latach 1917-1924, ,Raptularz Kulturalny” 2005, nr 1,
s. 54-55; R. Litwinski, O polskq policje. Koncepcje organizacji bezpieczenstwa publicznego na
ziemiach polskich w czasie Wielkiej Wojny [w:] Lata Wielkiej Wojny. Dojrzewanie do niepodlegtosci 1914—
1918, red. D. Grinberg,J. Snopko, G. Zakiewicz, Biatystok 2007, s. 245; idem, O bezpieczenstwo
wewnetrzne odrodzonej Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2018, nr 1-2, s. 220-221.
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gwalt organizujcie straz bezpieczenstwa, nie ma chwili do stracenia. To sg moje ostatnie prze-
strogi, jakie wam daje; radZcie sami, gdyz ja juz zadnej wtadzy nie posiadam?.

W lipcu rozpoczeto rowniez formowanie Strazy Obywatelskiej (SO) w Warsza-
wie. W zaprezentowanej w poczatkach sierpnia rosyjskiemu generat-gubernatorowi
Jakowowi Grigorjewiczowi Zylinskiemu koncepcji opowiadano si¢ za: zagwaranto-
waniem aprowizacji, uruchomieniem wsparcia finansowego dla mieszkancéw sto-
licy, zapewnieniem zatrudnienia osobom pozbawionym $rodkoéw do zycia, zagwa-
rantowaniem bezpieczenstwa publicznego. Rosjanie ten ostatni postulat uznali za
przedwczesny i1 nie wyrazili nan zgody. Z tego tez wzgledu prace zmierzajace do
utworzenia formacji o charakterze policyjnym prowadzono w konspiracji. Przebieg
owczesnych wypadkoéw spowodowat, ze dopiero w pazdzierniku warszawska Straz
Obywatelska mogta, co prawda juz oficjalnie, rozpoczac¢ swa dziatalno$¢, ale byta to
aktywnos$¢ krotkotrwala, gdyz odwotana wowczas ewakuacja spowodowata zawie-
szenie jej stuzby. Nie zmienia to jednak faktu, ze wiasnie tamtejsza formacja miata
wkrotce odegrac istotng role w tworzeniu modelu stuzby policyjnej dla odradzajace-
go si¢ panstwa’,

Po opuszczeniu przez Rosjan Warszawy latem 1915 roku straz mogta ponownie
podja¢ si¢ swej misji, a tamtejszy Komitet Obywatelski wezwal mieszkancow do
zlozenia w ratuszu posiadanej broni, przekazywania koni i roweréw oraz do spokoj-
nego zachowywania si¢ i dbania o utrzymanie porzadku. W odezwie zapowiedziano
jednoczes$nie, ze wszelkie proby niepostuszenstwa i wykroczen zaklocajacych spokdj
publiczny beda surowo karane’.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podobne instytucje, dziatajace pod szyldami strazy obywa-
telskich, strazy bezpieczenstwa lub milicji obywatelskich, tworzono réwniez w in-
nych miastach Krolestwa Polskiego, a poza jego granicami Miejska Straz Obywatel-
ska powotano z inicjatywy wtadz municypalnych we Lwowie w sierpniu 1914 roku.
Tam tez juz miesiac pézniej utworzono nowa formacje — Milicje Miejska (MM)®.

Wypada podkresli¢ fakt, ze zgoda wtadz rosyjskich na tworzenie tego rodzaju
organizacji byta jedynie efektem zmieniajacej si¢ sytuacji militarnej. Nie byloby

3 Cyt. za: H. Wardeski, Moje wspomnienia policyjne, Warszawa 1926, s. 10-11.

4 Sprawozdanie Komitetu Obywatelskiego miasta Warszawy. Sierpien—grudzienn 1914, Warsza-
wa 1915, s. 3; Ksiega pamigtkowa Strazy Obywatelskiej st. m. Warszawy i Przedmies¢ 5.VIIL.1915 —
31.1.1916, oprac. J.P., Warszawa—Lwow 1916, s. 3-4; H. Ward¢ski, op. cit.,, s. 27; A. Kronski, Straz
Obywatelska m. st. Warszawy 1915 roku, Warszawa 1934, s. 5; R. Litwinski, O polskq policje...,
s. 245-246; idem, O bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 221.

5 Ksiega pamigtkowa..., passim; Okupacja Warszawy. Zbior dokumentow i glosow prasy dotyczgcych
sprawy polskiej w zwigzku z zajeciem Warszawy przez wojska niemieckie. Sierpien 1915 r., Fryburg 1915,
s. 5; Sprawozdanie Komitetu Obywatelskiego 1915 r. Czes¢ 2-ga (okres od 5 sierpnia do 31 grudnia
1915 r), Warszawa 1917, s. 3; H. Wardeski, op. cit., s. 35-36, 39—40; A. Kronski, op. cit., s. 9-10;
por. Dziennik Juliusza Zdanowskiego, t. 1, 22 VI 1915-29 IV 1917, oprac. J. Farys, T. Sikorski,
H. Walczak i A. Wator, Szczecin 2013, s. 98-99.

¢ Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Lubelski Obywatelski Komitet Gubernialny, Wstep
do inwentarza, k. 1-4; W. Strzelecki, Bezpieczenstwo na ziemiach Polski. Od kmiecia grodowego do
granatowej armii, Warszawa 1934, s. 165-172; H. Kramarz, Samorzqgd Lwowa w czasie pierwszej
wojny swiatowej i jego rola w zyciu miasta, Krakow 1994, s. 38, 47.
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o tym mowy, gdyby Rosjanie nadal mocno trzymali si¢ w Krolestwie. Stusznie tez
zauwazyl Jerzy Kochanowski, ze zaktadano, iz po powrocie carskiej administracji
wszystkie straze ulegng rozwigzaniu. W przekonaniu Rosjan miaty one mie¢ jedynie
charakter tymczasowy’.

Zastanawiajac si¢ z kolei nad celami strony polskiej, wypada zada¢ pytanie, ile
w tych dziataniach bylo realnych planéw zmierzajacych do stworzenia rodzimego
systemu bezpieczenstwa, a ile po prostu checi ochrony wlasnego mienia przed gra-
bieza. Wydaje sig, ze w poczatkowych miesigcach Wielkiej Wojny dominowat przede
wszystkim ten drugi czynnik. Z kolei panistwa centralne, wkraczajace na teren Kro-
lestwa, do funkcjonujacych organizacji porzadkowych odnosity si¢ koniunkturalnie.
Poczatkowo zgodzity si¢ na ich funkcjonowanie, ale nastgpnie stopniowo zaczynaly
ogranicza¢ swobod¢ dziatalnos$ci tych organizacji. Okupanci zdawali sobie bowiem
sprawg, ze cztonkowie istniejacych strazy dobrze znali lokalne problemy i mogli
odcigzy¢ okupacyjne sity policyjne. Dlatego chetnie si¢ nimi postugiwano. Kiedy
Austriacy 1 Niemcy sami zaczgli zapoznawac si¢ z sytuacja, w zakresie dla nich sa-
tysfakcjonujacym, zdecydowali si¢ na ograniczanie polskiej aktywnosci®.

Z kronikarskiego obowigzku nalezy jednak odnotowac, ze bardzo czgsto poczatki
tych obywatelskich formacji byly bardzo trudne i nierzadko odbiegaty od lansowane;j
w p6zniejszych latach tezy o masowej checi stuzenia spoleczenstwu. Mozna w tym
miejscu przytoczy¢ chociazby relacj¢ Henryka Wardgskiego, ktory zanim wstapit do
wloctawskiej SO, zaobserwowat, ze strazy daleko byto do ideatu. Tak na ten temat
pisat:

Nieraz zatrzymanych bito i popychano. Sam bylem §wiadkiem takiej przykrej sceny, gdzie zna-

nego obywatela miejscowego, zegarmistrza, pobil mtodzieniec, dowodzacy patrolem. Innego

obywatela, wlasciciela nieruchomosci, cztowieka chorego na nogi, zatrzymano, a nastgpnie
gwatltem prowadzono do biura strazy, bijac go niemitosiernie nahajami po chorych nogach.

Za drobne przewinienia wymierzano na wiezy strazackiej dorazne kary chlosty. W ten

sposob zatatwiano nawet spory cywilne. Zaczeto si¢ bezprawie. Czltonkowie Strazy Obywa-

telskiej zatatwiali porachunki osobiste ze swymi przeciwnikami, nienalezacymi do Strazy

Obywatelskiej”™.

Inaczej jednak ocenit formacje, kiedy ja likwidowano, a on sam miat za soba
doswiadczenie stuzby w jej szeregach na terenie dwoch miast: ,,Jako organizacja,
ktora powstata samorzutnie, ktéra byta wytworem chwili i koniecznosci dziejowe;,
ktora z gory wiedziata, ze bedzie tylko przejsciowq organizacja, trzeba przyznac, ze
potozyta duze zastugi dla spoteczenstwa i ludnosci miasta”'®. 1 z tg opinig nalezy
si¢ zgodzi¢. Ponadto te obywatelskie inicjatywy nie dos$¢, ze pobudzaly samorzad-
nos¢, to jeszcze okazaty si¢ prawdziwg szkola kadr dla przyszlej policji odrodzonej
Rzeczypospolite;j.

7 J.Kochanowski, O ksztalt polskiej policji — styczen 1917 — listopad 1918, ,,Przeglad Historycz-
ny” 1986, t. LXXVII, z. 3, s. 481.

8 A. Kronski, op. cit., s. 12—14; R. Litwiniski, O polskq policje..., s. 248; idem, O bezpieczernstwo
wewnetrzne..., s. 222.

® H. Wardeski, op. cit., s. 13-14.

10 Tbidem, s. 58; por. Sprawozdanie Komitetu Obywatelskiego 1915 r. Czgs¢ 2-ga..., s. 18—19.
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W lutym 1916 roku warszawska Straz Obywatelska, zgodnie z zaleceniami witadz
niemieckich, przeksztalcono w Milicje Miejskg. Podobny mechanizm zastosowano
rowniez w innych miastach Krolestwa. Milicja, bedaca organem zarzadu miejskie-
go, petnita rownoczesénie funkcje pomocniczego organu wtadz niemieckich, zarow-
no wojskowych, jak i cywilnych. Podlegata ponadto niemieckiemu prezydentowi
policji Ernstowi von Glasenappowi w Warszawie. Milicje, ktore powstawaty przez
przeksztatcanie bytych strazy, sktadaly si¢ z funkcjonariuszy ptatnych, umundurowa-
nych (cho¢ to nastgpito dopiero po pewnym czasie) i uzbrojonych przede wszystkim
w bron biata. Nowa formacja — bedaca organem wiadz municypalnych — miata za-
jac si¢ dbatoscig o porzadek na ulicach, dobro publiczne w zakresie spraw sanitar-
nych, przemystowych i budowlanych. Milicji zabroniono jednak prowadzenia spraw
kryminalnych i obyczajowych, ktore zastrzezono dla policji niemieckiej. Istotnym
ograniczeniem byl réwniez zakaz interwencji wobec 0s6b wojskowych i niemieckich
urzednikow!'!.

Podkresli¢ nalezy fakt, ze milicje miejskie rozwijaty si¢ przede wszystkim na
terenie bytego Krolestwa Kongresowego i podobnie jak straze obywatelskie nie sta-
nowity nigdy jednolitej organizacji kierowanej centralnie. Opieraly si¢ na wzorcach
wypracowanych przez milicj¢ warszawska, odgrywajaca wowczas dominujaca rolg.
Ale w ich szeregach zaczeto wprowadzac¢ szkolenie wojskowe, co miato odegra¢
w pozniejszym czasie niebagatelng role!'.

O MODEL PANSTWOWY

Doswiadczenia, zdobywane przez straze i milicje dziatajace w poszczegdlnych
miastach, spowodowatly, Ze coraz czesciej zastanawiano si¢ nad charakterem przy-
sztej formacji policyjnej. Pod uwage brano zarowno model samorzadowy, jak i pan-
stwowy. Te dylematy staly si¢ bardziej widoczne szczegolnie po akcie 5 listopada.
Jak stwierdzit Kochanowski, oczywiste bowiem si¢ stalo, ze zapowiadane w nim
Kroélestwo Polskie nie moglo istnie¢ bez organizacji bezpieczenstwa publicznego'.
Otwarte pozostawato pytanie o jej forme. Nie ulega watpliwosci, ze sprawnosé
wykonywania obowigzkoéw oraz sposob zarzadzania w skali calego kraju sktania-
ly bardziej ku drugiemu rozwigzaniu. I ono tez zacz¢to dominowac od 1917 roku.
Zdawano sobie bowiem sprawg, ze dziatalno§¢ formacji podporzadkowanych wielu

" Regulamin stuzbowy dla Milicji Miejskiej st. m. Warszawy, Warszawa 1916, s. 3—-16; H. Warde¢-
ski, op. cit., s. 70-71; W. Strzelecki, op. cit., s. 160-164; G. Gryz, Milicja Miejska miasta stotecznego
Warszawy [w:] Od strazy obywatelskich do Policji. Stuzby porzgdkowe na ziemiach polskich w XX wieku,
red. R. Laszewski i B. Sprengel, Wloctawek 2007, s. 37-40.

2 R.Litwinski, O polskq policje..., s. 249; Kalendarzyk Polityczno-Historyczny miasta stoleczne-
go Warszawy na 1917 rok, Warszawa b.d.w., s. 94; H. Warde¢ski, op. cit., s. 7071, 80, 132—133, 147,
W. Strzelecki, op. cit., s. 160—164.

3 J.Kochanowski, op. cit., s. 482.
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nieskoordynowanym czynnikom decyzyjnym, a takimi bylyby poszczegdlne samo-
rzady, stworzy jedynie pozory bezpieczenstwa's.

Pierwsze prace koncepcyjne zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa pub-
licznego w kontekscie ogolnokrajowym mozemy laczy¢ z Tymczasowa Radg Sta-
nu (TRS), w ktorej utworzono Departament Spraw Wewnetrznych. W jego sktad
wszedl migdzy innymi pierwszy naczelnik warszawskiej MM Franciszek Radziwitl.
W styczniu 1917 roku pod obrady zgloszono wniosek o utworzenie Krajowej Strazy
Bezpieczenstwa Publicznego. Niestety ten postulat pozostat jednak tylko projektem,
gdyz Niemcy nie chcieli si¢ zgodzi¢ na utworzenie ogolnokrajowej, scentralizowanej
policji. To wtasnie w TRS wyraznie zaznaczyly si¢ rozbiezno$ci dotyczace charakte-
ru przysztej organizacji bezpieczenstwa publicznego. Jak pisal Kochanowski: ,,Pod-
stawg nieporozumien stata si¢ sprawa wewngtrznej organizacji policji: czy budowaé
mate i stabe autonomiczne policje gminne i wiejskie, czy tez stworzy¢ organizacje
ogoblnokrajowa”. Porozumienia jednak w tej kwestii nie osiggni¢to's. Nie zdecydo-
wano si¢ wiec, czy ma to by¢ model policji panstwowej zarzadzanej przez organ
centralny, czy tez milicji municypalnych kierowanych przez organa samorzadu miej-
skiego lub wiejskiego. Ponadto rozwazano rozwigzanie posrednie, tj. system istnie-
jacy we Francji, gdzie funkcjonowaty zardwno policja komunalna, jak i panstwowa.

O ile akt 5 listopada stworzyt mozliwo$¢ (przynajmniej teoretycznie) pracy nad
przygotowaniem podstaw przyszlej jednolitej stuzby bezpieczenstwa, o tyle to do-
piero Rada Regencyjna podjela petniejsze prace koncepcyjne. W tej aktywnosci na
uwagg zastuguja przede wszystkim starania Mariana Borzgckiego stuzacego w czasie
Wielkiej Wojny w warszawskiej SO i MM, a nastg¢pnie kierujacego Wydziatem Po-
licji w Sekcji Administracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w rzadzie Jana
Kucharzewskiego. Prawdopodobnie to podczas petnienia tej ostatniej funkcji powstat
referat posSwigcony organizacji policji w Krolestwie Polskim. Borzgcki opowiadat sie
w nim za formacjg cywilna, ale o charakterze wojskowym 1 do tego umundurowa-
ng, uzbrojona oraz podporzadkowang wladzom panstwowym poprzez resort spraw
wewnetrznych, sktadajacg si¢ z funkcjonariuszy zawodowych o statusie urzednikow
panstwowych. Wypowiadat si¢ przy tym przeciwko podporzgdkowaniu policji lokal-
nym samorzadom, bo uwazat, ze nie bedg one w stanie z niej wlasciwie korzystac ze
wzgledu na brak stosownych kompetencji'e.

Wielce prawdopodobne, Zze migdzy innymi na tej podstawie minister spraw
wewngetrznych Jan Stecki sformutowal swdj poglad, zgodnie z ktorym obowiazki
zwigzane z konieczno$cig utrzymania bezpieczenstwa publicznego powinny znalez¢é
si¢ w kompetencjach ogolnopolskiej, panstwowej stuzby policyjnej!”. Dostrzegajac
skomplikowang sytuacje w zakresie utworzenia organizacji bezpieczenstwa

4 R.Litwinski, O polskq policje..., s. 250; idem, O bezpieczenstwo wewngtrzne..., s. 223.

5 J.Kochanowski, op. cit., s. 482-484; J.Z. Pajak, O rzqd i armig. Centralny Komitet Narodowy
(1915-1917), Kielce 2003, s. 177-179; R. Litwinski, O bezpieczenstwo wewngtrzne...,s. 223.

' Uwagi ogdlne o organizacji policji w Krol. Polskiem, ,Milicjant” 1919, nr 2, s. 4-6.

I7 Biblioteka Uniwersytecka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (dalej: BUKUL), Archiwum
Jana Steckiego (dalej: AJS), tkps 571, Zasady tworzenia polskiej administracji i policji opracowane
w 1918 ., k. 3-4.
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publicznego, podkreslat, Ze jej powotanie bedzie wymagato czasu, a w zwigzku
z tym stosowne kroki nalezatoby podjaé jak najszybciej. Do tego czasu stuzbe po-
winny petni¢ milicje miejskie i gminne, ktére nastgpnie zostatyby rozwigzane. Prze-
konywat, Ze nie bedzie mozna liczy¢ na policje okupantow. Sktadata si¢ ona bowiem
z ludzi obcych spoteczenstwu, zaréwno pod wzgledem pochodzenia, jak i jezyka,
wobec czego trudno byto przypuszczaé, ze zagwarantuje skuteczne zwalczanie prze-
stepczos$ci. Rozne przypadki famania prawa pokazywaty — jego zdaniem — zZe jezeli
policja niemiecka nie zdolata wykry¢ i zapobiec pewnym zdarzeniom, to bezradna
bedzie rowniez nieuzbrojona MM,

Gdy deliberowano nad modelem polskiej administracji, to za jedno z najwazniej-
szych zadan uznano powotanie ogélnokrajowej policji o charakterze panstwowym
lub przynajmniej stworzenie dla niej szerokiego zaplecza kadrowego. Stuszno$¢ miat
Stecki, ktory twierdzit:

Wtadza, pozbawiona aparatu wykonawczego, jest bezsilng; poczynania wiadzy takiej sa
daremne, a samo jej istnienie moze by¢ raczej szkodliwem, niz pozytecznem. Lepiej jest rzadzi¢
na razie przez jaki$ czas na podstawie praw wadliwych i przepisow mniej doskonatych, lecz
mie¢ $rodki do nakazania postuchu tym prawom i do utrzymania tadu, anizeli snu¢ plany reform,
opracowywac ulepszenia prawodawstwa, wydawac doskonate przepisy i nie posiadac¢ organdw
wykonawczych do nakazania ulegtosci prawu. Zasada ta szczegdlnie wazna jest w warunkach,
w jakich tworzy si¢ panstwo polskie, zagrozone od wewnatrz skutkami glgbokiego rozstro-
ju gospodarczego i niewyrobienia politycznego oraz podminowane niebezpieczng agitacja
zewnetrzng'.

Stecki byt §wiadom, ze dziatalno$¢ prewencyjno-represyjng trzeba bedzie prowa-
dzi¢ zarowno wobec przestepcow kryminalnych, jak i politycznych wywrotowcow?’.

Mozna przyjaé, ze wiosng 1918 roku w MSW ostatecznie przewazyto stanowi-
sko, wedhug ktorego najlepszym rozwigzaniem bedzie utworzenie jednolitej policji,
zorganizowanej na wzor zandarmerii i uzaleznionej od wtadz panstwowych. Dopusz-
czano co prawda mysl o dalszym istnieniu formacji komunalnych, ktére w okres-
lonych miastach miatyby si¢ zajmowaé kontrolg ruchu ulicznego i pozostawaty na
utrzymaniu gmin miejskich, ale w zakresie zadan zwigzanych z zapewnieniem bez-
pieczenstwa wewngtrznego podlegalyby one policji?'.

W trakcie narady zorganizowanej w ministerstwie 26 marca 1918 roku posta-
nowiono, ze przyszta panstwowa policja, podporzadkowana ministrowi spraw
wewnetrznych, powinna by¢ zorganizowana na wzor wojskowy, a wigc umundu-
rowana, odpowiednio wyszkolona i uzbrojona, oraz odpowiada¢ za zapewnienie
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. W zwigzku z tym zwierzchnic-
two nad nig w powiatach planowano powierzy¢ starostom, podlegajacym naczel-
nikom poszczegbdlnych wojewodztw, ktdrzy zarzadzaliby stuzba bezpieczenstwa na

'8 Tbidem, k. 4.

1 Ibidem, k. 7-9v.

2 Ibidem; R. Litwinski, O bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 224.

BUKUL, AJS, rkps 571, Plany J. Steckiego przygotowane dla Komisji Mieszanej w przedmiocie
przejmowania administracji z 10 V 1918, k. 67-69; R. Litwinski, O bezpieczenstwo wewnetrzne...,
s.224.
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podporzadkowanych sobie terenach. Wszyscy urzednicy i funkcjonariusze policji
mieli zosta¢ zaliczeni w sktad urzgdnikow panstwowych i otrzymywac pobory ze
skarbu panstwa??.

Ostateczne poglady owczesnych projektodawcoéw na sprawe koncepcji przyszle-
go organu bezpieczenstwa publicznego mozemy poznac po lekturze projektu dekretu
0 tymczasowej organizacji policji, wniesionego pod obrady rzadu 20 pazdziernika
1918 roku. Przygotowujac t¢ koncepcj¢, przeanalizowano rozwigzania policyjne za-
stosowane w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech i Austrii jako krajach przoduja-
cych pod wzgledem rozwigzan administracyjnych, oraz Rosji, ktdrej organa odcisngty
znaczne pi¢tno na zyciu i $wiadomosci Polakow. Uznano, ze ze wzgledu na mozliwo$é
wystepowania powiktan politycznych i wstrzagsow spotecznych (mozemy w zwigz-
ku z tym przyjac, ze przepowiedziano wydarzenia, ktore nastapily na ziemiach pol-
skich na przetomie 1918 i 1919 r.) nalezy opowiedzie¢ si¢ za koncepcja organdw
panstwowych. Zdawano sobie bowiem sprawe z niedoboru kandydatow odpowiednio
przygotowanych do realizowania samorzagdowych obowigzkéw. Opowiedziano si¢
w zwiazku z tym za konieczno$cig utworzenia silnej, scentralizowanej, ogolnopan-
stwowej policji. Co ciekawe, nie wykluczano jednak powotania w przysztosci forma-
¢ji podporzadkowanych samorzagdom, ktére bytyby odpowiedzialne za pewne sfery
dziatalno$ci administracji (policja sanitarna, budowlana, targowa, polowa i lesna)*.

Nalezy przyznaé, ze projekt dekretu o tymczasowej organizacji policji w Polsce
jest interesujacg lekturg, tym bardziej ze wiele jego zatozen znalazto zastosowanie
przy tworzeniu ustawy o Policji Panstwowej w 1919 roku. Przede wszystkim, juz
na wstepie, rozwigzywat on sprawe dotychczasowych milicji samorzadowych. Prze-
widywatl mianowicie, ze istniejace organizacje komunalne, powiatowe lub gminne
zostang upanstwowione, a zwierzchnictwo nad nowa policyjng formacjg zostanie
oddane w rece ministra spraw wewnetrznych. Swoje prerogatywy miat on realizo-
wac poprzez terenowe wiladze polityczne. Mozna wigc stwierdzié, ze przewazyta
idea dominacji czynnika administracyjnego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku publicznego?. Powyzsza koncepcja zostata przyjeta. Podczas po-
siedzenia ustalono, ze w Krolestwie Polskim, w momencie przejecia od okupantéw
administracji panstwowej, zostanie powotana do zycia Straz Policyjna Panstwowa,
a dzialajace dotychczas organizacje bezpieczenstwa zostang upanstwowione i podpo-
rzadkowane ministrowi spraw wewngtrznych?®,

2 BUKUL, AJS, rkps 571, Zarzad Krolestwa Polskiego (projekt z III 1918 r.), k. 88, 107; BUKUL,
AJS, tkps 571, Ustawa o ustroju administracyjnym Krolestwa Polskiego (projekt), k. 161-165, 181-182;
J.Kochanowski, op. cit., s. 487.

# BUKUL, AJS, rkps 571, Pismo MSW do Rady Ministrow ,,Przepisy Tymczasowej Organizacji
Policji”’z20X 1918 1., k. 189-195v.;J.Kochanowski, op. cit.,s.490; R. Litwinski, O bezpieczenstwo
wewnetrzne..., s. 225.

24 BUKUL, AJS, rkps 571, Pismo MSW do Rady Ministréw ,,Przepisy Tymczasowej Organizacji
Policji” z20 X 1918 r., k. 189-195v.; R. Litwinski, O polskq policje..., s. 255; idem, O bezpieczenstwo
wewnetrzne..., s. 225-226.

» BUKUL, AJS, rkps 571, Dekret Rady Regencyjnej o zorganizowaniu Strazy Policyjnej
Panstwowej, wniesiony na Rade Ministrow 20 X 1918 r,, k. 197; R. Litwinski, O bezpieczenstwo
wewnetrzne..., s. 226.
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KU POLICJI PANSTWOWEJ

Konfrontacja dwoch koncepcji, tj. formacji o charakterze samorzadowym lub
ogolnopanstwowym, doprowadzita co prawda do zwycigstwa tej ostatniej, niemniej
jednak w pierwszych miesigcach niepodlegtosci pojawito si¢ kolejne stanowisko,
popierajace teze przeksztatcenia partyjnej organizacji porzadkowej, za jaka nale-
zy uzna¢ chociazby Milicj¢ Ludowa Polskiej Partii Socjalistycznej, w ogdlnopan-
stwowa milicje. Poza tym zaczeto si¢ zastanawiaé, czy organizacja bezpieczenstwa
publicznego powinna mie¢ charakter wojskowy w postaci zandarmerii, czy tez na-
lezatoby powota¢ formacj¢ cywilng. Jakby tego byto malo, rywalizacja polityczna
spowodowata, ze niemal kazde ugrupowanie chciato posiadaé paramilitarng organi-
zacj¢ i zmierzato do uczynienia zen organu bezpieczenstwa publicznego. Stad wyni-
kat migdzy innymi szybki rozwoj Milicji Ludowe;j. Co ciekawe, pojawialy si¢ nawet
glosy, ze Polacy w swoim panstwie sami b¢dg dbali o wlasne bezpieczenstwo i nie
potrzebuja w zwigzku z tym zadnej policji*®. Jedrzej Moraczewski stwierdzat wrecz,
nota bene zgodnie z pogladami socjalistow, ze Europa zmeczona wojng zerwie z mi-
litaryzmem 1 zastapi go powszechnym uzbrojeniem ludu i ochotniczymi milicjami,
a ML uwazat za zalazek tej nowej formy obrony ojczyzny?’.

Mozliwe, ze o podj¢tych wkrotce decyzjach zadecydowalo stanowisko Jozefa
Pitsudskiego, ktore przytacza w swym dzienniku Juliusz Zdanowski. Aby je lepiej
zrozumie¢, warto przywota¢ dhuzszy zapis jego relacji z wizyty u Naczelnika Pan-
stwa, ktory

po wystuchaniu wszystkiego o$wiadczyt, Ze porzadku w kraju nie ma czym robié. Ze kazdy
rzad bytby w tym samym polozeniu. Ze obecnymi rzadami tatwiej, bo mal[ja] zaufanie
warstw ludowych. (Zaufanie to jest mierzone ilo$cia 0sob okrzykujacych dawane im a profu-
sion® obietnice. Bedzie tak dtugo trwato, poki si¢ nie sprzykrzy czekaé na ich zrealizowanie).
Ze bezwzglednie jest przeciwny mieszaniu sie wojska do spraw z wojskiem nie zwigzanych,
ze wszelkie istniejace milicje musza by¢ podporzadkowane wiadzy administracyjnej. Gdy
podkreslitem, ze lepiej by byto uzalezni¢ [je] od zandarmerii wojskowej, odpowiedziat, ze
tej rzeczy jeszcze nie przesadzit. Natomiast zapowiedzial, ze sprawe stosunku milicji do
administracji i kompetencji samorzadu w tych rzeczach [zatatwi] w dniach najblizszych akt
normujacy te stosunki najpierw w Warszawie, potem w §lad za tym i na prowincji®.

% W. Uziembto, Wspomnienia 1900—1939, Warszawa 1965, s. 196, 205, 239; A. Leinwand,
Pogotowie Bojowe i Milicja Ludowa w Polsce 1917—1919, Warszawa 1972, s. 59-97; R. Litwinski,
O polskq policje..., s. 257; idem, O bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 228; idem, Policja Panstwowa
w wojewddztwie lubelskim w latach 1919-1939, Lublin 2001, s. 23; J. Tomasiewicz, P. Grudka,
Paramilitarne struktury i dziatalnos¢ spiskowo-bojowa Polskiej Partii Socjalistycznej 1918—1928,
,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2017, nr 2, s. 92-94; J. Tomasiewicz, Paramilitarne struktury
i dzialalnosé¢ spiskowo-bojowa polskiej prawicy 1918—1933, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2016,
nr2,s. 67-68, 77-78.

27 J. Moraczewski, Przewrot w Polsce, Warszawa 2015, s. 124; S. Michatowski, Mys/
polityczna Polskiej Partii Socjalistycznej (1918—1939), Lublin 1994, s. 130-132.

28 Obficie, w brod (franc.).

2 Dziennik Juliusza Zdanowskiego, t. 1, 15 X 1918-23 VI 1919, oprac. J. Fary$, T. Sikorski,
H. Walczak, A. Wator, Szczecin 2013, s. 82.
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W tym przekazie wyraznie odnajdujemy polaryzacje stanowisk prawicy i lewicy
na kwesti¢ organizacji stuzby bezpieczenstwa w Polsce odrodzone;.

O ile Zdanowski opowiadatl si¢ wiec za czotowa rola zandarmerii, o tyle Mora-
czewski wlasnie w zandarmerii dostrzegat zagrozenie, bowiem jak zanotowat:

mieszata si¢ do polityki, a biorac udzial w zamachach biatych, stuzyla wytacznie reakcji. Na
prowincji byta bez obstonek narzedziem w rekach reakcjonistow, dyskredytowata wojsko
w oczach ludnosci, ktdra nie rozrozniajac wojska od zandarmerii z powodu tozsamos$ci mun-
duru, wszystkie ekscesa zandarmow zwalata na karb wojska®.

Z kolei Wardeski, dostrzegajac spadek popularnosci ML spowodowany mig-
dzy innymi brakiem odpowiednich kandydatow i stosownej dyscypliny, podkreslat
jednoczesnie sumiennos¢, z jaka stuzbe traktowato wielu milicjantow. Takich ludzi
byto jednak zbyt mato, aby mogli oni przezwyci¢zy¢ panujacy w tej formacji ogdlny
beztad?!.

Skomplikowana sytuacja spoleczno-polityczna na przetomie 1918 1 1919 roku
spowodowata, ze wtadze zdecydowaly si¢ na rozwigzanie problemu stworzenia orga-
nizacji bezpieczenstwa publicznego w sposob dtugofalowy. Najpierw postanowiono
uja¢ ML w $ciste ramy organizacyjne i podporzadkowac jg rzadowi. Tak wigc jeszcze
w grudniu 1918 roku formalnie powotano ja ,,dla ochrony i zapewnienia spokoju
1 bezpieczenstwa ludno$ci miast 1 wsi oraz walki ze wszelkimi przejawami beztadu
spotecznego, dla przeprowadzania zarzadzen wladz panstwowych’?. Zapowiedzia-
no zorganizowanie jej na sposoéb wojskowy i podporzadkowanie ministrowi spraw
wewnetrznych. Natomiast w celu realizowania powierzonych jej obowigzkoéw mia-
ta wspotpracowaé z samorzgdowymi milicjami miejskimi i milicjami powiatowymi.
W ten sposob dokonano ostatecznie jej upanstwowienia®.

Dziatalno$¢ ML byta jednak w dalszym ciggu problematyczna i wywotywala
zroznicowane emocje. W rozwazaniach nad stanem bezpieczenstwa wewngtrznego
odrodzonego panstwa Stanistaw Wojciechowski wspominat:

Wewnatrz [Rzeczypospolitej — R.L.], w Kaliskiem, Wielunskiem, Bitgorajskiem uzbrojone
bandy dywersantow napadaty na organizujace si¢ Wojsko Polskie, w Kieleckiem szerzyt si¢
bandytyzm, a Milicja Ludowa, powotana przez rzad dla utrzymania porzadku i bezpieczenstwa,
sama nieraz dawata powod do eksceséw samowolnymi wystapieniami w Opatowskiem, Kielec-
kiem, Radomskiem?*.

Negatywnych opinii pod adresem milicji w swym dzienniku nie szczedzit tym
bardziej Zdanowski, ktory dostrzegal pogarszajacy si¢ stan bezpieczenstwa, coraz

% J.Moraczewski, op. cit., s. 124.

31 H. Wardeski, op. cit., s. 235-236.

32 Przepisy o organizacji Milicji Ludowej z 5 grudnia 1918 r., ,,Dziennik Praw Panstwa Polskiego”
(dalej: ,,DzPPP”) 1918, nr 19, poz. 53.

33 Ibidem; Dekret w przedmiocie uzupetnienia przepisow o organizacji Milicji Ludowej, ,,DzPPP”
1919, nr 14, poz. 153; W. Czapinski, Bezpieczenstwo, spokdj i porzqdek publiczny w naszem prawie
administracyjnem, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 9,s.317; S. Wojciechowski,
Moje wspomnienia, cz. 11, Warszawa 2017, s. 85; R. Litwinski, O bezpieczenstwo wewnetrzne...,
s. 230.

* S.Wojciechowski, op. cit., s. 7.
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wiekszg radykalizacje spoteczenstwa oraz lewicowy charakter milicyjnej organiza-
cji, niegwarantujacy jego zdaniem wypelnienia natozonych nan zadan®.

Nastepnym krokiem, jaki wobec ML zostanie podjety w ciagu kilku miesigcy,
bedzie decyzja o jej rozwigzaniu. Uzmystawiano sobie bowiem sprawe z zagrozen,
jakie mogly wynika¢ z oparcia systemu bezpieczenstwa na tak radykalnej formacji.
Warto w tym momencie przytoczy¢ opini¢ Wardeskiego na temat postawy ludowych
milicjantow. Pisat on:

Chociaz byt to panstwowy organ bezpieczenstwa, a wigc bezpartyjny, to jednak milicja bynaj-
mniej niedwuznacznie akcentowata swoja partyjnosé. Oddziaty Milicji Ludowej w czasie prze-
marszu w zwartych kolumnach niosty ostentacyjnie czerwony sztandar partyjny. Do programu
piosenek zotnierskich wciagnigto tam skwapliwie i popularne piesni rewolucyjne ,,Czerwony
sztandar”, ,,Na barykady”, ,,Warszawiankg”, ,,O cze$¢ wam, panowie magnaci” itp. Spoleczen-
stwo nie mogto si¢ potapac, co to za organizacja’®.

Nic wigc dziwnego, ze kontynuowano prace nad samorzagdowymi formacjami,
a ich wynikiem byto utworzenie Policji Komunalnej (PK), ktora zastgpita Milicje
Miejska. Ta druga, wspodltpracujaca przeciez z wltadzami okupacyjnymi, nie mogla
sta¢ si¢ podstawa stuzby bezpieczenstwa publicznego w odrodzonym panstwie,
cho¢ dostrzegano pozytywne zmiany w zachowaniu jej funkcjonariuszy, gdy znik-
nety okupacyjne ograniczenia. Policj¢ Komunalng utworzono w styczniu 1919 roku,
jako formacj¢ o charakterze samorzadowym, ktdrej powierzono zapewnienie bez-
pieczenstwa osobistego 1 porzadku publicznego. Byta ona organem wtadz panstwo-
wych i samorzadowych sprawujacym nadzor nad przestrzeganiem przepisow prawa
w zakresie czynnosci policji lokalnej. Jej funkcjonariusze zostali zaliczeni w poczet
urzednikow panstwowych i1 byli mianowani przez ministra spraw wewngtrznych.
Wszystkie dotychczas istniejace na terenie panstwa organizacje bezpieczenstwa pub-
licznego, z wyjatkiem ML, miaty zosta¢ przeksztatcone w policje komunalne®’.

Milicja Ludowa funkcjonowata wiec nadal. Dodatkowo organem odpowiedzial-
nym za utrzymanie bezpieczenstwa publicznego byta Zandarmeria Krajowa. W tych
okoliczno$ciach ogromne problemy stwarzal przede wszystkim brak doktadnie
okreslonych wzajemnych relacji. Stusznie przypuszczano, ze moze to prowadzié¢ do
powstawania sytuacji konfliktowych3®.

35 Dziennik Juliusza Zdanowskiego, t. 11, s. 40, 49-50, 57, 59-60, 77, 90, 154, 167.

% H. Wardeski, op. cit., s. 257; R. Litwinski, O polskq policje..., s. 257-258; idem, Policja
Panstwowa w wojewddztwie lubelskim..., s. 19-23.

37 Dekret o organizacji policji komunalnej z 9 stycznia 1919 r., ,,DzPPP” 1919, nr 5, poz. 98;
H. Czerwinski, Feljeton milicyjny, ,Milicjant” 1919, nr 1, s. 6; W. Czapinski, Bezpieczenstwo,
spokoj i porzqdek publiczny w naszem..., s. 318; S. Wojciechowski, op. cit., s. 85; R. Litwinski,
O bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 230.

3% Zwracal uwage na ten fakt m.in. Moraczewski, ktory podkreslajac istnienie réznorodnych
formacji o charakterze policyjnym, pisal: ,,Miasto i wie$ zbroity si¢ w bron odebrang okupantom. Wobec
wielkiego napigcia, rosngcego z dnia na dzien migedzy partiami, tworzacymi te formacje, spodziewano
si¢ lada chwilg wybuchu walk ulicznych. Strzelanina na ulicach miasta nalezata do rzeczy powszednich.
Zwlaszcza nocami zdawaé si¢ moglo, ze bratobdjcza walka juz si¢ zaczeta, tak gesto strzelano
w Warszawie, Krakowie, Lublinie, Lodzi i innych miastach”. V.J. Moraczewski, op. cit., s. 79-80.
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Ale przyczyna takiego stanu rzeczy byla bardziej ztozona i1 nalezy si¢ zgodzic¢
z opinig ministra spraw wewnetrznych Wojciechowskiego, ktory na forum sejmo-
wym mowit:
Ja doskonale zdaj¢ sobie sprawe z brakow, jakie ma Milicja Ludowa, i rOwniez minister spraw
wojskowych jest $wiadomy tych brakéw, jakie posiada Zandarmeria Polowa. Ta sprawa jest
przedmiotem naszych bezustannych zabiegow, azeby te organy postawi¢ na wysokosci zadania
i na wlasciwym polu dziatania. Naszym nieszczes$ciem jest nie to, ze jest Milicja Ludowa, 1 nie
to, ze jest Zandarmeria Polowa, bo to stopniowo si¢ reorganizuje i poprawia, ale to ze mamy
w glowie rozng Polske i nie ma jednomyslnej opinii, jakg ma by¢ Polska. Stad owe réznice,
podszepty i rozbiezne prady. Stad niepokdj: a moze powrdci ten stan rzeczy, jaki byt za czasow
zaborcow, a z drugiej strony niepokoj: moze zechca z nas zrobi¢ republike sowiecka. Otz ten
niepokdj i stan zdenerwowania i strachu, w ktérem nasze spoteczenstwo w ciggu 5 lat wojny
pozostawato, to jest ta wlasnie niezmiernie trudna sytuacja, ktoéra nie pozwala postawi¢ organi-
zacji stuzby bezpieczenstwa publicznego w szybkim tempie na wysokosci zadania®.

Zaczeto wigc udoskonalacd istniejacy aparat policyjny, ale rowniez w dalszym cig-
gu poszukiwano dlan stosownego modelu organizacyjnego. Ostatecznie zdecydowa-
no si¢ na likwidacje¢ dotychczasowych cywilnych organdéw, ograniczenie uprawnien
zandarmerii do os6b wojskowych i powotanie nowej instytucji, ktorej zamierzano
powierzy¢ wylaczno$¢ na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na terenie kra-
ju. Stanistaw Wojciechowski, podczas swego sejmowego wystapienia, konkludowat:
,»W Polsce powinien by¢ i bedzie jeden tylko organ [bezpieczenstwa publicznego]”*.
Ale osiagniecie wysokiego stopnia profesjonalizacji kazdej stuzby wymagato cza-
su. Tym bardziej dotyczyto to panstwa odradzajacego si¢ po dlugoletniej niewoli.
Panstwa, ktore nie posiadato odpowiednich kadr w wystarczajacej liczbie 1 ktore
probowato scali¢ trzy rdézne systemy administracyjne. Dostrzegat to rowniez sam
Wojciechowski. Dlatego apelowat, aby spoteczenstwo tak szanowalo polska policje,
jak on nauczyt si¢ szanowac policje angielska w trakcie pobytu w Wielkiej Brytanii*!.

16 maja 1919 roku na sali sejmowej zaprezentowano projekt ustawy o utworzeniu
Strazy Bezpieczenstwa, przygotowany przez komendanta gtéwnego PK 1 ML Kazi-
mierza Mtodzianowskiego oraz szefa Sekcji I MSW Stefana Urbanowicza. Straz
miata by¢ panstwowa organizacjg bezpieczenstwa publicznego, bo model samo-
rzagdowy nie zdat egzaminu. Do§wiadczenie pokazywalo, ze wltadze lokalne rzadko
dostrzegaty problem bezpieczenstwa publicznego w zakresie szerszym niz wlasna
gmina. Tymczasem odrodzone panstwo potrzebowato formacji odpowiednio wy-
szkolonej, realizujacej zadania o zasiegu ogolnokrajowym i scentralizowanej w za-
kresie procesu decyzyjnego. Stad wynikato podporzadkowanie jej ministrowi spraw

¥ Sprawozdanie stenograficzne z 16. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dn. 20 III 1919 r.,
1. 869-871.

40 Tbidem, 1. 870. T¢ r6znorodnos¢ policyjnych formacji Wardgski wspominatl nastepujaco: ,,Dalsze
istnienie kilku organizacji bezpieczenstwa stato si¢ niemozliwe; trzeba byto powzia¢ jakakolwiek decyzje
na zasadzie faktow dotychczasowej dziatalnosci tych organéw. Jeden z tych organéw musial wchiongé
inne. Nareszcie po wielu bolesnych eksperymentach wiadze przekonaly si¢, ze unifikacja organizacji
bezpieczenstwa staje si¢ koniecznos$cig panstwowa”. Zob. H. Warde¢ski, op. cit., s. 260.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 16. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dn. 20 IIT 1919 r.,
1. 875; R. Litwinski, O bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 232.
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wewnetrznych. Nowa organizacja miata swe zadania wykonywac zarowno w imieniu
wladz panstwowych, jak i samorzgdowych*?. Stanistaw Wojciechowski relacjono-
wat: ,,W projekcie ustawy policj¢ nazwatem rozmyslnie »Straz Bezpieczenstwac,
poniewaz ludzie warto$ciowi, ktérych chciatem pozyskaé dla tej shuzby, wzdragali
si¢ na sam wyraz »policja, poprzednio za$ chetnie stuzyli w strazach obywatelskich,
jakie powstawaly w okresie okupacji”*. Ostatecznie jednak sejmowa Komisja Ad-
ministracyjna zaproponowata zmian¢ nazwy na ,,Policja Pafistwowa”, a przymiotnik
dodano w celu podkreslenia jej panstwowego i scentralizowanego charakteru*.

Ostatecznie takze w odrodzonej Rzeczypospolitej opowiedziano si¢ za koncepcja
cywilnej, ogdlnopanstwowej i scentralizowanej formacji policyjnej. 24 lipca 1919
roku Sejm uchwalit ustawe o Policji Panstwowej, ktéra jako organ wykonawczy
wladz panstwowych i samorzadowych miata za zadanie ochrong bezpieczenstwa,
spokoju 1 porzadku publicznego. Zostata ona zorganizowana i wyszkolona na wzor
wojskowy*®. W zakresie zwalczania przestepczosci kryminalnej i antypanstwowe;j
nowa policja zostala podporzadkowana przedstawicielom rzadu, tj. wojewodom —
w wojewddztwach i starostom — na terenie powiatow. To wladze administracyjne
byly wiec odpowiedzialne za kreowanie polityki bezpieczenstwa i stanowity osrodek
decyzyjny. Poza tym w trakcie prowadzenia dochodzen funkcjonariusze PP podlegali
urzgdom wymiaru sprawiedliwosci®®.

Okazato sie jednak, ze pomimo dazen do scentralizowania aparatu policyjnego
w odrodzonym kraju nie do konca nowa organizacja bezpieczenstwa publicznego
byta formacjg ogdlnopanstwowa. U podtoza tego stanu rzeczy lezat statut organiczny
wojewoddztwa $laskiego, nadajgcy temu obszarowi szczegdlng autonomie. W zwigzku
z tym Policja Panstwowa nie pojawita si¢ w tamtejszym wojewodztwie. Stuzbe bez-
pieczenstwa publicznego objeta tam odrebna Policja Wojewoddztwa Slaskiego, cho-
ciaz tworzona na podobienstwo PP. Byta ona organem wykonawczym tamtejszych
wiladz wojewddzkich*’. Cho¢ funkcjonowanie tych dwoch formacji w kolejnych la-
tach bylo przyczyna licznych problemow organizacyjnych i formalnych, to stanowi-
o przeciez przejaw uszanowania odrebnosci wojewodztwa Slaskiego. Co ciekawe,

42 Sprawozdanie stenograficzne z 39. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dn. 16 V 1919 r.,
b XXXIX/4- XXXIX/6; S. Wojciechowski, op. cit., s. 86.

# S.Wojciechowski, op. cit., s. 87.

4 Ibidem, s. 88; R. Litwinski, O bezpieczenstwo wewngtrzne..., s. 232.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 76. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dn. 24 VII 1919 r.,
L LXXVI/4-LXXV1/26; Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji panstwowej, ,,DzPPP” 1919, nr 61,
poz. 363; R. Litwinski, O bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 233.

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji panstwowej, ,,DzZPPP” 1919, nr 61, poz. 363.

47 Rozporzqdzenie z dnia 17. czerwca 1922 r. w przedmiocie organizacji Policji Wojewodztwa
Slgskiego, ,Dziennik Ustaw Slaskich” (dalej: ,,DzUSL™), 1922, nr 1, poz. 4; Przepisy przejsciowe
do rozporzqdzenia o Policji Wojewédzkiej, ,DzUSL.” 1922, nr 1, poz. 5; Rozporzqdzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 1 o stuzbie w Policji Wojewédztwa Slgskiego, ,Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej: ,,DZURP”) 1933, nr 86, poz. 662; J. Mikitin, Geneza instytu-
¢ji policyjnych na Slgsku w latach 1918—1922 [w:] Administracja bezpieczeristwa na terenie wojewédz-
twa Slgskiego w latach 1922-1939, red. D. Gregorczyk, A. Osierda, Bielsko-Biata 2010, s. 69-76;
idem, Policja Wojewddztwa Slgskiego 1922—1939 [w:] Administracja bezpieczeristwa...,s. 77-97; R. Li-
twinski, O bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 234-235.
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niemal przez cale dwudziestolecie przewijata si¢ kwestia upanstwowienia $laskiej
policji. Jednak mimo Ze pomyst ten popieraty rowniez wtadze wojskowe, do przy-
jecia takiego rozwigzania nie doszto. W konsekwencji system policyjny Il Rzeczy-
pospolitej do konca jej istnienia sktadat si¢ z dwoch blizniaczych organizacji — PP
i PWSI, a ich podobienstwo bylo tak duze, ze niekiedy sami decydenci nie czynili
pomig¢dzy nimi rozr6znienia*,

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze poczatkowe pomysty dotyczace stworzenia
organizacji bezpieczenstwa publicznego, ktére pojawity si¢ latem 1914 roku, byty
spowodowane bardziej lokalnymi potrzebami i nakazami chwili niz ch¢cig stworze-
nia instytucji o szerszym zakresie dziatalnosci. Niemniej jednak odegraty one ogrom-
ng role, bowiem spowodowaty nie tylko pojawienie si¢ czynnika obywatelskiego, ale
rowniez wymusily jego rozwdj w poszczegolnych miastach Krolestwa w pozniej-
szym czasie, przyczyniajac si¢ do szerszego zaangazowania samorzadow w spra-
wy bezpieczenstwa publicznego. Kolejnym etapem byty juz koncepcje wybiegajace
w przyszto$é, do odrodzonej Rzeczypospolitej, ktore pojawily si¢ na poczatku 1917
roku wraz z Tymczasowg Radg Stanu. Opowiadaty si¢ one za zarzuceniem wzorca
samorzadowego 1 wprowadzeniem modelu panstwowej organizacji bezpieczenstwa
publicznego.

Juz u progu niepodlegtosci nadal zastanawiano si¢ jednak, czy za bezpieczenstwo
wewnetrzne powinna odpowiadac instytucja panstwowa, czy liczne formacje samo-
rzadowe. W konsekwencji proces wylaniania formacji policyjnej byt dlugotrwaty
i obfitowat w liczne rozwigzania prawne, ktore ostatecznie doprowadzity do utwo-
rzenia scentralizowanej formacji — Policji Panstwowej oraz uzupehiajacej ja Policji
Wojewodztwa Slaskiego. W zakresie wykonywania stuzby bezpieczenstwa obie zo-
staty uzaleznione od wtadz administracji panstwowej*.
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