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Obstuga celna i wprowadzanie towaréw do obrotu
na jednolitym rynku Unii Europejskiej — wybrane aspekty
z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu towarowego

Swoboda przeplywu towaréw na jednolitym rynku europejskim oznacza, ze kazdy towar, ktéry
przekroczyt granice celng Wspdlnoty i zostat dopuszczony do obrotu, moze swobodnie cyrkulo-
wacé na wspélnym rynku. Dlatego tak istotne jest zapewnienie bezpieczefistwa w transgranicz-
nym ruchu towaréw, kontrola na granicach, ale réwniez wspélpraca administracji celnych we
Wspdlnocie w celu zapobiegania, wykrywania i $cigania naruszania przepiséw celnych. Celem
opracowania jest przedstawienie zasad wprowadzania towaréw, w tym réwniez obstugi celnej,
na jednolity rynek Unii Europejskiej. Szczegélna uwage zwrocono na kierunki zmian za-
chodzacych w tym zakresie, a takze na dzialania podejmowane w warunkach jednolitego rynku
europejskiego majace zaréwno zapewnié bezpieczenstwo obrotu towarowego, jak tez go ulatwic¢
i przyspieszy¢ w wyniku uproszczenia i ograniczenia formalnosci zwigzanych z odprawami cel-
nymi. Dzialania te sg efektem przemian nastepujacych w praktyce handlu miedzynarodowego,
zmierzajacych w kierunku w pelni zautomatyzowanego srodowiska elektronicznego z jednocze-
snym zapewnieniem bezpieczenstwa przeprowadzanych transakcji handlowych i obrotu towa-
rowego oraz ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z procesami globalizacji, takimi jak
ochrona przed naplywem towaréw naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej. Wykorzysta-
na w opracowaniu metoda badawcza obejmuje analize krajowych i zagranicznych Zrédet litera-
turowych, w tym aktéw wtérnego prawa Unii Europejskiej oraz danych statystycznych, a takze
praktyke gospodarcza.

Customs service and the marketing of goods
in the single market of the European Union
— selected aspects from the point of view of trade safety

All goods which crossed the customs border of the European Union and were approved for mar-
keting can circulate freely within the common market. Therefore, it is important to ensure the
safety of cross-border movement of goods and the control at the borders, as well as the coopera-
tion of customs administrations in the Community to prevent, detect, and prosecute violations of
customs regulations. The main aim of this article is to demonstrate the rules of the introduction of
goods and customs service to the single market of the European Union. Particular attention was
paid to the directions of changes taking place in this field as well as to the actions taken under the
single European market undertaken both to ensure the safety and to facilitate and accelerate the
trade, by simplifying and reducing the formalities for customs clearance. These actions are the re-
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sult of changes taking place in the practice of international trade, aiming towards the implementa-
tion of a fully automated electronic environment while ensuring the security of trade deals and
commodity turnover, protection from the risks of globalization processes, such as, among others,
protection against the influx of goods infringing intellectual property rights.

Keywords: the customs service, common market, the freedom of products flow, safety of cross-
border movement of goods

Klasyfikacja JEL: F150, F130

Wprowadzenie

Swoboda przeplywu towaréw w Unii Europejskiej oznacza, ze kazdy towar,
ktory przekroczyt granice celng Wspdlnoty i zostat dopuszczony do obrotu, moze
swobodnie cyrkulowa¢ na wspélnym rynku. W Unii Europejskiej podejmuje sie
dzialania majace na celu utatwienie i przyspieszenie obrotu towarowego w wyni-
ku uproszczenia i ograniczenia formalnosci zwigzanych z odprawami celnymi.
Dzialania te sg efektem przemian nastepujacych w praktyce handlu miedzyna-
rodowego, zmierzajacych w kierunku w pelni zautomatyzowanego srodowiska
elektronicznego z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa dokonywanych
transakcji handlowych i obrotu towarowego. Odzwierciedleniem tych dzialan
w skali miedzynarodowej jest stworzony przez Swiatowa Organizacje Celnictwa
(World Customs Organization - WCO) w czerwcu 2005 r. system ramowych stan-
dardéw ulatwien i bezpieczenstwa w handlu globalnym w postaci Framework of
Standards to Secure and Facilitate Global Trade!. Ten zbiér standardéw sklada sie
z czterech podstawowych elementéw. Pierwszy z nich wprowadza wymog infor-
macji w formie elektronicznej o tadunku jeszcze przed dokonaniem jego wysylki
i odbioru. Drugi element dotyczy spojnego podejscia do zarzadzania ryzykiem
w odniesieniu do zagrozen bezpieczenstwa. Trzeci obejmuje kontrole ladunkéw
wysokiego ryzyka i pojemnikéw przeprowadzang przez administracje celne naj-
lepiej przy uzyciu nieinwazyjnego sprzetu do wykrywania, w tym detektoréw
promieniowania. Czwarty element okresla korzysci wynikajace z przyjecia stan-
dardéw WCO w zakresie bezpieczenistwa taficucha dostaw i dobrych praktyk.

Celem opracowania jest przedstawienie zasad wprowadzania towardw,
w tym réwniez obslugi celnej, na jednolity rynek Unii Europejskiej. Szczegélna
uwage zwrdocono na kierunki zmian zachodzacych w tym zakresie, a takze na
dzialania podejmowane w warunkach jednolitego rynku europejskiego majace
zaréwno zapewnic bezpieczenstwo obrotu towarowego, jak tez go ulatwic i przy-
spieszy¢. Wykorzystana w opracowaniu metoda badawcza obejmuje analize

1 Zbiér standardéw Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade dostepny na
stronie internetowej WCO, http://www.wcoomd.org/ [dostep: 15.03.2014]. Wedlug stanu na koniec li-
pca 2013 r. che¢ implementacji tych standardéw wyrazito 168 krajow.
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krajowych i zagranicznych zZrédet literaturowych, w tym aktéw wtérnego prawa
Unii Europejskiej oraz danych statystycznych, a takze praktyke gospodarcza.

1. Swoboda przeplywu towaréw i wprowadzanie wyrobéw
do obrotu na jednolitym rynku Unii Europejskiej — implikacje
dla ruchu transgranicznego

Wspdlny rynek obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym zapew-
nia sie swobodny przeplyw towaréw, oséb, ustug i kapitalu, zgodnie z postano-
wieniami traktatow [art. 26 ust. 2 TFUE]. Wspélny rynek moze funkcjonowaé
tylko pod warunkiem stosowania wsp6lnych zasad i przepiséw na granicach ze-
wnetrznych, kiedy narodowe administracje celne panstw czlonkowskich dzialaja
jak jedna. Podstawe funkcjonowania wspdlnego rynku Unii Europejskiej stanowi
unia celna. Oznacza ona zakaz stosowania cel przywozowych i wywozowych
miedzy panstwami czlonkowskimi, zakaz naliczania wszelkich oplat o skutku
réwnowaznym, jak réwniez przyjecie wspdlnej taryfy celnej w stosunkach z pan-
stwami trzecimi [art. 28 ust. 1 TFUE]. Dotyczy to zaréwno produktéw po-
chodzacych z panstw czlonkowskich, jak i panhstw trzecich, pod warunkiem, Ze
zostaly dopuszczone do swobodnego obrotu [art. 28 ust. 2 TFUE]. Dopuszczenie
do swobodnego obrotu jest mozliwe po dopelnieniu formalnosci przywozowych
i uiszczeniu naleznosci celnych w przywozie. Miedzy panstwami cztonkowskimi
zakazane sa cla przywozowe i wywozowe oraz oplaty o skutku rownowaznym,
a takze ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie §rodki o skutku réwno-
waznym [art. 34 TFUE].

Swoboda przeplywu towaréw dotyczy tych pochodzacych z panstw cztonkow-
skich, a takze panstw trzecich, jesli znajduja si¢ w swobodnym obrocie, czyli
dopelniono wobec nich formalnosci przywozowych oraz pobrano wszystkie wy-
magane cla i oplaty o skutku réwnowaznym [art. 29 TFUE].

Aby wprowadzi¢ swobode przeplywu towaréw na wspélnym rynku, nale-
zalo zlikwidowac bariery utrudniajace lub uniemozliwiajace te wolnos¢, m.in. fis-
kalnei techniczne. Bariery fiskalne w przeplywie towaréw wiaza si¢ z réznymi sy-
stemami i stawkami podatkowymi. Zgodnie z art. 110 TFUE Zadne panstwo
czlonkowskie nie moze nakladaé bezposrednio lub posrednio na produkty in-
nych panstw UE podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od
tych, ktoére naklada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe.
Chodzi o zasade, ze towary sprowadzane z innych krajéw Unii Europejskiej nie
moga by¢ wyzej opodatkowane w stosunku do podobnych produktéw krajo-
wych. Ponadto zadne panistwo czlonkowskie nie moze naklada¢ na produkty in-
nych panstw Wspoélnoty podatkéw wewnetrznych, ktére posrednio chronia inne
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produkty. To z kolei oznacza zakaz obcigzania towaréw z innych panstw czlonkow-
skich takimi podatkami wewnetrznymi, ktére posrednio chronilyby produkcje
krajowa.

Idea niedyskryminacji podatkowej nie byla wystarczajaca do zapewnienia
neutralnego wplywu podatkéw posrednich na wymiane handlowg miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, konieczne bylo ich ujednolicenie. Proces ujednolicania
systemu fiskalnego w Unii Europejskiej ogranicza sie zasadniczo do podatkéow
posrednich, tj. VAT i akcyzy. Wysokos¢ stawki VAT to jeden z czynnikéw konku-
rencyjnoéci gospodarki i firm w niej dziatajacych. VAT stanowi jednoczesnie
znaczne zrédlo wplywéw do budzetu panstwa, dlatego kraje niechetnie doko-
nuja redukcji stawek tego podatku, a wrecz mozna zauwazy¢ w ostatnich latach
tendencje do ich podwyzszania (w ostatnich latach m.in.: Cypr, Francja, Czechy,
Stowenia, Wlochy, Irlandia, Polska, Hiszpania, Holandia).

Zgodnie z wytycznymi Rady z 1992 r. dotyczacymi zblizania stawek podatku
od wartosci dodanej ustalono, ze stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz
15%, a zredukowane (mozna stosowac jedna lub dwie stawki obnizone) — nie niz-
sze niz 5%. Tym samym zobowiazano kraje do stopniowej harmonizacji poziomu
stawek podstawowych, zalecajac zmniejszenie istniejacych rozpietosci ostatecz-
nie do 10%. Najnizsza stawka, réwna dozwolonemu pulapowi uzgodnionemu
przez kraje, tj. 15%, obowiazuje jedynie w Luksemburgu; do krajéw o najwyz-
szych stawkach VAT naleza obecnie: Wegry (27%), Dania, Szwecja i Chorwacja (25%).

Zniesienie granic celnych pomiedzy panstwami czlonkowskimi oznaczato ko-
nieczno$¢ zniesienia tzw. systemu VAT granicznego, w ktérym podatek pobieraly
organy celne w trakcie procedury dopuszczania importowanych towaréw do ob-
rotu. Wraz ze zniesieniem systemu poboru podatku na granicach panstwowych
nasilifa sie dziatalnos$¢ przestepcza, polegajaca na dokonywaniu oszustw podat-
kowych. Wykorzystywano w tym celu mechanizmy konstrukcyjne podatku VAT
w odniesieniu do transakcji wewnatrzwspodlnotowych, a w szczegélnosci system
rozliczen,, do wyludzania nienaleznego zwrotu podatku. Jak pokazuje praktyka,
zdarzajq sie rowniez tzw. znikajacy przedsiebiorcy, ktérzy badz to postuguja sie
danymi niezgodnymi ze stanem faktycznym, badZ po dokonaniu sprzedazy to-
waru przestaja istnie¢, nie odprowadziwszy podatku naleznego od dokonanej
transakcji. W sytuacji obrotu wewnatrzwspoélnotowego i braku granicznych rozli-
czen tego podatku przez wladze celne, w polaczeniu z obowiazkiem rozliczania
podatku przez przedsiebiorce, naduzycia takie sa czesto trudne do wykrycia2.

Wspdlny system opodatkowania podatkiem akcyzowym zaczal obowigzy-
waé wraz z ustanowieniem jednolitego rynku wewnetrznego, tj. od 1 stycznia

2 Niewiele panstw czlonkowskich udostepnia dane na temat strat zwiazanych z nieptaceniem
podatku VAT wynikajacych z oszustw. Austria szacuje te straty na 4,45% catkowitych wplywéw z tego
podatku, a Niemcy traca okolo 2% wplywoéw z VAT w wyniku dziatan tzw. znikajacych firm [Lipnie-
wicz, 2010, s. 185].
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1993 r. Podobnie jak w przypadku harmonizacji VAT niemozliwe okazalo sie usta-
lenie jednakowych stawek tego podatku we wszystkich krajach czlonkowskich.
Uzgodniono jedynie jednolite zasady wymiaru akcyzy oraz poziom stawek mini-
malnych w przypadku tzw. zharmonizowanych wyrobéw akcyzowych, do kto-
rych zalicza sie: wyroby alkoholowe, oleje mineralne (m.in. benzyne i olej
napedowy), wyroby tytoniowe i od 2004 r. surowce energetyczne wykorzystywa-
ne do celéw grzewczych (gaz, wegiel i koks) oraz energie elektryczng [Dyrektywa
Rady nr 2003/96/WE].

Aby skutecznie wdraza¢ prawo unijne, a takze przeciwdziala¢ oszustwom
i unikaniu placenia podatkéw oraz zapewni¢ bezpieczenistwo i ochrone, w Unii
Europejskiej wdrozono wieloletnie programy dzialania w dziedzinie podatkéw:
Matheus-Tax (ustanowiony w 1993 r.), Fiscalis 1998-2002, Fiscalis 2003-2007, Fis-
calis 2013 oraz najnowszy na lata 2014-2020, tzw. Fiscalis 2020. W obecnej perspek-
tywie finansowej, tj. w ramach programu Fiscalis 2020, na powyzsze cele przewi-
dziano 223,366 min EURs.

Wiekszo$¢ utrudnien w funkcjonowaniu swobodnego rynku towaréw doty-
czyla jednak zréznicowanych wymogéw technicznych (bariery techniczne) obo-
wigzujacych w panstwach czlonkowskich. Na poczatku lat osiemdziesigtych XX w.
Unia Europejska wprowadzila zasade wzajemnego uznawania (Mutual Recogni-
tion — MR). Oznacza ona, ze towar wytworzony legalnie i dopuszczony do obrotu
w jednym panstwie czlonkowskim powinien by¢ dopuszczony na rynki pozo-
statych panstw czlonkowskich bez koniecznosci spetnienia przez niego dodatko-
wych wymogoéw. W praktyce ta zasada moze dotyczy¢ produktéw, ktére nie
stwarzaja duzego zagrozenia dla zdrowia i zycia. W przypadku niemoznosci za-
stosowania zasady wzajemnego uznawania, gléwnie z uwagi na réznice w regu-
lacjach narodowych, kraje cztonkowskie przyjmuja dyrektywy dotyczace
harmonizacji regulacji technicznych i standardéow. W UE mozna wyrézni¢ dwa
podejscia do harmonizacji: najpierw bylo to tzw. stare podejscie (,wertykalne”
czy sektorowe), a pdzniej ,nowe podejscie”. Stare podejscie (detailed harmoniza-
tion, ,old” approach — OA) oznacza harmonizacje narodowego ustawodawstwa kra-
jow cztonkowskich poprzez tworzenie dyrektyw unijnych, szczegétowo okres-
lajacych wymogi techniczne dla produktéw i metod ich testowania. Zaleta tych
dyrektyw jest tatwos¢ identyfikacji wyrobu i dokonania oceny zgodno$ci, wystar-
cza bowiem proste poréwnanie parametréw danego wyrobu z warto$ciami poda-
nymiw dyrektywach. Wade natomiast stanowi ich szczegélowos¢, ktéra oznacza,
ze wypracowywanie wspélnych standardéw jest czasochlonne i wymaga wpro-
wadzania do nich ciaglych zmian, np. w zwiagzku z postepem technicznym, zmia-
nami w technice produkcji itp. [Marszatek, 2004, s. 172]. Mimo tych trudnoéci,
w ramach tzw. starego podejscia opracowano szereg dyrektyw odnoszacych sie

3 Szerzejnaten temat: [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2013].
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do wyrobdéw, dla ktérych uznano za konieczne okreslenie na poziomie wspdlno-
towym minimalnych wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa ludzi, zwierzat i ro-
§lin. Chodzi tu o wyroby spozywcze, chemiczne (w tym detergenty i kosmetyki),
motoryzacyjne i farmaceutyczne.

Stosowanie ,starego podejScia” nie gwarantowalo szybkiego usuniecia
wszystkich barier technicznych w procesie budowy wspdlnego rynku, a nawet go
hamowalo. Dlatego tez w 1985 r. wprowadzono do harmonizacji technicznej
i normalizacji tzw. nowe podejscie, polegajace na ustalaniu w dyrektywach pod-
stawowych wymagan w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska naturalnego. Szczegétowe rozwigzania techniczne dotyczace bezpie-
czenstwa sa zawarte w europejskich zharmonizowanych normach, opracowywa-
nych przez niezalezne europejskie organizacje normalizacyjne. Stosowanie
zharmonizowanych norm jest dowolne, zaklada sie jednak domniemana zgod-
nos¢ z podstawowymi wymogami bezpieczefistwa zawartymi w odpowiednich
dyrektywach, jesli wyréb jest wytwarzany zgodnie z wlasciwymi normami zhar-
monizowanymi.

Rozwinieciem zasad ,nowego podejscia” stalo sie tzw. globalne podejscie do
badan i certyfikacji wyrobéw bedacych przedmiotem obrotu na jednolitym ryn-
ku, przyjete w 1989 r. Jego istotg bylo ujednolicenie zasad oceny wyrobéw w po-
staci podejscia modulowego oceny zgodnosci z europejskimi wymaganiami
w zakresie bezpieczenstwa, a takze kryteriow uzywania i oznakowania CE, po-
twierdzajacego zgodnoé¢ z normami zharmonizowanymi.

Dotad przyjeto ponad dwadziescia dyrektyw nowego podejscia, m.in. w od-
niesieniu do zabawek, maszyn, prostych zbiornikéw ci$nieniowych, implantéw
medycznych, urzadzen telekomunikacyjnych, niskonapigciowego sprzetu elek-
trycznego, czyli np. sprzetu AGD, dzwigéw i kolejek linowych.

2. Obstuga celna i system kontroli importu w przywozie
towaréw do Unii Europejskiej — gtéwne kierunki modernizacji
z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu

Obsluga celna dotyczy bezposrednio odprawy celnej towaréw zaréwno
w przywozie, jak i wywozie. Ustugi celne wykonywane w ramach obstugi celnej
sa komplementarne w stosunku do miedzynarodowych obrotéw towarowych,
gdyz wiazg sie z przekraczaniem przez towary granic celnych i obejmuja m.in.
obstuge transakcji handlowych i sporzadzanie dokumentéw celnych, dokonywa-
ne przez organy celne.

4 Szerzej na ten temat: [Czerminska, 2010, s. 32-33].
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Wyroby importowane na rynek UE z krajow trzecich podlegaja przepisom
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z 9 lipca 2008 roku, ktére
dotyczy weryfikacji ich zgodnosci z wymaganiami bezpieczenstwa [Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008]. W rozporzadzeniu
tym przyjmuje si¢, Ze wprowadzenie wyrobu do obrotu to dzialanie, w wyniku
ktoérego jest on po raz pierwszy udostepniony na rynku UE z zamiarem jego dys-
trybucji, konsumpcji lub uzywania. Inne znaczenie ma dopuszczenie towaréw do
swobodnego obrotu, ktére oznacza procedure celna, sprawiajaca, ze towar nie-
wspolnotowy staje sie towarem wspolnotowym i moze by¢ wprowadzony na jed-
nolity rynek. To z kolei jest mozliwe po uiszczeniu dlugu celnego i spelnieniu
pozostatych formalnosci wymaganych w przywozie towaréw. Wprowadzenie do
obrotu nie nastepuje, jesli organy celne nie dopuscily produktu do swobodnego
obrotu albo jesli dany produkt zostal objety inng procedura celna, np. procedura
tranzytu, skladu celnego czy odprawy czasowej, badZ tez zostal umieszczony
w sktadzie wolnoclowym lub w wolnym obszarze celnym. Na mocy art. 27 i 28
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 organy celne posiadaja uprawnienia do zawie-
szenia dopuszczenia produktéw do swobodnego obrotu w przypadku zaistnienia
podejrzenia, ze wyrdéb stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi
i§rodowiska, dokumenty towarzyszace wyrobowi sa niekompletne lub wyréb nie
ma oznakowania wymaganego przepisami. Organy celne moga réwniez nie
udzieli¢ pozwolenia na dopuszczenie do swobodnego obrotu, jesli produkt stwa-
rza zagrozenie albo nie odpowiada wspélnotowemu ustawodawstwu harmo-
nizacyjnemu.

W przywozie towaréw z krajow trzecich importer odpowiada za produkt,
ktéry chce wprowadzi¢ do obrotu w Unii Europejskiej. Produkt taki musi by¢ bez-
pieczny i zgodny z wymaganiami unijnymi. Importer musi w szczegdlnosci dopil-
nowa¢, aby przeprowadzono odpowiednig ocene zgodnosci z wymaganiami
unijnymi i aby produkt posiadal wtasciwe oznakowania zgodnosci, w tym ozna-
kowanie CE, jedli jest wymagane.

Zasadniczy czynnik zwiekszajacy prawdopodobienstwo nabywania bezpie-
cznych produktéw to nadzér rynku, czyli kontrola wyrobéw po ich wprowadze-
niu na rynek z punktu widzenia ich zgodnosci z obowigzkowymi wymogami
bezpieczenstwa, w tym z tymi, ktore sa zawarte w odpowiednich dyrektywach.
Wobec produktéw rolno-spozywczych stosuje sie na wsp6lnym rynku dodatko-
we wymogi, ktére producenci musza spetni¢. W 2002 r. przyjeto Ogdlng dyrek-
tywe prawa zywnosSciowego, regulujaca szczegdlowo wiele aspektow zaréwno
produkgji, jak i handlu towarami rolno-spozywczymi [Rozporzadzenie (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady]. Producent lub sprzedajacy towary
ma obowigzek dostarczy¢ konsumentowi szereg informacji o nabywanym przez
niego produkcie spozywczym. Odpowiednie przepisy znajduja sie w dyrektywie
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nr 2000/13 i nakazujg umieszczenie na etykietach produktu spozywczego naste-
pujacych informacji: nazwy, pod jaka produkt jest sprzedawany; wykazu skiad-
nikéw; daty waznosci lub — w przypadku szybko psujacych sie srodkéw
spozywczych — daty przydatnosci do spozycia; wszelkich specjalnych warunkow
przechowywania lub warunkéw uzycia; nazwy lub firmy i adresu wytworcy lub
pakujacego albo sprzedawcy posiadajacego siedzibe we Wspolnocie [art. 3 Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/13/WE].

Istotnym elementem catego programu dotyczacego mechanizméw zapew-
niajgcych bezpieczefistwo miedzynarodowego taficucha dostaw na rynku euro-
pejskim i ochrone wspoélnotowego obszaru celnego, a jednoczesnie usprawnienie
kontroli, jest instytucja upowaznionego przedsiebiorcy (Authorized Economic
Operator — AEO), ktéry moze korzystac z szerokiego zakresu uproszczen i ograni-
czonych kontroli celnychs. W ramach tego systemu wydaje sie trzy rodzaje $wia-
dectw, funkcjonujace na bazie programu ramowego opracowanego przez WCO
[art. 14a Rozporzadzenia Wykonawczego nr 1875/2006].

Przedsiebiorcy AEO przysluguja w szczegélnosci nastepujace ulatwienia
w zakresie kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony:

— podlega mniejszej liczbie kontroli niz inni przedsigbiorcy,

— moze wybra¢ miejsce dokonania kontroli na terenie calej UE,

- w przypadku wytypowania jego przesylki do kontroli przeprowadza sie ja
W sposdb priorytetowy,

— moze zosta¢ wczesniej powiadomiony o wytypowaniu przesytki do kontroli,

— jest uprawniony do skladania przywozowej deklaracji skr6conej,

— ma prawo do wnioskowania o przeprowadzenie kontroli w miejscu innym
niz urzad celny (np. w swojej siedzibie),

— w zakresie ulatwienn w ruchu transgranicznym moze korzysta¢ z procedury
uproszczonej, tzw. procedury w miejscu. Najwieksza korzyscia tej formy
uproszczen jest zwolnienie upowaznionej osoby z obowigzku przedstawiania
towaréw organom celnym w celu przyjecia zgloszenia celnego, towar jest za-
tem dostarczany bezposrednio do firmy®.

Procedury wydawania $wiadectw AEO sg dos$¢ rygorystyczne: podmiot
wnioskujacy o przyznanie mu takiego statusu musi wykaza¢, ze spelnia okreslone

5 Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy (AEO) zostata wprowadzona do unijnego porzadku
prawnego Rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 kwietnia 2005
roku zmieniajacym Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wsp6lnotowy Kodeks Cel-
ny [WKC]. Zastosowanie tego rozporzadzenia uzaleznione bylo od wprowadzenia przepiséw wyko-
nawczych, a to z kolei miato miejsce 1 stycznia 2008 r., kiedy to weszlo w Zycie Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1875/2006 z 18 grudnia 2006 roku [Rozporzadzenie Wykonawcze].

6 Szerzej na temat upowaznionych przedsiebiorcéw, procedury przyznawania statusu AEO, wy-
mogow i kryteriow, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o taki status, oraz korzysci
wynikajacych z posiadania swiadectw AEO w: [Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (WE) nr 1875/
2006].



174 Malgorzata Czerminska

standardy w odniesieniu do przepiséw celnych, posiada udokumentowang
wyplacalnos¢ finansowg, a takze spelnia odpowiednie standardy bezpieczenistwa
iochrony w faficuchu dostaw. Wedlug stanu na 20 listopada 2013 r. w krajach Unii
Europejskiej wydano 13 669 takich swiadectw, najwiecej w Niemczech — 6506, Ho-
landii — 1439 i Francji — 1005; dla poréwnania w Polsce — 6927.

3. Funkcje administracji celnych — wybrane dzialania z punktu
widzenia bezpieczefistwa transgranicznego ruchu towarowego
na jednolitym rynku Unii Europejskiej

Administracje celne panistw czlonkowskich odgrywaja zasadniczg role w za-
pewnianiu wlasciwego funkcjonowania wspdlnego rynku, glownie w zakresie
kontroli handlu z krajami trzecimi i przestrzegania przepiséw prawa celnego. Jesli
chodzi o konkretne dziatania i funkcje administracji celnych panstw czlonkow-
skich, to posiadaja one szereg cech wspdlnych. Przede wszystkim pelniag one funk-
cje fiskalne, gdyz zajmuja sie egzekucja cel i podatku VAT oraz akcyzy w impor-
cie. Organy celne sprawuja réwniez szczegélny nadzor podatkowy w zakresie
produkcji, obrotu, importu i eksportu niektérymi wyrobami akcyzowymi, a takze
w zakresie prowadzenia gier hazardowych, w tym réwniez kontroluja zgodnosé
tej dziatalnosci z udzielong koncesja lub zezwoleniem, a wreszcie sprawujq nad-
z6r nad prawidlowoscia i terminowoscia wplat podatku od wydobycia niekto-
rych kopalin [Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku].

Nie mniej wazna funkcja, jaka pelnia administracje celne, jest ochrona prze-
myslu wspodlnotowego (krajowego), srodowiska naturalnego, Swiatowej fauny
i flory, panistwa, spoteczenistw, tworcéw i artystow. Funkcja ochronna w wypad-
ku poszczegélnych sfer oznacza nastepujace dzialania [Ustawa Prawo celne
z 19 marca 2004 roku; Maksimczuk, Sidorowicz, 2007]:

— przemysl wspélnotowy (krajowy) — ochrona przed naplywem towaréw sta-
nowigcych nieuczciwg konkurencje, zwlaszcza w zakresie instrumentéw po-
lityki handlowej Wspoélnoty, regulujacych wielko$¢ i kierunki obrotu
towarowego z zagranica (nadzor statystyczny, srodki protekcji uwarunkowa-
nej, zarzadzanie kontyngentami taryfowymi),

— $rodowisko naturalne — kontrola przywozu na wsp6lny rynek substancji i mi-
kroorganizméw szkodliwych,

— $wiatowa fauna i flora — ochrona gingcych albo zagrozonych wyginieciem ga-
tunkéw roélin lub zwierzat,

7 Dane zawarte na stronie internetowej Komisji Europejskiej: http//ec.europa.eu/taxation_cu-
stoms, oraz Ministerstwa Finanséw: www.e-clo.gov.pl [dostep: 20.01.2014].



Obstuga celna i wprowadzanie towardw do obrotu na jednolitym rynku Unii Europejskiej... 175

— konsument — niedopuszczanie do pojawienia sie na rynku towardéw nie
spelniajacych norm w zakresie jakosci, bezpieczefnstwa i stanowiacych zagro-
zenie dla zycia czy zdrowia itp.,

— spoleczenstwo — dzialania uniemozliwiajace wwodz towaréw, przedmiotow
iurzadzen stanowigcych zagrozenie dla zycia, bezpieczenstwa i zdrowia oby-
wateli lub zagrazajacych obronnosci kraju (np. broni, paralizatoréw),

— panstwo — zapobieganie utracie dziedzictwa kulturowego, a w szczegdélnosci
wywozowi dobr rzadkich, zwlaszcza débr kultury,

- tworcy, artysci, przemystowcy i handlowcy — ochrona przed naruszeniem
praw wlasnosci intelektualnej, a zatem ochrona praw autorskich i pokrew-
nych, praw do wzoru przemystowego lub uzytkowego, znakéw towarowych,
farmaceutykow i in.

Na szczegodlng uwage zastuguja dziatania stuzb celnych podejmowane z wy-
korzystaniem informacji celnych i policyjnych w zakresie zwalczania handlu nar-
kotykami czy przeciwdzialajace wprowadzaniu na wspélny rynek towaréw pod-
rabianych lub pirackich. Jesli chodzi o udziat stuzb celnych w zwalczaniu handlu
narkotykami, szczegé6lne znaczenie ma koncentracja kontroli celnych na takich
sytuacjach, w ktorych istnieje wysokie ryzyko przemytu narkotykéw, przy jedno-
czesnym umozliwieniu szybkiej odprawy celnej w ruchu pasazerskim i towaro-
wym odbywajacym sie zgodnie z prawem.

Bardzo wazne zadanie stuzb celnych dotyczy ochrony przed naplywem
towaréw, ktére stanowia nieuczciwg konkurencje dla podmiotéw prowadzacych
legalng dzialalno$¢ w krajach UE i narazajq je na straty finansowe; mowa tutaj
o obrocie towarami podrabianymi i pirackimi. Z dniem 1 stycznia 2014 r. ulegly
zmianie przepisy dotyczace warunkéw i procedur dzialain organéw celnych
w przypadku towaréw podejrzanych o naruszenie praw wlasnosci intelektualnej.
Rozszerzono w nich katalog praw podlegajacych ochronie (poza m.in. znakiem
towarowym, wzorem, prawami autorskimi i pokrewnymi) o topografie ukladéw
scalonych, wzory uzytkowe i nazwy handlowes.

Zjawisko jest na tyle powazne, ze co roku Komisja Europejska publikuje raporty
dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych, w szczegdlnosci celno-podatkowych.
Raporty obejmuja tez zatrzymania celne towaréw podejrzanych o naruszenie
praw wlasnosci intelektualnej; sa one sporzadzane na podstawie danych przeka-
zywanych przez panstwa czlonkowskie. Skala zjawiska rosnie. W 2012 r. organy
celne zarejestrowaly wprawdzie mniej, bo 90,4 tys. przypadkéw nielegalnego ob-
rotu, ale w 2011 r. ponad 91 tys., tj. 0 15% wiecej niz w 2010 r. Dla poréwnania:
w 2009 r. odnotowano okolo 44 tys. takich przypadkéw, a w 2003 r. blisko 11 tys.

8 Wiecej na ten temat, a takze o dzialaniach organéw celnych, w tym o utworzeniu centralnej
bazy danych w celu wymiany informacji miedzy organami celnymi panstw czlonkowskich a Komisja
Europejska: [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013 z 12 czerwca 2013
roku].
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Zatrzymano ponad 114,7 mIn artykuléw stanowigcych naruszenie wlasnosci inte-
lektualnej (w 2010 r. — ponad 103,3 mln), a wartoé¢ rownowaznych produktéw
oryginalnych szacuje sie na ponad 1,2 mld EUR. Wsréd nich w 2012 r. byto najwie-
cej papierosow (30% wszystkich zatrzymanych towaréw), nastepnie innych to-
wardw (11%), w tym: lamp, klejow, butelek, baterii, srodkéw pioracych,
materialéw opakowaniowych (9%), ubran (8%), zabawek (4%), kosmetykéw oraz
perfum (3%). W 2011 r. proporcje te byly nieco inne: najwiecej zatrzymano far-
maceutykow (okolo 24%), a nastepnie materiatéw opakowaniowych (okoto 21%)
oraz papieroséw (blisko 18%). Gdyby dokonac¢ klasyfikacji zbiorczej, udziat débr
codziennego uzytku, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia czy zycia kon-
sumentéw (m.in. srodkéw do pielegnacji ciala, lekéw, zabawek, elektrycznych ar-
tykuléw gospodarstwa domowego), wsréd wszystkich towaréw naruszajacych
prawa wlasnosci intelektualnej wykazuje tendencje rosnaca. W 2011 r. stanowity
one 28,6% wszystkich zatrzymanych artykuléw. Zwraca réwniez uwage fakt, ze
wérédd zatrzymanych artykuléw podrabianych ros$nie udzial towaréw prze-
sylanych do UE pocztg, co potwierdza rosnaca popularnosé zakupéw interneto-
wych [Results at the EU Border, 2011, 2012].

Aby umozliwi¢ wspotprace stuzb celnych, utworzono System Informacji Cel-
nej (SIC) jako jeden z trzech systemdéw (obok Systemu Informacyjnego Europolu
i Systemu Informacyjnego Schengen) stworzonych z mysla o wspétpracy stuzb
policyjnych, granicznych i celnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. Podstawe prawng jego funkcjono-
wania stanowi konwencja o wykorzystywaniu technologii informacyjnej w spra-
wach celnych [Convention..., 1995]. Akt ten zobowigzal organy administracji
celnej panstw czlonkowskich do stworzenia i utrzymywania wspélnego zauto-
matyzowanego systemu informacyjnego do celéw zwiazanych z praca stuzb cel-
nych. SIC ma ulatwia¢ wykrywanie i $ciganie naruszen krajowych przepiséw
prawnych oraz zapobieganie im, a takze podnosi¢ — dzigki szybkiemu rozpow-
szechnianiu informacji — efektywnos¢ wspotpracy i dzialan kontrolnych organéw
administracji celnej panstw czlonkowskich. SIC sklada si¢ z centralnej bazy da-
nych, dostepnej dla wszystkich panstw czlonkowskich. Umozliwi to wykorzysta-
nie informacji celnych i policyjnych do zwalczania handlu narkotykami czy
przeciwdzialanie wprowadzaniu na wspdlny rynek towaréw podrabianych lub
pirackich.

Uzupelnieniem Konwengji o SIC jest program dzialan dla cel. Wspélnotowa
inicjatywa ,Electronic Customs” (e-Customs) ma na celu stworzenie elektronicz-
nego Srodowiska dla celi handlu z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa
transakgcji i obrotu. Najwazniejsze cele i inicjatywy e-Customs to m.in.: ujednoli-
cenie i usprawnienie funkcjonowania administracji celnych, elektroniczna wy-
miana danych miedzy urzedami celnymi, scentralizowana odprawa celna
(procedura ta pozwala przedsiebiorcy, po spelnieniu okreslonych prawem wy-
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mogoéw, dokona¢ zgloszenia celnego towaru i uzyskac¢ zgode organu celnego na
dopuszczenie towaru do obrotu w urzedzie celnym wlasciwym dla miejsca swojej
siedziby, niezaleznie od organu celnego, w ktérym zostal on przedstawiony), wy-
eliminowanie papierowych dokumentéw?, skuteczniejsza kontrola i dozér celny,
uproszczenia dla przedsiebiorstw wiarygodnych ($wiadectwa AEO).

Podsumowanie

W Europie bez wewnetrznych granic celnych kluczowe znaczenie ma nie tyl-
ko skuteczna ochrona granic zewnetrznych, ale takze ochrona wspélnego rynku.
Administracje celne panstw czlonkowskich odgrywaja zasadnicza role w zapew-
nianiu wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku, gtéwnie w zakresie kon-
troli handlu z krajami trzecimi, przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz
zapewnienia bezpieczenstwa transakcji i obrotu.

W dzialaniach dotyczacych cet jako priorytet przyjmuje sie ulepszenie instru-
mentdéw kontroli i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz zapewnienie efektyw-
nego zarzadzania kontrolg towaréw na zewnetrznych granicach, a przez to
zwiekszenie bezpieczefistwa w ruchu transgranicznym. Warunkiem koniecznym
osiggniecia tych celow jest wspolpraca administracji celnych we Wspélnocie, aby
wykrywa¢ i Sciga¢ naruszenia przepiséw celnych oraz zapobiega¢ im.

W celu zapobiegania oszustwom podatkowym i celnym wdrozono wielolet-
nie programy dzialania w zakresie podatkéw i cel, ktérych skutecznos¢ mozna
oceni¢ doé¢ wysoko. Catkowite wyeliminowanie takich naduzy¢ jest niemozliwe,
stad samo zmniejszenie skali ich wystepowania nalezy oceni¢ pozytywnie. Zwiek-
szeniu prawdopodobiefistwa nabywania bezpiecznych produktéw na rynku
stuzy nadz6r rynku i okreslone w dyrektywach mechanizmy i procedury kontroli
zgodnosci z wymogami unijnymi. Szczegoélnie restrykcyjne procedury i dodatko-
we wymogi obowiagzuja w przypadku artykuléw rolno-spozywczych. Organy cel-
ne moga nie udzieli¢ pozwolenia na dopuszczenie do swobodnego obrotu, jesli
produkt importowany stwarza zagrozenie dla konsumentéw albo srodowiska,
badz nie odpowiada wspélnotowemu ustawodawstwu harmonizacyjnemu. Bar-
dzo istotne sg réwniez dziatania w ruchu transgranicznym majace chroni¢ wsp6l-
ny rynek przed zagrozeniami zwigzanymi z procesami globalizacji, takimi jak
naplyw towaréw naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej. Procedury do-
tyczace dzialania organéw celnych w tym zakresie sa modernizowane w celu
zwiekszenia ich skutecznosci, rozszerzeniu ulega takze katalog praw objetych
taka ochrona. W ostatnich latach rosnie liczba zatrzymanych artykuléw stano-

9 Na temat eliminacji papierowej formy dokumentéw zob. m.in.: [Decyzja Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 70/2008].
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wiacych naruszenie wlasnoséci intelektualnej. Moze to $wiadczy¢ o wiekszej sku-
tecznosci dziatania organéw celnych w tym zakresie.

W warunkach jednolitego rynku europejskiego podejmuje sie¢ réwniez
dzialania majgce na celu utatwienie i przyspieszenie obrotu towarowego, w wyni-
ku uproszczenia i ograniczenia formalnosci zwigzanych z odprawami celnymi
z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczefistwa transakcji handlowych i obrotu.
Mowa tutaj m.in. o stosowanym juz od dluzszego czasu systemie e-Customs.
W ramach programu wspiera sie¢ m.in. transeuropejskie skomputeryzowane
systemy lacznosci i wymiany informacji, niezbedne do funkcjonowania admini-
stracji celnych we Wspdlnocie i do wymiany informacji miedzy nimi. Te elektronicz-
ne systemy stuzace do wymiany danych zawartych w deklaracjach celnych i do-
kumentach im towarzyszacych majg umozliwic¢ szybki przeptyw danych miedzy
administracjami celnymi, a takze miedzy organami celnymi i podmiotami gospo-
darczymi, oraz usprawniajg odprawy celne i pozwalajg obnizy¢ zwigzane z nimi
koszty. Pomagaja tez w zwalczaniu oszustw i przestepczosci zorganizowanej oraz
w zwiekszeniu bezpieczefistwa towaréw i handlu miedzynarodowego. Istotnym
elementem calego programu dotyczacego mechanizméw zapewniajacych bez-
pieczenstwo miedzynarodowego lancucha dostaw na rynku europejskim i ochro-
ne wspolnotowego obszaru celnego, a jednocze$nie usprawnienie kontroli, jest
instytucja upowaznionego przedsiebiorcy AEO.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2013 z 11 grudnia 2013
roku ustanawiajace program dzialan na rzecz skutecznosci systeméw podatkowych
w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 2020) i uchylajace decyzje nr 1482/
2007/WE, Dz. Urz. UE L 147 z 20 grudnia 2013 roku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z 9 lipca 2008 roku
ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do
warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93, Dz. Urz. L 218 z 13 sierpnia 2008 roku.

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002
roku ustanawiajace ogodlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosci, Dz. Urz. L nr 31 z 1 lutego 2002 roku.

Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 kwietnia 2005
roku zmieniajace Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspélnoto-
wy Kodeks Celny, Dz. Urz. UE L 117 z 4 maja 2006 roku.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83 z. 30 marca 2010 roku [TFUE].

Ustawa z dn. 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie celnej, Dz. U. z2009 r. Nr 168, poz. 1323 z p6zn.
zm.





