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Streszczenie

Francja to kraj w ktorym powstaly pierwsze nowoczesne archiwa. Funkcjonowanie tych placo-
wek zostalo wsparte przepisami prawnymi, ktore regulowaty zaréwno ich organizacj¢ jak i proces
udostepniania zgromadzonych archiwaliow. Z rozwigzan francuskich korzystato i nadal korzysta wie-
le stuzb archiwalnych catego $wiata. Echa francuskich przepisoéw odnajdujemy réwniez w polskiej
ustawie o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Obowigzujace obecnie we Francji prawo
archiwalne zostalo wiaczone do Kodeksu Dziedzictwa, w ktorym znalazly sie i pozostate przepisy
regulujace ochrong i postepowanie z dobrami kultury.
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Abstract
France was the first country to establish a system of modern archives. The functioning of such

facilities was supported by legal provisions to regulate both their organisation and the process of
sharing the archival materials. The French solutions have been used by many archival services all
around the world. The echoes of French provisions can also be found in the Polish Act on National
Archival Resources and Archives. The current French law on archives was included in the Heritage
Code, which encompasses other provisions regulating the protection and handling of cultural assets.
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Organizacja archiwoéw, budowanie ich zasobu i zasady jego udostepniania,
a takze okresy przechowywania poszczegoélnych rodzajow dokumentacji sg za-
Zwyczaj uznawane za najistotniejsze zagadnienia, ktore rozstrzyga¢ powinno usta-
wodawstwo dotyczace archiwow i postgpowania z dokumentacja'. Z pewnoscia
zagadnienia takie traktowac¢ nalezy jako fundamentalne dla funkcjonowania insty-
tucji archiwalnych. Wychodzac z takiego zatozenia, Komitet Wykonawczy Mie-
dzynarodowej Rady Archiwow jeszcze w ubieglym wieku ustanowil Komitet Pra-
wa Archiwalnego?. Szeroko rozumiane prawo archiwalne obejmuje jednak swoim
zakresem zdecydowanie wiecej zagadnien, nie zawsze funkcjonujacych w przed-
stawionym wyzej zakresie. Jednym z niewielu miejsc, gdzie znalez¢ mozna prébe
zdefiniowania prawa archiwalnego, jest migdzynarodowy portal archiwistow fran-
kofonskich PIAF. Jego staraniem, na stronie domowej, uruchomiono internetowy,
dostepny online, kurs podstawowy archiwistyki. W jednej z jego czesci, zatytuto-
wanej ,,Dlaczego potrzebujemy prawa archiwalnego?”, przedstawiono probe zde-
finiowania, czym jest prawo dotyczace archiwow. Wedlug niej, w ustawie o archi-
wach powinny by¢ uwzglednione trzy podstawowe kwestie. Po pierwsze: okresli¢
nalezy przedmiot materialny objety prawem, z zatozeniem, ze dokumenty urz¢do-
we powstajace w wyniku $wiadczenia ustug publicznych stanowia wlasnos¢ pan-
stwa lub wlasciwych organdw; ich ochrona, likwidacja i zbywanie, jako majatku
panstwowego, jest zatem kwestig prawa. Po drugie: wymaga sprecyzowania, czym
jest instytucja archiwum, majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ za zachowanie
pamigci o narodzie spoczywa na panstwie (lub na panstwie federalnym i krajach
zwigzkowych w wypadku federacji), ktore powierza wykonywanie tej odpowie-
dzialno$ci archiwom. Utworzenie i okreslenie kompetencji wspomnianych insty-
tucji (jak kazdej innej instytucji publicznej) jest kwestig prawa. Trzecia kwestia
odnosi si¢ do praw obywateli: od okoto pottora wieku wszystkie kraje, ktore przy-
jety system archiwalny, przestrzegaly zasady publicznego dostgpu do archiwow,
czasem tylko dla uczonych. Z oczywistych powodow (bezpieczenstwo narodowe,
ochrona prywatnosci itp.) nie wszystkie archiwa sa natychmiast ujawniane. Do-
piero po pewnym okresie mogg by¢ przedmiotem powszechnego udostepnienia.

' W literaturze, a przede wszystkim w stownictwie archiwistycznym, nie znajdziemy
zdefiniowanego terminu ,,prawo archiwalne”. Nie ma go w Polskim Stowniku Archiwalnym. We
francuskiej wersji Wikipedii pod hastem tym znajdziemy tylko informacjg, Ze ,,... We Francji prawo
archiwalne podlega przepisom prawnym i rozporzadzeniom ministerialnym obowiazujacym na catym
terytorium kraju” (,,...En France, le droit archivistique est régi par des dispositions 1égislatives et des
décrets ministériels applicable sur I’ensemble du territoire national”), https:/fr.wikipedia.org/wiki/
Droit_archivistique_en_France [dostep: 1.12.2020].

2 Na aktualnej stronie domowej Migdzynarodowej Rady Archiwéw (dalej: MRA) — ica.org — nie
ma dzisiaj zadnych informacji dotyczacych jego dziatalnosci. Slady funkcjonowania odnajdujemy
natomiast m.in. w czasopi$mie MRA ,,Janus”, gdzie ukazal si¢ sygnowany przez tenze Komitet (CIA/
Comité de droit archivistique) tekst zatytutowany: Principes directeurs pour une loi sur les archives
historiques et les archives courantes [Articles indispensables sur la législation archivistique]. Zob.:
HJanus” 1997, z. 1, s. 117-124.
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Jezeli jakiekolwiek poszukiwania w archiwach wymagaja zezwolenia wlasciwych
organow, wykonanie tego przepisu moze obyc¢ si¢ bez tekstu zatwierdzonego przez
wladze ustawodawczg: na podstawie rozporzadzenia, zarzadzenia lub decyzji or-
ganu wykonawczego. Z drugiej strony, jezeli dostep do archiwow stanowi prawo
obywatelskie, to do ustawodawcy nalezy uznanie go zar6wno w prawie archiwal-
nym, jak i w ustawach o przejrzystosci informacyjnej lub administracyjnej, a takze
okreslenie jego granic®. Okazuje si¢ zatem, ze prawo archiwalne powinno by¢ roz-
patrywane w kontekscie wielu innych przepisow, ktore tylko na pierwszy rzut oka
majg niewielki wptyw na archiwa i ich zasoby. Tak bardzo szerokie potraktowanie
kwestii archiwalnych oraz dokumentacji wymagatoby przeto zbyt wiele miejsca.
W tekscie niniejszym ograniczono si¢ zatem do przedstawienia jedynie okolicz-
nosci powstania najwazniejszych norm prawnych oraz rozwigzan szczegdtowych,
ktore wywieraty i nadal wywieraja wptyw na francuskg dziedzine archiwalna.
Archiwa francuskie przeszty dtuga droge, a sam kraj nalezy do pierwszych
panstw, w ktorych placowki te otrzymaty nalezng im rangg, co przejawiato si¢
takze w formie ustalenia norm prawnych dotyczacych ich organizacji oraz zasobu.
Pojawienie si¢ pierwszych archiwdw o charakterze instytucji publicznych, podob-
nie jak przepisow prawnych regulujacych ich dziatalno$¢, zwigzane jest z wyda-
rzeniami rewolucji francuskiej. Dnia 29 lipca 1789 r., a wigc juz dwa tygodnie
po wybuchu buntu, Zgromadzenie Narodowe powolato wtasng stuzbg archiwalna,
ktora od 12 wrzesnia 1790 r. stata si¢ podstawa do zatozenia Archiwum Narodo-
wego*. Kilka dni wezesniej, 7 wrze$nia 1790 r., Ludwik X VI podpisat dekret do-
tyczacy organizacji i systemu archiwdw panstwowych. Przeksztatcenie archiwum
Zgromadzenia Narodowego w Archiwum Narodowe bylo aktem powotujacym
pierwsze archiwum nowego typu. Zgromadzenie Narodowe wykazato tez zainte-
resowane nalezytym zabezpieczeniem i przechowywaniem wtasnej dokumentacji.
Dekret stanowit, ze Archiwum to ,,Depozyt wszystkich aktow ustanawiajacych
konstytucje krolestwa, jego prawo publiczne, rozdzielony na dziaty”. Rzeczywi-
stym organizatorem Archiwum byt Armand-Gaston Camus, ktory od 14 sierpnia
1789 1. petit funkcje archiwisty Zgromadzenia Narodowego, a od 23 lipca 1800 r.
zostal mianowany straznikiem Archiwum Narodowego (byl nim az do swojej
$mierci 2 listopada 1804 r.°). Ustawa z 5 listopada 1790 r., podjeta po zniesieniu
opactw i1 zakonow, postanowiono, ze archiwa zgromadzen przejda na wlasnos¢
panstwa i zostang zdeponowane w gtownych miastach dystryktow (przysztych

3 Module 3, section 1 : Pourquoi faut-il une loi sur les archives ? Marie-Frangoise LIMON-
BONNET Version 13/10/09, http://www.piaf-archives.org/sites/default/files/bulk _media/m03s1/
co/03sectionl_web.html [dostgp: 20.08.2020].

* La pratique archivistique francaise, sous la direction de Jean Favier, Paryz 1993, s. 33.

> Zob. B. Galland, L’archivistique frangaise a [’épreuve du temps, ,,Archives” 2002-2003,
vol. 34, nr 112, s.120.

¢ Producteur d’archives Camus, Armand-Gaston (1740-1804), https://www.siv.archives-
nationales.culture.gouv.fr/siv/rechercheconsultation/consultation/producteur/consultationProducteur.
action?notProdld=FRAN NP 050391 [dostep: 12.10.2020].
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departamentéw)’. Krok ten wywart tez znaczacy wpltyw na utworzenie sieci ar-
chiwow publicznych we Francji. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze w do-
bie rewolucji, w dokumentacji znajdujacej si¢ w posiadaniu wielu instytucji oraz
0sob, dokonano znaczacych zniszczen. Motywem ich byla najczgsciej che¢ wy-
mazania z pamigci nie tylko praw przynaleznych feudalom. Jedng z najbardziej
znanych akcji niszczenia dokumentow byta realizacja zalecenia Zgromadzenia
Ustawodawczego dotyczacego spalenia dokumentow arystokracji francuskie;.
Ten barbarzynski akt (usankcjonowany przepisem) odbyt si¢ na placu Vendome
w Paryzu 12 marca 1792 r. w obecno$ci 6wczesnych autorytetow i ku wielkiej
radosci asystujacych thumow. Podobne dzialania nakazano przeprowadzi¢ takze
na prowincji. Dekret z 19 czerwca (a wigc znowu przepis prawny) nakazal bo-
wiem komisarzom departamentéw wykonaé identyczne dziatania w podleglych
im jednostkach administracyjnych®. Za takg decyzja stato przekonanie jej pro-
jektodawcow, ze tytuly genealogiczne szlachty, ktore miaty by¢ przechowywane
w archiwach zgromadzonych w ,,depozytach publicznych” utrzymywanych przez
nardd, uznac nalezy za zbyt kosztowne i niepotrzebne. Nie byt to koniec zniszczen
dokumentacji inspirowanych przez éwczesne rewolucyjne wtadze Francji. Dnia
17 lipca 1793 r. uchwalono dekret nakazujacy wszystkim wtascicielom i posiada-
czom ,,papieréw”, dokumentow i innych tytulow feudalnych zdeponowanie ich
w urzgdach stanu cywilnego gmin. Zebrane akta i dokumenty nalezato uroczy-
Scie spali¢ 10 sierpnia (w rocznicg ustanowienia Republiki). Fala zniszczen zaini-
cjowanych wspomnianymi aktami trwata zdecydowanie dtuzej, a wiele z takich
wydarzen zostato opisanych. Znajdujemy je takze w literaturze i wspomnieniach
z tego czasu. Jeszcze w listopadzie 1793 r. niszczenie akt w imieniu Republiki
przeprowadzono w kilkunastu miejscowosciach. Jako przyktad takich dziatan po-
shuzy¢ moze opis wydarzenia w gminie Puimisson (departament Hérault), gdzie
podczas posiedzenia 25 listopada 1793 r. jego uczestnicy, pochwalajac wspomnia-
ny dekret z 17 lipca, zazadali wydania i spalenia znajdujacych si¢ w rekach wiadz
tytutéw i dokumentoéw. Po ich otrzymaniu wrzucono je do ognia, gdzie ulegly
zniszczeniu. Przewodniczyt temu aktowi sekretarz gminy, ktory przy tej okazji
miat stwierdzi¢: ,,Obywatele, nie bylbym godzien nosi¢ miana republikanina, gdy-
bym nie cisnat tych pergaminow i listow prawnikow w ptomienie™. Aktowi spa-

7 Rapport au Roi sur les archives departamentales et communales, Paryz 1841, s. 3. W dokumen-
cie tym podkreslano, ze akt z 5 listopada 1790 r. byt podstawa do budowy znaczacej czgséci zasobu
archiwow departamentalnych.

§ Opisujacy to wydarzenie Leon Laborde, dyrektor Archiwum Cesarstwa, przedstawit je jako
dziatanie pod wptywem ,,fatalnego dekretu”, ktory wykonany zostat pod kierunkiem ignorantow i fa-
natykéw. Zob.: Les archives de la France leurs vicissitudes pendant la Révolution leur régénération
sous [’Empire par le marquis de Laborde directeur général des archives de |’Empire membre de
I’Institut, Paryz 1867, s. 22.

° Les archives de la France ou histoire des archives de ['empire, des archives des ministéres, des
départements des communes des hopitaux, des greffes des notaires, etc. contenant l'inventaire d 'une
partie de ces dépots par Henri Bordier, Paryz 1855, s. 337.
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lenia dokumentéw i rozrzucenia ich popiotéw na wiatr towarzyszyt okrzyk ,,Vive
la Republique! Ca ira!” (,,Niech zyje Republika! Powiedzie si¢!”)™. Czesto, jak
w Rochefort (departament Charente-Maritime), paleniu dokumentow nadawano
forme $wigta, w ktorym, podobnie jak miato to miejsce w przedstawionym wcze-
$niej przypadku z Paryza, ochoczo uczestniczyli przedstawiciele wtadz i ludu,
a wydarzeniu asystowata orkiestra przygrywajaca rewolucyjne pie$ni''. Nie trze-
ba dodawac, ze ,,rewolucyjny zapal” przy$wiecajacy inicjatorom takich czynoéw
doprowadzit do zniszczenia wielu cennych zrdédet istotnych dla dziejow Francji.
Wspomnie¢ tez nalezy, ze jeszcze w czasach przedrewolucyjnych, oczywiscie na
zdecydowanie mniejszg skalg, dochodzito do podobnych aktow. Gniew uciska-
nego ludu znajdowat ujscie w niszczeniu dokumentdéw kojarzonych jako zrodto
jego niedoli'2,

W czasie rewolucji uchwalone zostaty kolejne dwa wazne akty prawne re-
gulujgce zagadnienia archiwalne. Pierwszym z nich byta ustawa z 7 messidora
roku II (25 czerwca 1794 r.) o organizacji archiwow utworzonych przy przed-
stawicielstwie narodu. Wedlug tego przepisu prawnego zamierzano utworzy¢
Komitet Archiwow oraz powierzy¢ Archiwum Narodowemu kontrole nad
archiwami publicznymi nizszych szczebli (dystryktow, a nastgpnie departa-
mentoéw). Dopiero ta wlasnie ustawa wprowadzata takze zasade publicznosci
archiwow poprzez zapis jej art. 37, umozliwiajacego wszystkim obywatelom
dostgp do przechowywanych w archiwum dokumentow'®. Dnia 5 brumaire’a
roku V (26 pazdziernika 1796 r.) wszedt w zycie dekret zalecajacy zgromadze-
nie archiwalidw pozyskanych przez panstwo w poszczegolnych departamen-
tach. Zgodnie z jego zapisami nakazano gromadzenie akt i dokumentow w sto-
licach departamentow, dzigki czemu stworzone zostaty podstawy budowy sieci
archiwow departamentalnych (instytucje te nie uzywaty jeszcze wtedy nazwy
archiwa departamentalne). Przepis ten jest zasadnie uznawany za jeden z fun-
damentéw organizacji archiwow departamentalnych'®. Niespetna cztery lata
pozniej, 28 pluvidse VIII roku (17 lutego 1800 r.), ,,piecze nad papierami”
powierzono prefektom, czyli ustanowionym wowczas szefom administracji
departamentalnej. Dzigki przyjeciu takiego rozwigzania archiwa departamen-

10 Tbidem.

" Ibidem, s. 339.

12 Przypadki niszczenia dokumentacji, m.in. akt notarialnych i sadowych, miaty miejsce jeszcze
w czasach przedrewolucyjnych. Odnotowano je m.in. w latach 1782, 1783, 1786. Byty one zwigzane
z wystapieniami chtopow, ktorzy po opanowaniu gmachdéw sadow i notariatow palili przechowywana
tam dokumentacje, uznajac ja za $wiadectwo i podstawe prawng obowigzujacych stosunkow spotecz-
nych.

13 Szerzej na temat ustawy zob.: P. Santoni, Archives et violence. A propos de la loi du 7 messidor
an II, ,La Gazette des archives” 1989, nr 146147, s. 199-214.

4 La pratique archivistique francaise, sous la direction de Jean Favier, Paryz 1993, s. 33. Wigcej,
zob.: M. Duchain, Requiem pour trois lois défuntes, ,,La Gazette des Archives” 1979, nr 104, s. 14;
B. Galland, op.cit., s. 120.
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talne pozostawaty przez wiele nastgpnych lat instytucjami $cisle powigzanymi
z administracja lokalna'.

Omawiajac ustawodawstwo okresu rewolucyjnego, podnies$¢ nalezy, ze wiek-
sz0s$¢ z przepiséw dotyczacych archiwow i ich zasobow byto w gruncie rzeczy
konsekwencjg innych praw rewolucyjnych, ktére mialy na celu zniesienie sta-
rych instytucji koscielnych lub administracji krélewskiej. Nie mniej istotne jest,
ze czgs¢ z wymienionych przepisow okazala si¢ wyjatkowo trwala i obowia-
zywala blisko dwiescie lat. Na przyktad przepisy ustawy z 7 messidora roku II
(25 czerwca 1794 1.) o organizacji archiwdéw utworzonych przy przedstawiciel-
stwie narodu zostaly zniesione dopiero 3 stycznia 1979 r. Innym waznym aktem
prawnym, réwniez obowigzujacym az do poczatku 1979 r., byta wspomniana juz
ustawa z 5 brumaire’a roku V (26 pazdziernika 1796 r.), nakazujaca gromadze-
nie w miastach departamentalnych wszelkich dokumentow, ktore zostaty nabyte
przez Republike. Powszechne jest tez przekonanie, ze rewolucja francuska uczy-
nita z archiwoéw 1 prowadzonej przez nie polityki jeden z glownych elementow
budowy nowoczesnego panstwa. Archiwa i ich zasoby zostaly potraktowane
jako fundament rozwoju demokratycznego obywatelstwa'®.

W okresie napoleonskim obowigzujace wczesniej przepisy archiwalne zo-
staly utrzymane. Archiwa francuskie, w szczegdlnosci Archiwum Narodowe
w Paryzu, wzbogacono w tym czasie o archiwalia, ktore zostaty skonfiskowane
w krajach podbitych przez Napoleona. Na przyktad w styczniu 1810 r. cesarz na-
kazat ministrowi do spraw kultéw wydanie ,,[...] rozkazu generatowi Miollisowi
spakowania wszystkich archiwéw Stolicy Apostolskiej i wystania ich do Francji
pod dobrg eskortg”!’. W 1814 r. w pomieszczeniach, galeriach i na dziedzincu
Patacu Archiwow oraz w dwoch prowizorycznych oficynach zgromadzono set-
ki tysigcy dokumentow i akt pochodzacych z Wtoch, Rzymu, Wiednia i Hisz-
panii. Oczekiwano tez na dalsze dziesiatki tysigcy archiwaliow, ktore nadejs¢
mialy z archiwow Belgii, Genewy, Florencji, Holandii. Wigkszos$¢ z nich zo-
stata zwrocona do krajow pochodzenia podczas restauracji'®. W latach $wiet-

15 Dopiero decentralizacja panstwa, wprowadzona na podstawie przepiséw z 1982 r., przeniosta
dotychczasowe kompetencje prefektow na rady generalne. Zob.: G. Pelissonnier, J. Perreur, Polityka
decentralizacji administracyjnej we Francji w latach 1950-1983, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1984, r. 46, z. 4, s. 227-237. Przepisy dotyczace decentralizacji potraktowaty archi-
wa departamentalne jako cz¢$¢ administracji departamentalnej.

16V, Duclert, République et archives, ,,Revue frangaise d’administration publique” 2002, nr 102,
s. 269.

7 M. Pia Donato, Des hommes et des chartes sous Napoleon. Pour une historie politique des
archives de l’empire (1809—1814), ,,Annales historiques de la revolution francaise” 2015, nr 382/X,—
XIL, s. 84.

'8 Tbidem, s. 82. Podczas kongresu wiedenskiego, przywracajacego przedrewolucyjne miedzy-
narodowe status quo, zapadla jakze wazna i dla archiwistyki decyzja nakazujaca zwrot dobr kultury
zagarnietych przez Francje krajom, ktore je wcze$niej posiadaty. W archiwistyce ustalenia w tym
zakresie staty si¢ podstawa do przysztego zdefiniowania jednej z podstawowych zasad archiwistyki,
tj. zasady pertynencji.
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nos$ci napoleonskiej Francji wazne z punktu widzenia administracji archiwal-
nej, a przede wszystkim stuzace podniesieniu jej prestizu, byto przyjecie przez
zarzadzajacych Archiwum Narodowym tytutu ,,straznika archiwow Cesarstwa”.
Pierwszym uzywajacym go byt nastepca Camusa, wybitny archiwista, biblio-
tekarz Pierre-Claude-Francois Daunou, zatrudniony w Archiwum Narodowym
i w trakcie swojej kariery archiwalnej dzierzacy ten tytut w latach 1804—1816.
»Straznik archiwow” przetrwat czasy napoleonskie, a wspomniany juz Daunou,
jako dyrektor Archiwum Narodowego, uzywat nastepnie (w latach 1830-1840)
tytuhu ,,straznika archiwow Krélestwa”. Podniesieniu znaczenia archiwéw w do-
bie Cesarstwa stuzy¢ mialo ponadto podjecie decyzji o budowie specjalnie dla
nich przeznaczonego Patacu Archiwow. Wedhug planéw i projektu, gmach ten
miat by¢ zrealizowany nad Sekwana, pomigdzy Patacem Inwalidow a mostem
Jena. Jego budowa, po przyznaniu wstepnych srodkow w wysokosci 900 000
frankow, miata si¢ rozpocza¢ w 1812 r."” Nowe Archiwum Cesarstwa, ktorego
zasOb wzrdst o archiwalia zagarnigte w podbitych krajach, sta¢ si¢ miato nie tyl-
ko narzedziem administracji. Wykorzystywano je do realizacji polityki i w sto-
sunkach zagranicznych. Archiwum z tak bogatym zasobem byto tez namacalnym
przejawem potegi Imperium?.

W okresie Restauracji i w latach pdzniejszych kwestie prawne zwigzane z ar-
chiwami koncentrowaty si¢ przede wszystkim wokot przygotowania przepisow
regulujacych zasady porzadkowania dokumentacji przechowywanej w tych in-
stytucjach publicznych. Dnia 10 maja 1838 r. z inicjatywy Ministerstwa Eduka-
cji Publicznej zostata uchwalona ustawa, ktora — wraz z przepisami ogo6lnymi
z 6 marca 1843 r. — nakladala na administracj¢ departamentalng koszty archi-
wizacji dokumentacji*'. Jednak zdecydowanie wazniejsze byly konsekwencje
okoélnika Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 24 kwietnia 1841 r. w sprawie
zasad porzadkowania dokumentacji przekazywanej do archiwoéw departamental-
nych. Przepis przygotowat Natalis de Wailly, ktory, zatrudniony wowczas jako
naczelnik Sekcji Administracyjnej Archiwow Krolestwa, przygotowat okdlnik
ministerialny, wydany i podpisany przez ministra spraw wewnetrznych hrabiego
Tanneguy Duchéatela?. Okdlnik jest uznawany za jeden z fundamentalnych prze-

19 W tym samym czasie zapadta decyzja o budowie podobnego gmachu (patacu) przeznaczonego
dla uniwersytetu. Zob.: B. Mahieu, Un projet de Napoleon, Direction des Archives de France,
Batiments d’Archives Vingt ans d’architecture francaise 1965—1984, Paryz 1986, s. 12. Dziatania
Napoleona miaty uczyni¢ z Paryza, stolicy jego imperium, pierwsze miasto Europy i najwazniejszy
osrodek cywilizacji.

2 Wiele wskazuje na to, ze inicjatorem zgromadzenia w Paryzu tych archiwaliow oraz stworzenia
,.kolekcji dokumentow europejskich” byt Pierre-Claude-Frangois Daunou, ktory bardzo konsekwent-
nie dziatal w tym kierunku az do klgski Napoleona. Zob.: M. Pia Donato, op.cit., s. 85-87.

2 Aychives départementales, communales et hospitaliéres, ,,Bibliothéque de I’Ecole des chartes”
1882, t. 43, s. 408.

22 ]. Lauvernier, Mettre en ordre les archives des départements: genése et élaboration du cadre
de classement des Archives départementales, ,,La Gazette des archives” 2013, nr 229, s. 23.
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pisow, ktore doprowadzity pozniej do zdefiniowania i uznania przez migdzyna-
rodowy $wiat archiwistyki zasady proweniencji**. W tym samym roku ukazat
si¢ kolejny dokument, ktéry uzna¢ nalezy za dowod duzego zainteresowania
kwestiami archiwalnymi i wykorzystania tych placowek przez administracje®.
Obszerny raport dotyczacy archiwow departamentalnych i komunalnych, przed-
stawiony krolowi Ludwikowi Filipowi I, byt jednym z pierwszych dokumentow
tego typu i zapoczatkowat tradycje opracowywania im podobnych juz w cza-
sach nam wspotczesnych. Bedzie jeszcze o nich mowa w niniejszym artykule.
W dniach 16 czerwca 1842 r. i 20 listopada 1879 r. weszly w zycie kolejne
przepisy, ktore ustalaty zasady porzadkowania i klasyfikacji archiwow komu-
nalnych®. Ustanowienie ich umozliwito przeprowadzenie prac porzadkowych
wielu zespotow archiwalnych, oczekujacych na nie od czaséw rewolucji. Dnia
10 czerwca 1854 r. wprowadzono w zycie kolejny przepis, dotyczacy porzadko-
wania archiwaliow szpitalnych oraz poddaniu ich kontroli dyrektoréw archiwow
departamentalnych®. Z kolei przepisy z 25 sierpnia 1857 r. wprowadzaty w zy-
cie klasyfikacje 1 zasady porzadkowania archiwaliow miejskich wytworzonych
do 1790 1*".

Nie tylko przepisy o charakterze instrukcji metodycznych wptynety na 6w-
czesny ksztalt archiwistyki francuskiej. Ogromna role w systemie archiwalnym
zaczeta odgrywac czes$¢ personelu zatrudnionego w archiwach — absolwenci
Ecole des Chartes. Uczelnie ksztatcaca archiwistow i paleografow zalozono na
podstawie decyzji Ludwika XVIII z 22 lutego 1821 r. Jednak jej korzenie si¢gaja
jeszcze okresu napoleonskiego®®. Pdzniejsze wiaczenie szkoty do grupy ,,Gran-
des écoles” podniosto zdecydowanie prestiz absolwentow oraz ich pozycje w ad-
ministracji publicznej, gdzie zostali zakwalifikowani do kadry funkcjonariuszy
publicznych wraz ze wszystkimi zwigzanymi z tym przywilejami®. Przez wiele

3 K. Stryjkowski, Zespoly a zbiory. Ksztaltowanie zasobu i jego opracowanie w archiwach,

Zasada zespolowosci w praktyce archiwow panstwowych. Studia i materialy, red. E. Rosowska, War-
szawa 2017, s. 50-51.

2 Rapport au Roi sur les archives departamentales et communales, Paryz 1841.

% Circulaire du ministre de I'Intérieur sur le cadre de classement des archives communales
modernes (20 novembre 1879.), ,, Bibliothéque de 1’Ecole des chartes” 1879, t. 40, s. 618.

2 V. Poinsotte , 4 propos de la réglementation des archives médicales hospitaliéres, ,.La Gazette
des archives” 1994, nr 167: Les archives de la santé (actes de la journée d’études de I’AAF, Paris,
28 janvier 1994), s. 382.

27 Circulaire du ministre de I’Intérieur sur le cadre de classement des archives..., s. 618.

% Ordonnance royale du 22 février 1821 portant création d une Ecole des chartes, ,,Bibliothéque
de I’Ecole des chartes”, 1839-1840, t. 1, s. 26-27; Les origines et les débuts de I’Ecole des chartes,
ibidem, 1934, t. 95, s. 212-213. Najnowsze opracowanie dziejow szkoly, zob: M. Bubenicek,
O.Poncet, J.-Ch.Bédague, L’Ecole nationale des chartes. 200 ans au service de I’Histoire, Paryz—
Gallimard, 2020.

2 Grandes écoles” to grupa szkot wyzszych funkcjonujgcych na nieco innych zasadach niz np.
uniwersytety. Nabor do nich odbywa si¢ poprzez konkurs. Z kregu ich absolwentow wywodza si¢
m.in. przedstawiciele francuskie;j elity politycznej i gospodarczej. Najbardziej znang szkolq z tej gru-
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lat decydujacy wptyw na ksztalt dziedziny archiwalnej Republiki Francuskiej
wywierata utworzona w 1897 r. Dyrekcja Archiwéw Francji*. Dyrekcji podpo-
rzadkowano Archiwum Narodowe, sie¢ archiwoéw departamentalnych, archiwa
komunalne oraz szpitalne. W jej ramach znalazly si¢ m.in. Inspekcja General-
na Archiwow Francji oraz (dziatajagca od 1884 r.) Wyzsza Komisja Archiwow.
Wsrod aktow prawnych przyjetych juz w XX w. wymieni¢ nalezy obowiazu-
jaca takze w stosunku do archiwow i ich zasobu ustawe z 31 grudnia 1913 r.
o zabytkach historycznych®'. Na ksztalt zasobu powazny wptyw wywarl przepis
umozliwiajacy gminom zdeponowanie ich ponad stuletnich akt w archiwach de-
partamentalnych. Rozwigzanie to wprowadzono w zycie 24 kwietnia 1924 r.*?
Inng wazng regulacja byt dekret z 21 lipca 1936 r. zobowiazujacy do zgloszenia
w Archiwum Narodowym dokumentow, ktore byly juz nieaktualne dla celow
administracji, ale przydatne dla historii*’. To tylko niektore z wielu przepisow
regulujacych postgpowanie z dokumentacjg przechowywang w archiwach pu-
blicznych lub aktami instytucji poddanych nadzorowi administracji archiwalne;.

Jak juz wspomniano, przepisy prawne powstate w czasach rewolucji przez
wiele lat byly podstawg catego prawodawstwa archiwalnego regulujacego funk-
cjonowanie dziedziny archiwalnej Republiki. Wykorzystywanie czesci z nich
w nowych realiach stawato si¢ jednak coraz bardziej ktopotliwe. W czasach zde-
cydowanie nam blizszych przygotowano zatem nowa ustawe, ktéra uchwalono
3 stycznia 1979 r. Byta ona efektem az pieciu lat prac, ktére koordynowata Dy-
rekcja Archiwoéw Francji. Ustawa uchylata prawa roku Il i V oraz uniewazniata
dekret z 21 lipca 1936 r. Uznawana jest za fundament, na ktérym oparty zostat
spojny system archiwow publicznych Republiki®*.

Ustawa nr 79—18 o archiwach na nowo uregulowata kwestie placowek ar-
chiwalnych, przede wszystkim definiowata je oraz ustalata terminy, po uptywie
ktorych mozliwy byt dostep do ich zasobu. Akt ten porzadkowatl wiele dotych-
czasowych przepisow, a dodatkowo byt odpowiedzig na, dostrzegang nie tylko
w $rodowisku archiwalnym, rewolucj¢ informatycznag, z ktorg mierzyta si¢ juz
administracja. W sze$ciu rozdziatach ustawy przedstawiono: 1. Przepisy ogolne,

py jest Ecole nationale d’administration (ENA) zatozona w 1945 r. Jej absolwentami sg czterej prezy-
denci Republiki Francuskiej (w tym obecny Emmanuel Macron), o§miu premierdéw oraz blisko sze§¢
tysiecy wyzszych urzednikow réznych dziatow administracji panstwowe;.

30 V. Duclert, République et archives..., s. 273.

31 Ustawa z 31 grudnia 1913 r., ktora regulowata postgpowanie z dobrami kultury, za takie uzna-
wata rowniez zasoby archiwdéw publicznych. Zob.: M. Cornu, Faut-il réviser le droit des archives?
Retour sur [’histoire d'un chantier législatif, ,,Pouvoirs” 2015,, nr 153, s. 50-51.

32 Loi sur les archives communales, ,,Bibliothéque de I’Ecole des chartes” 1924, t. 85, s. 226.

3 J. Mady, Les versements des services centraux aux Archives nationales, ,La Gazette des
archives” 1959, nr 25, s. 5.

3 M. Duchein, Législation et structures administratives des Archives de France, 1970-1988,
ibidem, nr 141; Les archives frangaises a [’horizon de I'an 2000 (études rassemblées a l’occasion du
Xle Congres international des Archives, Paris, 22-26 aoiit 1988), s. 9.
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2. Archiwa publiczne, 3. Archiwa prywatne, 4. Przepisy wspolne dla archiwow
publicznych i prywatnych, 5. Przepisy karne, 6. Przepisy rézne. Ustawa definio-
wala w art. 1, ze ,,Archiwa stanowig zbiory dokumentow, bez wzglgdu na czas
ich sporzadzenia, na ich forme¢ oraz no$nik, naptywajacych lub wytworzonych
przez kazda osobe fizyczng lub prawna i przez kazda shuzbe lub instytucje pu-
bliczna lub prawng w wyniku jej dziatalno$ci. Przechowywanie dokumentacji
jest w interesie publicznym zorganizowane zarowno dla potrzeb zarzadzania
i wykazania zasadno$ci praw osob fizycznych lub prawnych prawa publicznego
lub prywatnego, jak i dla potrzeb badan historycznych”*. Art. 2 naktadat na od-
powiadajgcych za archiwa zobowigzanie do zachowania w tajemnicy informacji
z akt 1 dokumentow, ktore nie mogty by¢ udostgpniane. Stwierdzat bowiem, ze
,»Kazdy funkcjonariusz lub urzednik, majacy za zadanie gromadzenie i przecho-
wywanie archiwOéw na podstawie przepisOw niniejszej ustawy, jest obowigzany
do zachowania w tajemnicy wszystkiego, co dotyczy dokumentu, ktory nie moze
by¢ zgodnie z prawem udostepniony obywatelom’. Do najistotniejszych usta-
len ustawy nalezat ponadto zapis art. 3, w ktorym zdefiniowane zostato, czym
sg archiwa publiczne. Tworcy jej sprecyzowali, ze archiwa publiczne tworza:
1) dokumenty zwigzane z dziatalno$cig wtadz panstwowych, samorzadow lokal-
nych, zakltadow i przedsigbiorstw publicznych; 2) dokumenty zwiazane z dzia-
falnoscig instytucji prawa prywatnego zarzadzajacych stuzbami publicznymi lub
realizujacych zadania publiczne; 3) oryginaly i rejestry zwigzane z dziatalnoscia
0s0b urzedowych. Do archiwéw publicznych, niezaleznie od ich posiadacza, nie
miata zastosowania zasada przedawnienia. Warunki ich przechowywania zostaly
okreslone dekretem Rady Stanu przewidzianym w art. 32 ustawy. Dekret okre-
slat przypadki, w ktorych administracja archiwow mogla powierzy¢ piecze nad
archiwaliami wytworzonymi oraz otrzymanymi przez niektére organy admini-
stracji lub niektore instytucje kompetentnym stuzbom tych organow lub instytu-
cji oraz formutowat warunki wspoétpracy migdzy administracjg archiwoéw a tymi
organami administracji lub instytucjami*’. Art. 4 omawial zasady brakowania
dokumentacji oraz zobowigzywat jej tworcow do uzgadniania z wtadzami archi-
walnymi wykazow dokumentacji, ktore miaty by¢ tak potraktowane, a art. 5 sta-
nowit o koniecznos$ci przekazywania dokumentacji likwidowanych ministerstw,
instytucji i jednostek organizacyjnych archiwom panstwowym. Okreséw, po
ktorych mozna byto udostepnia¢ dokumentacje dotyczyty art. 6-8. W art. 6 okre-
$lono, ze ,,.Dokumenty, ktoére mogty by¢ udostepniane przed ich przekazaniem
archiwom publicznym, bedg mogty nadal by¢ udostgpniane bez zadnych ograni-
czen kazdej osobie, ktora tego zazada™®. Dalej w artykule tym znalazly si¢ od-

¥ Loi n® 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives, [w:] Nouveaux textes relatifs aux archives,
Paryz 1982, s. 5.

3¢ Ibidem.

37 Tbidem.

3 Ibidem, s. 6.
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niesienia do przepisow ustawy z 17 lipca 1978 r. o zastosowaniu roznorodnych
srodkow w celu poprawy relacji pomiedzy administracjg a obywatelami oraz
regulacjach o charakterze administracyjnym, socjalnym i fiskalnym. Dokumenty
wymienione w art. 1 tej ustawy mogty by¢ nadal udostgpniane na warunkach
w niej wskazanych®’. W omawianym artykule wyznaczono ponadto okres ,,po-
wszechnego” dostepu do dokumentacji, wyjasniajac, ze ,,Pozostate dokumenty
przechowywane w archiwach publicznych beda udostgpniane po uptywie 30 lat
lub innych szczegblnych terminach przewidzianych w art. 7 ustawy”™. Art. 7
okreslal terminy, po ktérych uptywie mogty by¢ udostgpniane dokumenty nieob-
jete trzydziestoletnim okresem karencji. Wskazywano w nim, ze: 1) w przypad-
ku dokumentéow zawierajacych informacje osobiste o charakterze medycznym
udostepnianie moze mie¢ miejsce po 150 latach od daty urodzenia osoby, ktorej
one dotycza; 2) w przypadku akt personalnych mozna je udostepniac¢ po 120 la-
tach od daty urodzenia osoby, ktérej dotycza; 3) w przypadku dokumentoéw doty-
czacych spraw sadowych, w tym utaskawien, akt notarialnych i akt stanu cywil-
nego po uptywie 100 lat od daty ich sporzadzenia; 4) w przypadku dokumentow
zawierajacych informacje osobiste dotyczace zycia prywatnego oraz rodzinnego
i, ogolnie rzecz biorac, faktow i zachowan o charakterze prywatnym, gromadzo-
nych w ramach badan statystycznych wykonywanych przez stuzby publiczne,
po uplywie 100 lat od daty spisu lub badania opinii publicznej; 5) w przypadku
dokumentow zawierajacych informacje dotyczace zycia prywatnego lub bezpie-
czenstwa panstwa lub obronnosci i ktérych lista jest ustalana dekretem Rady
Stanu po uptywie 60 lat od daty sporzadzenia aktu*'. W art. 8 zaznaczono m.in.,
ze w przypadku oryginalow akt notarialnych, z zastrzezeniem przepisow art. 23
ustawy z 25 ventose roku XI, administracja archiwow moze zezwoli¢ na udo-
stepnienie dokumentow z archiwow publicznych przed wygasnigciem przewi-
dzianych okresow przechowywania*.

Nowa ustawa byta m.in. odzwierciedleniem wzrostu zainteresowania archi-
wami prywatnymi. Wigksza niz w przypadku archiwoéw publicznych jej czgsé
poswigcono zatem placowkom i zasobom archiwalnym pozostajacym w pry-
watnych rekach. Najpierw, w art. 9, wyjasniono jak rozumie¢ nalezy archiwa
prywatne. Ustawodawca stwierdzal, ze ,,Archiwa prywatne stanowig zbior do-
kumentow okreslonych w art. 1, ktére nie sg objete zakresem stosowania art. 3
niniejszej ustawy”*. W kolejnych artykutach (od 10 do 20) zawarto m.in. naste-

¥ Ustawg z 17 lipca 1978 r. powotano Komisje Dostepu do Dokumentacji Administracyjnej
(CADA). Jej przepisy przyznawaty wnioskujacym o to obywatelom prawo dostgpu do dokumentoéw
wytwarzanych przez administracj¢ (potocznie prawo to okreslano jako ,,prawo CADA”).

4 Loin® 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives..., s. 6.

4 Tbidem.

4 Tbidem.

4 Ibidem, s. 7.
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pujace rozstrzygnigcia majace zastosowanie w stosunku do archiwaliow prywat-
nych:

1) wladze panstwowe i samorzady lokalne, ktore otrzymaty archiwa prywat-
ne m.in. w formie darowizny, zapisu, cesji czy depozytu odwotalnego,
zostaly zobowigzane do przestrzegania warunkow przechowywania i udo-
stepniania, ktore mogty by¢ ustalone przez witascicieli;

2) archiwa prywatne posiadajace warto$¢ historyczna mogly by¢ zakwalifi-
kowane do takich na wniosek administracji archiwalnej, a w razie braku
zgody wiasciciela decyzje taka mozna byto podja¢ z urzedu;

3) zakwalifikowanie archiwaliéw prywatnych do materiatéw posiadajgcych
walor ,,wartosci historycznej” nie oznaczato przekazania panstwu ich wia-
snosci;

4) w przypadku ich zbywania wiasciciel archiwaliow posiadajacych wymie-
niong powyzej warto$¢ historyczng zostat zobowigzany do poinformowa-
nia o niej nabywcy, a ponadto do jego obowigzkdéw nalezato zawiadomie-
nie administracji archiwalnej o zamiarze zbycia;

5) osoby urzedowe organizujace przetargi publiczne archiwow prywatnych
posiadajacych wartos¢ historyczna zobowiazane sg o nich informowac ad-
ministracje archiwalng; obowigzek ten dotyczyt takze wysytki katalogow
aukcyjnych;

6) panstwo, za posrednictwem administracji archiwow, mogto skorzystaé
z prawa pierwokupu kazdego dokumentu z archiwow prywatnych; upraw-
nienie to mozna byto realizowac takze na wniosek i na rzecz departamen-
tow 1 zaktadow publicznych, gmin i fundacji, z prawa pierwokupu mogta
poza tym korzysta¢ Biblioteka Narodowa*'.

Przepisy ustawy z 1979 r. zezwalaly na wywoéz za granice archiwaliow
znajdujacych si¢ w rgkach prywatnych. W takich przypadkach wymaga-
ne byto jednak uzyskanie zgody administracji archiwalnej, ktora ustalata
rowniez sposob zwielokrotniania dokumentow, o ktorych wywoz wystapit
wtasciciel. Wykonane reprodukcje mozna byto udostgpnia¢ w archiwach
stronom trzecim na warunkach analogicznych do tych, przewidzianych dla
oryginalnych archiwaliéw prywatnych. Zostato to jednak uzaleznione od
zgody wlasciciela. W razie uznania za konieczne dla ochrony dziedzictwa
archiwalnego, panstwo, za posrednictwem administracji archiwalnej, miato
prawo do zatrzymania w kraju archiwaliéw po cenie ustalonej przez wywo-
zacego. Termin wykorzystania takiej mozliwo$ci ustalono na szes¢ miesigcy.
Panstwo egzekwowato to prawo rowniez na wniosek i w imieniu wspolnot
departamentalnych, regionalnych instytucji publicznych 1 wiadz lokalnych
oraz wykonywato je w imieniu gmin i fundacji, ktore o to wnioskowaty.

4 Tbidem, s. 7-8.
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W przypadku wnioskow konkurencyjnych, beneficjenta okre§lato zarzadze-
nie ministra wlasciwego do spraw kultury®.

Podsumowujac, ustawa z 1979 r. rzeczywiscie dostosowywata prawo archi-
walne do zmian zachodzacych w panstwie i spoteczenstwie. Byla jak na swoje
czasy bardzo nowoczesng regulacja. Jej wprowadzenie uzdrowito wreez zarza-
dzanie archiwami oraz ich zasobami, jak bowiem niejednokrotnie podkreslano,
od czasu przyjecia ustawy z 7 messidora roku Il pojawity si¢ akty prawne i prze-
pisy nie do$¢, ze niespdjne, to nawet czasami wykluczajace sig. Ustawa z 1979 1.
wprowadzita tez elementy rownowagi migdzy prawem do informacji a tajemni-
ca chroniong, co wymagato pogodzenia wymogow przejrzystosci dziatan admi-
nistracji przy réwnoczesnym zapewnieniu ochrony prywatnosci. Zajmujacy si¢
tym zagadnieniem zauwazaja, ze ustawe archiwalng z 1979 r. nalezy rozpatrywac
w kontekscie tekstow dwoch innych, wezesniejszych aktow prawnych. Pierwszy
z nich to wspomniany juz akt z 17 lipca 1978 r., powolujacy Komisj¢ Dostgpu
do Dokumentacji Administracyjnej (CADA). Natomiast przepis drugi, z 6 stycz-
nia 1978 r., regulowal, wowczas coraz bardziej istotne dla zycia spotecznego,
kwestie przetwarzania danych i wolnos$ci dostgpu do informacji*. Nie tylko te
przepisy wywieraty wptyw na archiwa i postepowanie z dokumentacjg. W roku
uchwalenia ustawy weszto w zycie takze kilka innych towarzyszacych jej prze-
pisow wykonawczych. Uzna¢ nalezy je za akty prawne, ktore przede wszystkim
uszczegotowiaty wiele zalecen. Wsrod nich wymieni¢ warto np. dekret z 3 grud-
nia 1979 r. dotyczacy kompetencji stuzb archiwéw publicznych i wspotpracy
miedzy administracjami w zakresie gromadzenia, konserwacji i udost¢pniania
archiwow publicznych’. Przepis okreslal kompetencje Dyrekcji Archiwow
Francji oraz organizacj¢ shuzb archiwalnych funkcjonujacych na szczeblu de-
partamentoéw i gmin. Na podkreslenie zastuguje czgs¢ 111 dekretu omawiajgca
zasady gromadzenia i przechowywania dokumentacji archiwéw publicznych,
gdzie w art. od 12 do 15 znalazta odzwierciedlenie znana archiwistom koncep-
cja dokumentacji z archiwow biezacych, posrednich i definitywnych. Nadzor
nad nig sprawowato kierownictwo Archiwow Francji*®. Zagadnienia organizacji

4 Ibidem, s. 8-9. Przepisy dotyczace mozliwosci wywozu uznano za wyjatkowo niekorzystne.
Zostaty zmienione. W nowej wersji ustawy z 1993 r. art. 21 ustawy (pominigto art. 22 i 23) brzmiat:
,zabrania si¢ wywozu za granice materialow archiwalnych zakwalifikowanych do archiwéw
historycznych”. Zob.: Loi n® 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives. Version en vigueur au 01 février
1993, https://www.legifrance.gouv.fi/loda/id/JORFTEXT000000322519/1993-02-01 [dostep:
20.09.2020].

4 M. Cornu zauwaza, ze zakres prawa dostepu do archiwdéw mozna zrozumie¢ tylko na pod-
stawie skoordynowanej lektury wszystkich trzech aktow prawnych. Zob.: idem, Faut-il réviser le
droit..., s. 49-50.

47 Décret n° 79-1037 du 3 décembre 1979 relatif a la compétence des services d’archives publics
et a la coopération entre les administrations pour la collecte, la conservation et la communication des
archives publiques, [w:] Nouveaux textes relatifs aux archives, Paryz 1982, s. 22-27.

* Tbidem, s. 25.
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wewngetrznej Dyrekcji Archiwoéw Francji zostaly uregulowane przez ministra
kultury i komunikacji zarzadzeniem z 23 pazdziernika 1979 r., ktére sankcjo-
nowato propozycj¢ dyrektora generalnego Archiwoéw Francji, sytuujac podlegta
mu instytucj¢ w pionie ,,shuzb odpowiedzialnych za sprawy kultury”*. Z ko-
lei z 3 grudnia 1979 r. pochodzi dekret dotyczacy udostgpniania dokumentow
z archiwdw publicznych, ktory wprowadzatl ograniczenie dostepnosci archiwow
prezydenta Republiki i premiera do 60 lat od czasu wytworzenia. Podobne ogra-
niczenia obowigzywaly w odniesieniu do archiwow kilku innych resortow oraz
shuzb. W szczegolnosci miaty one dotyczy¢ dokumentacji zawierajacej infor-
macje z zakresu bezpieczenstwa panstwa oraz obrony narodowej. W mysl tych
rozwigzan ochronie podlegaty informacje dotyczace zycia prywatnego®. Pra-
wo regulowato zasady sporzadzania kopii i odpisow dokumentéow. Odpowied-
ni przepis wskazywat, kto wyraza zgod¢ na ich wykonanie®'. Uzupelieniem
wymienionych juz aktoéw prawnych towarzyszacych ustawie o archiwach byt
obszerny dekret dotyczacy ochrony archiwow prywatnych o znaczeniu publicz-
nym z historycznego punktu widzenia®. Znalazt si¢ w nim zapis obligujacy de-
partamentalng administracj¢ archiwalng do prowadzenia wykazu wspomnianych
archiwaliow. Zlecajacym utworzenie i aktualizacje takiej dokumentacji byto kie-
rownictwo Dyrekcji Archiwow Francji®. Niezwykle istotne dla catej dziedziny
archiwalnej byto ustalenie statusu archiwow ministerstwa obrony. W sprawie tej,
rowniez 3 grudnia 1979 r., wydany zostat akt prawny, ktory zobowiazywat do
utworzenia odrebnej stuzby archiwalnej wtasciwej dla ministerstwa obrony. Do
jej zadan nalezato przechowywanie, brakowanie, porzadkowanie, inwentaryza-
cja oraz udostgpnianie dokumentacji pochodzacej z: a) ministerstwa obrony i sit
zbrojnych, stuzb, instytucji i organizmow wojskowych, jak i stuzb, instytucji
1 organizmow z nimi zwigzanych; b) sekretariatu generalnego obrony narodo-
wej; ¢) jednostek organizacyjnych wywiadu i kontrwywiadu. Archiwa obrony,
znanym juz wzorem, zostaty podzielone na archiwa biezace, tworzgce dokumen-
ty wykorzystywane zwykle w dziatalno$ci stuzb, instytucji i organow, archiwa
posrednie oraz archiwa definitywne. Dekret przewidywal, ze czgs¢ ich zasobow
stanie si¢ przedmiotem udostepniania dopiero po 60 latach. W pierwszej kolej-
nosci stanowity je dokumenty zawierajace ,,tajemnice obrony” oraz dokumenty

4 Organisation du ministere de la culture et de la communication (services de la culture).
Direction des archives de France, ibidem, s. 44—45.

30 Décret n° 79-1038 du 3 décembre 1979 relatif a la communicabilité des documents d’archives
publiques, ibidem, s. 28-29.

ST Décret n° 79-1039 du 3 décembre 1979 relatif a la délivrance de visas de conformité des
copies, reproductions photographiques et extraits des documents conservés dans les dépots d’archives
publiques, ibidem, s. 30-32.

32 Décret n® 79-1040 du 3 décembre 1979 du 3 décembre 1979 relatif a la sauvegarde des archives
privées présentant du point de vue de I’Histoire un intérét public, ibidem, s. 33-37.

3 Tbidem, s. 34.
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oznaczone jako ,,Scisle tajne”™*. Podobnej legislacji o specjalnym charakterze
doczekaly si¢ rok pozniej archiwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych®. Spo-
tka¢ si¢ mozna z opiniami, ze prawo archiwalne z 3 stycznia 1979 r. wrgcz wy-
petito prawie dwiescie lat pustki legislacyjnej. Wspomniana ustawa nalezata do
przepisow, ktore w wielu krajach uznano za wzorcowe. Postuzyla za podstawe
przygotowania podobnych rozwigzan gdzie indziej (m.in. w kilku krajach fran-
kofonskiej Afryki). Jest wigcej niz prawdopodobne, ze korzystano z niej, przy-
gotowujac obowiazujaca dzisiaj w Polsce ustawe o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach z 1983 r.%¢

Prawo dotyczace archiwdw, podobnie jak 1 inne jego dziaty, powinno podazac
zaréwno za potrzebami, jak i nowymi wyzwaniami. We Francji ustawa z 1979 r.
stala si¢ po jej wprowadzeniu w zycie przedmiotem wielu dyskusji. Uczestni-
czacy w nich przedstawiciele nauki, dziennikarze i inne grupy uzytkownikow
podkreslali jej niedoskonalo$¢ wobec gwattownie zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stosci. Zainteresowanie zagadnieniami archiwdw i ich zasobu, a takze statusem
dokumentacji wytwarzanej przez podmioty prywatne, wyrazaty tez wtadze pan-
stwowe. Na jej temat wypowiadali si¢ archiwisci z archiwoéw publicznych. Ich
przedstawiciel, cytowany juz M. Duchein, pisal na famach ,,Gazette des archi-
ves”, ze ,,[...] Wiele pozostaje do zrobienia, nawet na poziomie legislacyjnym
i regulacyjnym, zwlaszcza w dziedzinie archiwow audiowizualnych, archiwow
cyfrowych, archiwow prywatnych, szkolen zawodowych i rekrutacji personelu
archiwalnego. Ale ustawa z 3 stycznia 1979 r. zapewnia dobre podstawy dla
przysztego rozwoju, a gmach Archiwow Francji jest solidny”’. Szczegélnie
duze natgzenie dyskusji oraz zgtaszania propozycji nowelizacji obowigzujacego
prawa archiwalnego miato miejsce w latach 90. ubieglego wieku. O duzej skali
zainteresowania problemami archiwow francuskich §wiadczy chociazby przed-
stawienie tych kwestii w $rodkach masowego przekazu, a przede wszystkim na
famach prasy. W tym czasie np. w opiniotworczym ,,Le Monde” zamieszczono
wywiad z Guy Braibantem, ktory juz w tytule przekonywat, Ze system archiwow
narodowych jest w stanie krytycznym (,,Le systeme des archives nationales est
dans un etat critique”)®. Opini¢ takg oparto na raporcie przedstawionym przez

3% Décret n° 79-1035 du 3 décembre 1979 relatif aux archives de la défense, ibidem, s. 38—40.

55 Décret n° 80-975 du 1 décembre 1980 relatif aux archives du ministére des affaires étrangéres,
ibidem, s. 41-43.

%6 Ustawa i jej rozwigzania zostaly zaprezentowane polskim archiwistom w ,,Archeionie”. Zob.:
1. Borowicz, Francuska ustawa archiwalna, ,,Archeion” 1982, t. 73, s. 263-267. Potwierdzenie in-
spiracji francuska ustawg o archiwach podczas przygotowywania ustawy o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach wymaga przeprowadzenia kwerendy w archiwum Sejmu oraz archiwum za-
ktadowym NDAP.

7M. Duchein, Législation et structures administratives des Archives de France...,s. 17.

8 Le Monde” z 22 czerwca 1996 r. Omawiajac kwestie transparentnosci archiwaliéw, Braibant
podat przyktad decyzji syna tworcy V Republiki generata de Gaulle, ktory rozporzadzat dokumen-
tami generata ztozonymi w Bibliotece Narodowej oraz Archiwum Narodowym. Admiratl de Gaulle
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Braibanta w czerwcu 1996 r. premierowi Alainowi Juppé. Zaznaczy¢ nalezy,
ze 6w prawnik i radca stanu byl wyjatkowo dobrze przygotowany do opraco-
wania raportu o archiwach francuskich. Byt bowiem kontynuatorem pogladow
swojego ojca Charlesa Braibanta, powszechnie uznawanego za jednego z naj-
bardziej zastuzonych i aktywnych dyrektoréw w historii Archiwow Francji®.
G. Braibant w krytyczny sposob odniost si¢ do wielu rozwigzan prawnych obo-
wigzujacych w archiwach publicznych. W raporcie o archiwach Francji zapre-
zentowanym premierowi przedstawiono wizj¢ naprawy systemu archiwalnego®.
Wedhug autora dokumentu, uzdrowienia mozna byto oczekiwaé, wprowadzajac
w zycie kilkadziesiat propozycji zmian, ktérych brzmienie zostalo uzgodnione
w trakcie dyskusji i spotkan przeprowadzonych z wieloma specjalistami, uzyt-
kownikami archiwow, archiwistami i politykami. Zostaty one podzielone na trzy
gtowne bloki tematyczne. Ich realizacja miala przyczyni¢ si¢ do pozadanego
przez wszystkich zainteresowanych: 1) przeksztalcenia archiwow w placowki
zdecydowanie bogatsze w zasob, 2) stworzenia z nich miejsc bardziej otwartych
na potrzeby uzytkownikéw, 3) doprowadzenia do zdecydowanie lepszego zarzg-
dzania archiwami. Braibant podkreslal przy tym ogromne znaczenie archiwow
dla panstwa i spoteczenstwa, stwierdzajac, ze ,,Nie ma historii, administracji,
Republiki bez archiwow” (,,Il n’y a pas d’histoire, pas d’administration, pas de
République sans archives”)®'. Praktyka przygotowywania raportow dotyczacych
archiwéw oraz dostepu do ich zasobow, czy tez poddajacych analizie aktualny
stan dziedziny archiwalnej, byta wykorzystywana rowniez w pozniejszych la-
tach. W 1998 r. podobny dokument, tym razem dotyczacy strategii przysztych
dzialan Archiwum Narodowego, zostal opracowany przez Philippe Belavala

odpowiedzial bowiem odmownie na pytanie komisji zajmujacej si¢ oryginatem Konstytucji z 1958 r.,
a dotyczacym istnienia w dokumentacji pozostawionej przez ojca materiatdow zwigzanych z jej po-
wstawaniem. Jak wiadomo, udziat generala w jej opracowaniu byt bardzo znaczacy. Kilkanascie lat
p6zniej w podobny sposob, tj. jako archiwalia publiczne, zostaty potraktowane na podstawie wyroku
sadowego materialy wytworzone przez marszatka Petaina, szefa rzadu Vichy. Zob.: Les archives du
Maréchal Pétain, chef de I'Etat frangais, sont des archives publiques, https://www.village-justice.
com/articles/Les-archives-Marechal-Petain-chef-Etat-francais-sont-des-archives-publiques,24420.
html [dostep: 22.04.2020]. Oméwienie raportu G. Braibanta zamiescito tez ,,Liberation” z 22 czerwca
1996 1. Zob.: L’Etat invité a recentraliser les archives. Le conseiller d’Etat Guy Braibant rend son
rapport sur la gestion et ’accés aux documents, https://next.liberation.fr/culture/1996/06/22/1-etat-
-invite-a-recentraliser-les-archives-le-conseiller-d-etat-guy-braibant-rend-son-rapport-sur-la_173715
[dostep: 23.04.2020].

% Charles Braibant (1889-1976), ojciec autora raportu, byt w latach 1948-1959 szefem Dyrek-
cji Archiwow Francji, a w latach 1950-1954 przewodniczacym Migdzynarodowej Rady Archiwow
(nalezat do tworcow tej organizacji). Dzigki jego inicjatywie od 1951 r. w Paryzu organizowany jest
Migdzynarodowy Techniczny Staz Archiwalny.

¢ Raport zostal przygotowany na zlecenie Edouarda Balladura, poprzednika Alaina Juppéa na
stanowisku premiera. Zob.: G. Braibant, Les Archives en France, rapport remis au Premier ministre,
[w:] La Documentation frangaise, Paryz 1996.

! Tbidem, s. 9.
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obejmujacego wiasnie stanowisko dyrektora tego najwazniejszego archiwum
Francji. Jego raport zostal przygotowany na zlecenie Catherine Trautmann,
o6wczesnej minister kultury i komunikacji®. Powstanie obydwu dokumentow,
inspirowane przez przedstawicieli najwyzszych wtadz Republiki, byto §wiadec-
twem ich uznania dla roli archiwow w panstwie i spoteczenstwie. Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze nie zawsze zawarto$¢ raportow, a przede wszystkim zglaszanych
w nich propozycji zmian, byta wykorzystywana zgodnie z intencjami tworcow.
Dyskusyjne jest, na ile dokumenty te wywarly wplyw na powstanie w 2002 r.
Miedzyministerialnego Komitetu ds. Archiwow Francji — urzedu, ktory zainsta-
lowano przy premierze. Akt prawny powotujacy go uznany by¢ powinien za
poczatek zmian i nowej organizacji procesu zarzadzania dziedzing archiwalng
Republiki Francuskiej. Wspomnianemu Komitetowi wyznaczono zadanie okre-
$lenia ogdlnych kierunkéw polityki panstwa w zakresie gromadzenia, przecho-
wywania, udost¢pniania i wzbogacania archiwow. Do niego nalezy nadzor nad
koordynacja dziatan z tego zakresu poszczegolnych ministerstw. W sktad ciata
wchodzili: premier (jako jego przewodniczacy), minister wlasciwy do spraw
kultury, minister spraw zagranicznych, minister obrony, straznik pieczeci, mini-
ster sprawiedliwos$ci, minister spraw wewnetrznych, minister wlasciwy ds. go-
spodarki i finanso6w oraz minister wtasciwy ds. reformy panstwa. Jego obrady
byly przygotowywane przez statg grupe robocza, ktorej przewodniczyt z urzedu
przedstawiciel premiera. W sktad grupy wchodzili dyrektor Archiwum Francji
oraz reprezentanci stuzb archiwalnych kilku ministerstw, natomiast jej obstuge
(sekretariat) zapewniato kierownictwo Archiwow Francji®®. W takim ksztatcie
administracja archiwow francuskich przetrwata tylko siedem lat. Dnia 17 wrze-
$nia 2009 r. dopehnit si¢ los Dyrekcji Archiwow Francji, instytucji tak bardzo
zashuzonej dla archiwow francuskich. Po ponad stu latach dziatalno$ci zostata
ona zlikwidowana, a podlegte jej dotad archiwa podporzadkowano Migdzymi-
nisterialnej Stuzbie Archiwoéw Francji®. Zmianie tej towarzyszyly glosy prote-
stu i krytyki ze strony $rodowiska archiwistow francuskich przywigzanych do
obowigzujacego modelu organizacyjnego administracji zawiadujacej archiwami
Republiki. Przeciwnikiem zmiany bylo naturalnie kierownictwo archiwow fran-
cuskich, na czele z jego 6wczesng dyrektorka Martine de Boisdeffre. Oburze-
nie wywolala chociazby proba odebrania Archiwom Narodowym ich siedziby
w dzielnicy Marais w centrum Paryza. Lobby archiwalne okazato si¢ jednak zbyt

2 Pour une stratégie d’avenir des Archives Nationales, https://www.vie-publique.fi/sites/default/
files/rapport/pdf/994001046.pdf [dostep: 20.05.2020].

¢ Décret n° 2002-95 du 23 janvier 2002 portant création du comité interministériel des Archives
de France, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000409363/ [dostep: 25.09.2020].

¢ Décret n® 2009-1124 du 17 septembre 2009 modifiant le décret n°79-1037 du 3 décembre 1979
relatif a la compétence des services d’archives publics et a la coopération entre les administrations
pour la collecte, la conservation et la communication des archives publiques, https:/www.legifrance.
gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000021044993/ [dostep: 25.09.2020].
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stabe wobec zamiaréw politykow, a protesty (w tym Stowarzyszenia Archiwi-
stow Francuskich) nie zdaly si¢ na wiele. Zarzadzajacg archiwami francuskimi
zostala Migdzyministerialna Stuzba Archiwoéw Francji, ktora jest jedng ze stuzb
wchodzacych w sktad Generalnej Dyrekcji Dziedzictwa (obok struktur odpo-
wiedzialnych za sprawy muzeow, dziedzictwa i architektury) zainstalowanej
w Ministerstwie Kultury. Jej organizacje¢ okresla artykut 3. dekretu z 17 listopada
2009 r. w sprawie misji i organizacji Generalnej Dyrekcji ds. Dziedzictwa. Do
misji stuzby naleza: definiowanie, koordynowanie i ocenianie wszelkich dziatan
panstwa w sprawach archiwalnych, z wyjatkiem tych, ktore podlegaja Minister-
stwu Sit Zbrojnych oraz Ministerstwu Spraw Zagranicznych i Europejskich. Oba
ministerstwa posiadajg autonomi¢ w tej dziedzinie. Dziatanie stuzby wpisuje
si¢ w strategie okre$long przez wspomniany juz Miedzyresortowy Komitet ds.
Archiwow Francji (CIAF) i jest wspierane radami i wiedza cztonkow Wyzszej
Rady Archiwow (CSA)®.

Ustawa o archiwach z 1979 r. zostata wlaczona w 2004 r. do uchwalonego
w tym samym czasie Kodeksu Dziedzictwa (Code de Patrimoine), ktory stat si¢
regulacjg prawna normujacg postgpowanie takze z innymi obszarami dziedzic-
twa. Oprocz zagadnien archiwow, we wspomnianym dokumencie znalazty si¢
rozstrzygniecia dotyczace bibliotek, muzedw, archeologii, zabytkéw kultury ma-
terialnej 1 architektury. W Kodeksie zawarte rowniez zostaty (w jego pierwszej
czesci) regulacje prawne dotyczace calosci dziedzictwa kulturalnego. W tym ob-
szernym akcie prawnym zawarto tez dyspozycje odnoszace si¢ do francuskich
terytoriow zamorskich. Ustawa stala si¢ Ksiggg II Kodeksu pod nazwa Archiwa
(Livre II: Archives)®. Podkre$li¢ nalezy, ze zanim omawiana regulacja stata si¢
czescig Kodeksu, byta kilkukrotnie poprawiana i uzupeliana. Zmiany w niej
wprowadzano m.in. w latach: 1985, 1992, 1993 i 1995. Prawdziwie gruntowne;j
nowelizacji francuska ustawa archiwalna z 1979 r. doczekata si¢ blisko trzydzie-

¢ Wyzsza Rada Archiwow (Conseil supérieur des archives) jest to ciato, ktore swoimi korzeniami
sigga jeszcze 1884 r. Rada podlega ministrowi wlasciwemu do spraw kultury. W jej sktad wchodza:
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy, przedstawiciele Zgromadzenia Narodowego i Senatu, dwu-
dziestu cztonkow z urzedu, pigtnascie wykwalifikowanych osobistosci, powotanych na podstawie ich
kompetencji w sprawach archiwalnych, konserwatorskich lub historycznych badz zgodnie z ich statu-
sem uzytkownikow archiwdw; po jednym przedstawicielu kazdej organizacji zwigzkowej reprezento-
wanej w specjalnej komisji technicznej do spraw archiwow technicznych oraz cztonkdéw powotywa-
nych z glosem doradczym. Rada wydaje opinie w sprawach polityki ministra wlasciwego do spraw
kultury, dotyczacej archiwoéw publicznych i1 prywatnych oraz opinie na temat klasyfikowania archi-
woOw prywatnych jako archiwdw historycznych i zatwierdza sprawozdania z dziatalno$ci Migdzyre-
sortowej Stuzby ds. Archiwdéw Francji. Zob.: Arrété du 21 janvier 1988 portant création du Conseil su-
périeur des archives, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006058040/2018-12-17/
[dostep: 20.09.2020].

% Aktualna wersja Kodeksu Dziedzictwa jest opublikowana na Légifrance —
oficjalnej  witrynie rzadu francuskiego, gdzie udostgpniane sg  przepisy, regulacje
i informacje  prawne.  Zob.  Légifrance,  https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte lc/
LEGITEXT000006074236?¢tatTexte=VIGUEUR &etatTexte=VIGUEUR_DIFF [dostep: 16.10. 2020].
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$ci lat po jej uchwaleniu. Zastgpiono jg ustawag z 15 lipca 2008 r. Uzasadnia-
jac potrzebg wprowadzenia nowego przepisu, podnoszono, jak zawsze w takich
okoliczno$ciach, konieczno$¢ dostosowania prawa archiwalnego do wyzwan
wspotczesno$ci oraz przystosowania do nowych aktéw prawnych, ktore pojawi-
ty si¢ chociazby w prawie obowigzujagcym w Unii Europejskiej. Niejednokrotnie
zauwaza si¢, ze zwigzki nowej regulacji z ustawg archiwalng z 1979 r., tj. aktem
prawnym ja poprzedzajacym, sa wiecej niz oczywiste. Wedtug przytaczanej juz
M. Cornu i innych autordw, obowigzujace obecnie prawo archiwalne jest w du-
zej mierze ,,produktem” zatozen, ktorymi inspirowali si¢ tworcy ustawy z 1979 1.
Ustawa z 15 lipca 2008 r. dotyczaca archiwow miala na celu jeszcze wigksze
otwarcie archiwow publicznych dla naukowcdw i obywateli poprzez zniesienie
obowigzujacej dotychczas zasady nieudostepniania archiwow publicznych maja-
cych mniej niz 30 lat. Zgodnie z nowym prawem, natychmiastowe udostgpnianie
sporej czgsci zasobow archiwow publicznych stawato si¢ reguta. Odstepstwem
od niej sg tylko przypadki dokumentow zawierajacych informacje wymagajace
wigkszej poufnosci. Ustawa miata doprowadzi¢ do jeszcze wickszej poprawy
ochrony archiwaliow publicznych i archiwaliow prywatnych. Miata tez uta-
twia¢ przekazywanie do archiwéw archiwaliow i dokumentacji politykow. Jej
zadaniem byto unormowanie kwestii przechowywania archiwaliow publicznych
przez podmioty prywatne (to problem, ktory byt podnoszony przez administra-
cj¢ archiwalng oraz srodowisko archiwistow). Konsekwencja byto pozwolenie
na zajmowanie si¢ tych firm dokumentacja publiczng w czasie ich uzytecznosci
dla celow administracyjnych. Ustawa data ponadto podstawy do tworzenia ar-
chiwow o charakterze miedzykomunalnym i zapewnita ramy prawne dla wspol-
nego zarzadzania nimi przez zwigzki tworzone przez gminy. Za zasadne uznano
tez, by zaostrzy¢ i zroznicowaé sankcje karne i administracyjne zapewniajace
ochron¢ mienia kulturalnego w ogole, a archiwaliow w szczegdlnos$ci. Nowa
regulacja wzbudzila wiele kontrowersji — nie tylko w srodowisku archiwalnym.
Byta przedmiotem goracych polemik jeszcze na etapie tworzenia®. Projektowi
zarzucano m.in., jeszcze wieksze niz miatlo to miejsce w poprzednim przepi-
sie, ograniczenie dostepu do dokumentacji. Ustawa bowiem nie kwestionowa-
fa istnienia specjalnych lub autonomicznych rozwiazan dotyczacych archiwow
wylaczonych spod jej jurysdykcji. Co wigcej, ustanowita nawet nowe wyjat-
ki. Wbrew zapowiedziom, nadawata np. specjalny status archiwom politykow.
W ustawie znalazlo si¢ pojecie ,,archiwow nieudostepnianych”. Watpliwosci do
czesei zapisow zglosito Stowarzyszenie Archiwistow Francuskich, ktore pod-
nosito brak analizy wptywu ich zastosowania na funkcjonowanie archiwow

¢ Na przyklad opinie prof. Gilles Morina, przedstawiciela uzytkownikow Archiwum
Narodowego, oraz prof. Bruno Delmasa z Ecole nationale des Chartes. Zob.: Les archives en France.
Bouleversements et controverses, ,,Histoire@Politique” 2008, vol. 5, nr 2, https://www.cairn.info/
revue-histoire-politique-2008-2-page-0.htm [dostep: 20.09.2020]; Archives, ,,Vingtiéme Siécle.
Revue d’histoire” 2014, vol. 121, nr 1, s. 133—-143.
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publicznych. Szczegoélnie ostro Stowarzyszenie skrytykowato wspomniang juz
wyzej zasadg trwatego nieudostgpniania niektorych dokumentow, a takze przy-
znania autonomii archiwom Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Ten ostatni
zapis uznano wrecz za przepis paradoksalny, przypomnie¢ bowiem nalezy, ze
archiwum Zgromadzenia Narodowego w 1790 r. dato poczatek Archiwum Na-
rodowemu. Stowarzyszenie apelowato o zobowigzanie regionow do przyjecia
odpowiedzialno$ci za zarzadzanie swoimi archiwami i ich przechowywanie
oraz zwrdcenie wickszej uwagi na zagadnienia archiwéw komunalnych, w tym
prowadzonych wspdlnie przez kilka jednostek samorzadowych. Stowarzyszenie
podnosito tez kwesti¢, ze wobec znikni¢cia pojecia ,,spotki publicznej”, ktore
w rzeczywistosci nie odpowiada statutowej formie spotki, sprawi¢ nalezy, aby
archiwa firm staty si¢ przedmiotem rzeczywistej uwagi ze strony panstwa. Po-
winna by¢ ona realizowana zarowno w kontek$cie naukowej i technicznej kon-
troli archiwéw publicznych, jak i ochrony archiwéw prywatnych we Francji®®.
Czgs$¢ uwag uznano za trafne i wprowadzono do ustawy w trakcie jej kolejnych
nowelizacji.

Ustawa archiwalna z 2008 r. jest zdecydowanie obszerniejsza od swojej
poprzedniczki, pomimo ze, jak juz wskazano, zostata oparta nie tylko na jej
tekscie, ale i ,,duchu”. Podkresli¢ tez nalezy, ze od chwili jej wprowadzenia
w zycie przeszta ona kilka powaznych nowelizacji, ktore zostaly przeprowa-
dzone w latach: 2013, 2015, 2016 (az trzykrotnie), 2017, 2018 i 2019 (ostat-
nia 18 wrzes$nia). Ponizej ograniczymy si¢ do omowienia tylko niektorych jej
zapisoOw. W porownaniu do ustawy z 1979 r., cze¢$¢ zmian miata jedynie ,,ko-
smetyczny” charakter. Dotyczy to np. uaktualnienia definicji materialéw archi-
walnych, w ktorej stwierdzono, ze ,,Archiwa to wszystkie dokumenty, w tym
dane, niezaleznie od ich wieku, miejsca przechowywania, formy i no$nika,
wytworzone czy tez otrzymane przez jakakolwiek osobg fizyczng albo prawna
oraz przez jakgkolwiek stuzbe lub organ publiczny czy prywatny w trakcie
wykonywania ich czynno$ci”®. Elementem nowym jest natomiast regulacja
mowigca, ze organem kreujacym polityke archiwalng w panstwie jest ,,Wyzsza
Rada Archiwéw podlegajaca ministrowi wiasciwemu do spraw kultury, ktora
doradza w sprawach polityki prowadzonej odnos$nie do archiwow publicznych
i prywatnych”’. Uzupelniono tez zapis artykutu okre$lajgcego, jak nalezy
traktowa¢ archiwa publiczne poprzez wprowadzenie informacji o odrgbnym
traktowaniu akt i dokumentow zgromadzen parlamentarnych — postepowanie
z nimi reguluje inny akt prawny. W ustawie zamieszczono regulacje odnoszace

% 1" ASSOCIATION DES ARCHIVISTES FRANCAIS. L’AAF se prononce sur le projet de loi
d’archives, https://www.archivistes.org/L-A AF-se-prononce-sur-le-projet-de [dostep: 20.09.2020].

® Code du patrimoine, Livre II: Archives, Article L211-1, https:/www.legifrance.gouv.fr/
codes/section_1c/LEGITEXT000006074236/LEGISCTA000006129161/#LEGISCTA000006129161
[dostep: 10.10.2020].

7 Tbidem.
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si¢ do wlasnosci archiwow publicznych: Nikt nie moze posiada¢ publicznych
archiwow bez prawa i tytutu. Wtasciciel dokumentu, administracja archiwum
lub jakikolwiek wiltasciwy urzad archiwow publicznych moze wszczaé po-
wodztwo o odzyskanie archiwow publicznych, powddztwo o stwierdzenie nie-
waznosci jakiejkolwiek czynno$ci dokonanej z naruszeniem prawa’'. Stosow-
ny przepis okresla sposob selekcji dokumentacji, co odbywa si¢ pod koniec
okresu ich biezacego uzytkowania. Wykazy dokumentéw przeznaczonych do
wybrakowania oraz sposob jego przeprowadzenia sg ustalane w drodze poro-
zumienia migdzy organem, ktory je wytworzyl lub otrzymal, a administracja
archiwalng’. Doda¢ nalezy, ze w wypadku, gdy archiwa publiczne zawierajg
dane osobowe, nalezy okresli¢, ktore z nich maja by¢ przechowywane oraz
ktore nie sg przydatne dla celow administracyjnych lub nie maja znaczenia
naukowego, statystycznego czy tez historycznego, w zwigzku z czym moga
zosta¢ usuniete. Kategorie danych, ktore majg by¢ wybrakowane, jak rowniez
warunki ich usunigcia, sg ustalane w drodze porozumienia mi¢dzy organem,
ktory sporzadzit lub otrzymat takie dane, a administracja archiwoéw”. Nowe
prawo odniosto si¢ do archiwow wiadz lokalnych, grup wtadz lokalnych i re-
gionow. Okreslono, ze sa one wiascicielami swoich archiwow. Dbaja o ich
przechowywanie, jednak moga réwniez na mocy umowy powierzy¢ je stuzbie
archiwalnej tego departamentu, w ktorym znajduje si¢ stolica regionu™. Grupy
wiladz lokalnych sg wtascicielami swoich archiwdw i1 sg odpowiedzialne za
ich przechowywanie. Powierzy¢ je moga stuzbie archiwalnej jednej z gmin
cztonkowskich grupy lub zdeponowa¢ we wilasciwej departamentalnej stuzbie
archiwalnej. Oddanie akt w depozyt departamentalnej stuzbie archiwalnej na-
kazuje prefekt automatycznie, w razie stwierdzenia, ze archiwalia nie zostaty
nalezycie zabezpieczone”. Wtadze lokalne korzystaja z pomocy finansowe;j
panstwa w celu przechowywania i rozbudowy swoich archiwow. Archiwa de-
partamentalne finansowane przez departament sa zobowigzane do przyjmo-
wania i zarzadzania archiwami zdecentralizowanych stuzb pafistwa majacych
siedzib¢ w departamencie. To obowiazek, ktérego wykonanie jest jednak re-
kompensowane przez panstwo. Analogicznie potraktowano inne archiwa pu-
bliczne utworzone na terenie departamentu, a takze archiwa gmin, ktérych
wladze zostaty zobowigzane lub zadecydowaly o ztozeniu swoich materiatow
w formie depozytu w archiwach departamentalnych. Te ostatnie mogg rowniez
przejmowac do zasobu archiwalia prywatne’. Do obowigzujacej od wielu juz
lat zasady, ze dokumentacja gmin liczagcych mniej niz 2000 mieszkancow jest

' Ibidem, Article L211-2-1.

2 Ibidem, Article L212-2.

3 Ibidem, Article L212-3.

7 Ibidem, Article L212-6.

> Ibidem, Article L212-6-1.

¢ Ibidem, Article L212-7 — L212-8.
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deponowana w archiwach departamentalnych, dodano mozliwos$¢ czasowego
przechowywania takich materialéw w archiwach miedzygminnych, wspdlnych
dla kilku jednostek samorzadowych, lub w konkretnym archiwum, wskazanym
wtedy przez cztonkow takiej grupy. W wypadku stwierdzenia zagrozenia doku-
mentow o szczegdlnym znaczeniu historycznym nieodpowiednimi warunkami
ich przechowywania prefekt moze wezwaé gmine do naprawy sytuacji poprzez
podjecie wszelkich wskazanych przez niego dziatan naprawczych. Jezeli gmi-
na ich nie podejmie, moze on automatyczne zarzadzi¢ przekazanie tych do-
kumentéw do archiwum departamentalnego, niezaleznie od wielko$ci gminy
1 wieku dokumentow. Prawo wilasnosci akt zdeponowanych nalezy nadal do
gminy, bez zgody jej rady nie mozna tez przeprowadza¢ brakowania dokumen-
tacji”’. Ustawa powicla wigkszo$¢ obowigzujgcych juz wezesniej rozstrzygniec
dotyczacych archiwéw prywatnych, ktore sa przedmiotem zainteresowania ze
wzgledu na ich walor cennych zrdédet historycznych. Ich kwalifikacja do tej
kategorii odbywa si¢ na wniosek administracji archiwalnej w drodze decyzji
organu administracyjnego. Nie oznacza to jednak przeniesienia na panstwo
prawa ich wlasnosci. Na wycofanie archiwow prywatnych z grupy archiwow
posiadajacych znaczenie historyczne niezbg¢dna jest takze decyzja administra-
cyjna. Ponadto, bez zgody administracji archiwoéw, materialy posiadajace wa-
lor cennych dla badan historycznych nie moga by¢ poddawane zadnym ope-
racjom, ktore moglyby je zmodyfikowa¢ lub zmieni¢, nie mozna ich podzieli¢
ani wytacza¢. Wszelkie prace nad takimi archiwaliami sa wykonywane za zgo-
da administracji archiwalnej i pod jej naukowg oraz techniczng kontrolg. Nadal
tez powinna by¢ ona informowana o zamiarze zbycia przez witascicieli takich
materiatow. Wywoz archiwaliow za granice, z wyjatkiem wywozu czasowego,
jest zakazany. W tym drugim wypadku nalezy wykona¢ kopie wywozonych
dokumentow, a koszt ich ponosi wnioskodawca i korzystajacy’.

Jedna z najwazniejszych, a zarazem budzacych ogromne zainteresowanie,
cze¢$ci ustawy dotyczy sygnalizowanych juz wcze$niej kwestii dostgpnosci ar-
chiwaliow. Przypomnie¢ nalezy, ze wedtug rozwigzan sprzed 2008 r., obowia-
zywala zasada polegajaca na nieujawnianiu archiwow publicznych majacych
mniej niz 30 lat. Zapisy nowej ustawy ustalaja za$ natychmiastowa dostepnos¢
zasobu zgromadzonego w archiwach publicznych. Nadal jednak pozostawiono
pewng liczbe odstepstw, wymagajacych mniej lub bardziej wydtuzonych okre-
sow nieudostepniania dla archiwaliow publicznych. W tym wlasnie konteks$cie
ustawa jest przedstawiana jako tekst kompromisowy, a jej konsekwencje sg nie-
kiedy uznawane za niebezpieczne dla wolnosci badan naukowych. Za niepoko-
jacy precedens uznawana jest szczegélnie ,,ochrona prywatnosci”. Jej stosowa-
nie uzasadnia bowiem nie tylko terminy dostgpnosci cze$ci dokumentacji, ale

77 Tbidem, Article L212-11 — L 212-14.
7 Ibidem, Article L212-15 — L212-29.
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sprzyja tez arbitralno$ci wydawanych w tym zakresie decyzji administracyjnych
uniemozliwiajacych zapoznanie si¢ z nig”.

Wsrod dokumentacji zakwalifikowanej do grupy rzeczowej ,,polityka pu-
bliczna, sprawy zagraniczne, obrona i bezpieczefnistwo” nowe terminy, po kto-
rych udostgpnianie zostalo umozliwione, zostaly nieznacznie tylko skrdocone.
Obowiazujacy dotychczas okres niedostgpnosci, wynoszacy od 30 do 60 lat,
w przypadku tajemnicy obrad rzadu i odpowiedzialnych organéw wtadzy wy-
konawczej zostat ograniczony do 25 lat. Tak samo zostaty potraktowane doku-
menty dotyczace polityki zagranicznej kraju oraz jego waluty i budzetu. Nie dzi-
wi, ze niewielkie tylko zmiany zaproponowano w odniesieniu do dokumentacji
zawierajacej informacje z zakresu: obrony narodowej, fundamentalnych intere-
soOw panstwa, prowadzonej polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa panstwa
i bezpieczenstwa publicznego. W tych przypadkach okres, po ktorym mozna si¢
ubiegac¢ o dostep, zostat skrocony z 60 do 50 lat. Catkowita nowoScig jest nato-
miast to, ze ustawa uniemozliwia wglad do archiwéw publicznych, ktérych udo-
stepnienie moze wigzac si¢ z rozpowszechnianiem informacji pozwalajgcych na
projektowanie, wytwarzanie, uzywanie lub lokalizowanie broni jadrowej, bio-
logicznej, chemicznej lub innej broni bezposrednio lub posrednio skutkujacej
zniszczeniami na analogicznym poziomie®. Ustawa wprowadza jednak mozli-
wo$¢ wezesniejszego dostepu do dokumentoéw z archiwdéw publicznych przed
uptywem wskazanych wyzej terminéw. Moze by¢ on udzielony osobom, ktore
o to wnioskujg i przedstawig stosowne do tego uprawnienia. Udostepnienie po-
winno by¢ realizowane w takim zakresie, aby zapoznanie si¢ z dokumentami nie
prowadzito do nadmiernej szkody dla interesow, ktore prawo miato chronié. Ad-
ministracja archiwow moze réwniez, po uzgodnieniu z organem, z ktdrego po-
chodzg dokumenty, zadecydowac o wcze$niejszym ich udostepnieniu®!. Dopiero
po 100 latach od daty ostatniego dokumentu umieszczonego w aktach lub po
25 latach od daty $mierci osoby zainteresowanej mozna udostepnia¢ dokumenty
objete tajemnicg obrony narodowej, ktorych ujawnienie moze zagrozi¢ bezpie-
czenstwu 0so6b wskazanych imiennie lub tatwych do zidentyfikowania. Pig¢dzie-
siecioletni termin niedostgpnosci dotyczy dokumentéw zwigzanych z budowa,
wyposazeniem i eksploatacjg robot, budynkéw lub czesci budynkéw stuzacych
do przetrzymywania osob lub zwykle przyjmujacych zatrzymanych. Okres ten
liczony jest od zakonczenia powierzenia przedmiotowych robot budowlanych,
budynkéw lub ich czesci do tych celow®?.

Po 25 latach mozliwy stat si¢ dostep do informacji zawartych w: opiniach
Rady Panstwa i sadow administracyjnych, dokumentach Trybunatu Obrachun-

" V. Duclert, L état et les archives. Question démocratique, réponse constitutionnelle, ,,Pouvoirs”
2015, nr 153, s.42.

8 Code du patrimoine, Livre II: Archives, Article L213-1 —L213-2.

81 Tbidem, Article L213-3.

8 Ibidem, Article 213-2.
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kowego oraz regionalnych izb kontroli, aktach rozpatrywanych skarg skiero-
wanych do Mediatora Republiki, dokumentach poprzedzajacych sporzadze-
nie raportow akredytacyjnych dla zaktadow opieki zdrowotnej oraz raportow
z audytow placowek ochrony zdrowia. Zmiany w dost¢pnosci dotyczyly tez
ekonomiki i skarbowosci. Tajemnica handlowa i przemystowa, obowigzujaca
dotychczas przez okres od 30 do 60 lat, zostala skrécona do 25 lat. W podobny
sposob potraktowano dokumenty sporzadzone w ramach umoéw o $wiadcze-
nie ustug, z wyjatkiem terminow 50 i 75 lat, dla ktorych zaczat obowigzywac
nowy, trzydziestoletni okres niedostepnosci; w pozostatych przypadkach za-
stosowano 25 lat niedostgpnosci. Materiaty powstate w wyniku poszukiwan
przestepstw podatkowych i celnych, dotychczas niedostepne przez okres od 30
do 60 lat, mogg by¢ przedmiotem badan po 25 latach. Podobne rozstrzygniecia
zapadly w odniesieniu do dokumentacji statystycznej, ktora w wigkszosci tak-
ze stala si¢ dostepna po 25 latach oraz dokumentacji zawierajacej dane z zycia
prywatnego. W tym ostatnim przypadku skrocono z 60 do 50 lat okresy braku
dostepu do dokumentéw, ktorych ujawnienie naruszato ochrong prywatnosci
oraz dokumentéw, mogacych zaszkodzi¢ danej osobie fizycznej, zawieraja-
cych oceny lub sady ja wartosciujace badz ujawniajace jej zachowanie. Dla
akt personalnych wyznaczono nowy termin udostepniania, z dotychczasowych
120 lat (liczonych od daty urodzenia) do 50 lat od chwili zamkniecia akt lub
25 lat od $mierci osoby, ktorej akta dotycza. Zmiany zostaly wprowadzone
w odniesieniu do akt wymiaru sprawiedliwo$ci. O informacje z akt §ledztw
prowadzonych przez policje mozna si¢ ubiegac po 75 latach od ich zakoncze-
nia lub 25 latach od chwili $mierci podejrzanego (wczesniejszy okres karencji
wynosit 100 lat). Akta dochodzen policyjnych zawierajace informacje z zakre-
su prywatnosci zycia seksualnego oraz dokumentacja sledztw sagdowych doty-
czacych nieletnich, ktore byly niedostepne przez 100 lat, utrzymaty ten okres.
Nowym rozwigzaniem stata si¢ natomiast mozliwo$¢ ich wykorzystania po
25 latach od $mierci 0sob, ktorych dotycza. Dokumentacja spraw wniesionych
do sadéw (z wylaczeniem wyrokéw 1 wykonywania wyrokoéw), dotychczas
niedostepna przez 100 lat, teraz stala si¢ dostgpna po 75 latach lub 25 latach
od $mierci podsadnego. Zmiany w dostepie dotknety akt stanu cywilnego. Re-
jestry urodzenia mozna udostgpniaé (zamiast po dotychczasowych 100 latach)
75 lat od zamknigcia rejestrow; to samo dotyczy rejestrow matzenstw. Na-
tomiast bez zmian, czyli natychmiast po powstaniu, staty si¢ dostgpne akta
zgonow. W ustawie znajdujemy odniesienia do traktowania i udostepniania
dokumentacji medycznej. Na 25 lat od daty $mierci danej osoby okreslono
czas niedostepnosci dokumentow, ktorych ujawnienie narusza¢ moze tajemni-
ce lekarska. Jezeli data §mierci nie jest znana, termin ten ustalono na 120 lat od
daty urodzenia danej osoby®.

8 Ibidem. Zob. tez.: V. Duclert, L état et les archives..., s. 41.
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Naruszenie regulacji wprowadzonych ustawa, w zaleznosci od popetnione-
go wykroczenia lub przestgpstwa, podlega karze. Przyktadowo zlamanie przez
urzednika Iub pelnomocnika odpowiedzialnego za gromadzenie lub przecho-
wywanie archiwow warunkow przechowywania lub udostgpniania archiwow
prywatnych podlega karze jednego roku wigzienia i grzywnie w wysokosci
15 000 euro. Osoba posiadajgca archiwa ze wzgledu na swoja funkcje publicz-
ng, ktéra przenosi lub wycofuje calos¢ lub czesci tych archiwow, niszezy je bez
uprzedniej zgody administracji archiwow, podlega karze trzech lat pozbawienia
wolnosci i grzywnie w wysokosci 45 000 euro. Prawo dopuszcza réwniez kare
w postaci konfiskaty dokumentdéw. Zniszczenie przez wtasciciela archiwow pry-
watnych o wartosci historycznej podlega karze trzech lat wigzienia i grzywnie
w wysokosci 45 000 euro. Podobnie kara grzywny jest stosowana wobec 0sob,
ktore naruszajg przepisy zwigzane z obrotem archiwaliami lub przeprowadzaja
bez zezwolenia jakiejkolwiek operacje mogace zmodyfikowac lub zmienic za-
warto$¢ dokumentoéw posiadajacych znaczenie historyczne. Przestgpstwem jest
zmiana miejsca ich przechowywania bez uzyskania zezwolenia. Dotkliwg kara
za dopuszczenie si¢ niedozwolonych czynow (wskazanych w kilku artykutach
Kodeksu Karnego) jest zakaz wstepu do pomieszczen, w ktorych sa udostep-
niane dokumenty z archiwow publicznych, czyli zakaz wstepu do archiwow.
Maksymalny czas stosowania takiego $rodka wynosi pig¢ lat™.

Nowg czesécia obowigzujacej ustawy jest okreslenie sposobu postgpowania
z dokumentacja audiowizualng proweniencji sgdowej. Stanowi ona, ze przestu-
chania publiczne przed sadami moga by¢ przedmiotem nagrania audiowizualne-
go lub dzwickowego, jezeli wykonanie nagranie lezy w interesie badan i two-
rzenia historycznych archiwow wymiaru sprawiedliwosci. Ustawa reguluje,
kto decyduje o nagraniu przestuchania. Nagranie mozna przeprowadzi¢ tylko
w warunkach, ktére nie wplywaja na prawidlowy przebieg postepowania lub
swobodne wykonywanie prawa do obrony. W razie nieprzestrzegania tych po-
stanowien, przewodniczacy rozprawy moze sprzeciwic si¢ nagraniu lub czasowo
je przerwac. Nagrania sg przesytane do archiwoéw Francji, odpowiedzialnych za
ich przechowywanie, a przewodniczacy przestuchania zglasza, w stosownych
przypadkach, wszelkie incydenty, ktore miaty miejsce podczas ich tworzenia®.
Udostepnianie i powielanie nagran audiowizualnych Iub dzwickowych mozli-
we jest do celéw badan historycznych lub naukowych i wymaga zezwolenia.
Zwielokrotnianie lub rozpowszechnianie, w calosci lub w czgs$ci, nagrania prze-
stuchan w procesie o zbrodnie przeciwko ludzkosci moze by¢ dozwolone juz
z chwilg jego zakonczenia. Po 50 latach reprodukcja i dystrybucja nagran audio-
wizualnych lub dzwigkowych jest bezptatna®.

8 Code du patrimoine, Livre II: Archives, Article L214-1 — L214-10.
8 Ibidem, Article L221-1 — L221-5.
8 Ibidem, Article L212-6.
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Jak juz zauwazono, ustawa z 2008 1. i niektore z jej rozwigzan staly si¢
przedmiotem sporéw i goracych dyskusji. Ich efektem jest przygotowany
tradycyjnie specjalny raport poswigcony archiwom francuskim. W kwietniu
2011 r. opublikowano kolejny dokument tego typu, ktéorego autorem byt rad-
ca stanu Maurice Quénet. Adresatem dokumentu, zatytulowanego Jaka bedzie
przysztos¢ archiwow Francji? (Quel avenir pour les Archives de France?),
zostal 6wczesny premier Francois Fillon. Autor raportu, przygotowujac go,
byt przede wszystkim zobowiazany do udzielenia odpowiedzi na szes¢ pytan,
ktore w pazdzierniku 2010 r. postawit mu szef rzadu, a brzmialy one nastepu-
jaco: 1. Jaka jest aktualna sytuacja archiwow panstwowych? 2. Jaka forme in-
stytucjonalng powinien przybra¢ miedzyministerialny projekt pilotazowy, aby
odpowiadatl zyczeniom Rady Modernizacji Polityki Publicznej? 3. Jak dopro-
wadzi¢ do zoptymalizowania zarzadzania zasobami archiwalnymi przez rézne
ministerstwa? 4. Jak opracowa¢ platforme¢ migdzyministerialng dla archiwi-
zacji cyfrowej? 5. W jaki sposob stworzy¢ portal stuzacy do zunifikowanego
dostepu do zasobdw zdigitalizowanych? 6. Jak oceniaé spuscizng kulturowa
stanowigcg zasoby archiwalne?®” Nie wiadomo, czy zamowienie kolejnego
raportu byto reakcja na krytyke zmian zard6wno w prawie archiwalnym, jak
i w organizacji archiwow panstwowych. Autorowi raportu nie odpowiadata
na pewno organizacja zarzadzania archiwami publicznymi, skoro zapropono-
wat wprowadzenie zmian. Przedstawil az kilka ich wersji. Jedng z nich bylo
odtworzenie Dyrekcji Archiwow Francji i przywrocenie jej podlegtosci pod
Ministerstwo Kultury i Komunikacji, za czym przemawiala tradycja i ogromne
przywiazanie do takiego wlasnie rozwigzania. Inna z propozycji dotyczaca no-
wej organizacji zarzadzania dziedzing archiwalng sprowadzala si¢ do utworze-
nia stanowiska delegata migdzyministerialnego do spraw archiwow. W rapor-
cie za jedno z podstawowych wyzwan stojacych przed archiwami francuskimi
uznano digitalizowanie i udostepnianie ich zasobéw. Zamieszczono w nim tez
w formie aneksu Zalecenie Rady Europy z 14 listopada 2005 r. proponujace
stworzenie i utrzymanie portalu internetowego zapewniajacego dostep do do-
kumentow i archiwow europejskich, ktore miaty by¢ dostarczane za posrednic-
twem stuzb archiwalnych poszczegdlnych krajow europejskich. Portal utatwic¢
miat dostep do dokumentow z krajow cztonkowskich oraz instytucji unijnych.
Rada Europy proponowata umieszczenie portalu na jednym z serweréw Unii
Europejskiej®®.

Wydawac si¢ mogto, ze ostatnia z propozycji M. Quéneta dotyczacych or-
ganizacji kierownictwa archiwow publicznych miata niewiele szans na realiza-
cj¢, a jednak zostata zaakceptowana przez wladze panstwowe. Za dopetnienie

8 M. Quénet, Rapport au Premier ministre Quel avenir pour les Archives de France?, https://
www.vie-publique.fi/sites/default/files/rapport/pdf/114000194.pdf [dostep: 5.08.2020].
8 Ibidem.
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reformy systemu archiwow francuskich uznano bowiem powotanie przy pre-
mierze migdzyresortowego delegata do spraw Archiwow Francji, a dekret w tej
sprawie zostal wydany 12 kwietnia 2012 r. Funkcj¢ delegata powierzono Dy-
rektorowi Generalnemu ds. Dziedzictwa, zainstalowanemu w Ministerstwie
Kultury i Komunikacji®. Zostal on upowazniony do przygotowania propozycji
polityki panstwa w sprawach archiwalnych, a takze kierowania i koordynowania
dzialaniami administracji panstwowej w tym zakresie. W szczegdlnosci dele-
gat: 1) opracowuje i przedklada Prezesowi Rady Ministréw do zatwierdzenia
wspolne ramy strategii modernizacji archiwdw i zarzadzania wydajno$cig w tym
obszarze; 2) proponuje Prezesowi Rady Ministréw dzialania, ktére moga by¢
podzielone migdzy kilka organéw administracji panstwowej lub migedzy admi-
nistracje panstwowg i inne jej organy, w szczegolnosci dotyczace budowy lub
remontu budynkow archiwalnych, archiwizacji cyfrowych pierwotnych danych
publicznych, digitalizacji archiwoéw 1 udostepniania online archiwow cyfrowych
lub zdigitalizowanych i proponuje zarzadzanie tymi dziataniami; 3) konsultuje
i opiniuje dla zainteresowanych ministrow projekty ich administracji lub orga-
néw przez nich nadzorowanych, koszty odnoszace si¢ do: a) budowy lub re-
montu budynkéw archiwalnych; b) archiwizacji cyfrowej danych publicznych;
c) digitalizacji archiwow lub udostepniania cyfrowych lub zdigitalizowanych ar-
chiwow online. Wspomniane wnioski i opinie sg przedstawiane Prezesowi Rady
Ministréw, zainteresowanym ministrom oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
budzetu. W razie potrzeby delegat moze zwrécic si¢ do wydziatow archiwalnych
Ministerstwa Obrony oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Europejskich.
Delegat przewodniczy Miedzyresortowemu Komitetowi ds. Archiwow Francji,
ktory jest odpowiedzialny za polityke panstwa w sprawach archiwalnych, kieru-
je i koordynuje dziataniami administracji panstwowej w tym zakresie®.
Powotanie delegata do spraw Archiwow Francji oraz Miedzyresortowego
Komitetu ds. Archiwow nie jest na pewno ostatnim stowem w nowej organizacji
administracji archiwalnej Republiki Francuskiej czy szerzej — w prawnych roz-
wigzaniach dotyczacych jej archiwow. Juz dwa lata od tego waznego wydarzenia,
podczas inauguracji nowego Centrum Archiwéw Narodowych w Pierrefitte-sur-
-Seine, dwczesny prezydent Republiki Francois Hollande zapowiedzial wszczecie
w 2014 r. dyskusji nad nowa kompleksowa ustawa o dziedzictwie. Jesli dojdzie do
zmian w Kodeksie Dziedzictwa, to nie oming one z pewnoscig prawa archiwalne-
g0, ktére na nowo wyznaczy zasady traktowania francuskich archiwow i dostepu
do ich zasobow®!. Czekaja na nie wszyscy uzytkownicy archiwow oraz opiekuno-
wie ich zasobu. Poki co, zaréwno jedni, jak i drudzy sa zwolennikami prowadzenia

% Décret n° 2012-479 du 12 avril 2012 relatif au délégué interministériel aux Archives de
France et au comité interministériel aux Archives de France, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/
JORFTEXT000025687645/2020-10-25/ [dostep: 25.10.2020].

% Tbidem.

o' Archives... op.cit., s. 133.
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badan oraz analizowania efektow wprowadzonych rozwigzan prawnych®. Stuzy¢
im powinno organizowane konferencji naukowych i publikowanie ich efektow.
Niezbedne sa poglebiona refleksja oraz szeroko zakrojona dyskusja. W tym tez
duchu rozpatrywac nalezy dociekania Marii Cornu, prawniczki i dyrektorki ba-
dawczej we francuskim CNRS specjalizujgcej si¢ w prawie dziedzictwa kulturo-
wego. Jedna z jej publikacji, cytowana juz w niniejszym artykule, zatytulowana
Czy ustawa o archiwach powinna zosta¢ zmieniona? (Faut-il réviser le droit des
archives?), jest dowodem prowadzenia takiej dyskus;ji®.
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