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Abstrakt

Celem artykulu jest przeanalizowanie przyczyn i genezy kryzysu migracyjnego na
granicy polsko-bialoruskiej oraz dzialann UE majacych na celu jego rozwiazanie,
a takze okreslenie znaczenia kryzysu dla unijnej polityki imigracyjnej i azylowe;j.
Gléwng hipotezg badawczg jest stwierdzenie, iz kryzys migracyjny na granicy
polsko-bialoruskiej ukazatl problemy i stabosci UE w zakresie rozwoju polityki
imigracyjnej i azylowej, sposrod ktdrych najwazniejszym jest brak instrumentdw
do szybkiego reagowania na dzialania panstw trzecich instrumentalnie wykorzy-
stujacych migrantow.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Polska, Biatorus, kryzys migracyjny, polityka
imigracyjna, polityka azylowa, migranci

Wstep

Unia Europejska od lat zmaga sie z kryzysami migracyjnymi na granicach ze-
wnetrznych. Poczatkowo byly one spowodowane przemianami politycznymi
i konfliktami w Afryce i Azji. Jednak w polowie 2021 r. napigcie migracyjne byto
spowodowane dziataniami Aleksandra Lukaszenki, ktory w ten sposob zamie-
rzal osiagnac¢ cele polityczne. Sytuacja ta stanowita zagrozenie, zaréwno dla zycia
i zdrowia 0s6b podejmujacych probe nielegalnego przedostania si¢ na terytorium
UE, jak i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym Bruksela pod-
jela szereg krokow na rzecz zmniejszenia naptywu migrantéw do UE z Biatoru-
si. Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie przyczyn i genezy kryzysu
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migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej oraz dziatan UE majacych na celu
jego rozwigzanie, a takze okreslenie znaczenia kryzysu dla unijnej polityki imi-
gracyjnej i azylowej. GIéwna hipoteza badawcza jest stwierdzenie, iz kryzys mi-
gracyjny na granicy polsko-bialoruskiej ukazal problemy i stabosci UE w zakresie
rozwoju polityki imigracyjnej i azylowej, sposrod ktorych najwazniejszym jest
brak instrumentéw do szybkiego reagowania na dzialania panstw trzecich in-
strumentalnie wykorzystujacych migrantéw. W kontekscie wyjasnienia integracji
europejskiej w odniesieniu do rozwoju unijnej polityki imigracyjnej i azylowej
artykul zostanie oparty na zalozeniach podejscia neofunkcjonalistycznego Ernsta
Haasa i powigzanego z nim mechanizmu spill-over (,,rozlewania si¢” integracji
na nowe obszary)'. Z kolei w zakresie analizy zewnetrznych dzialann UE podje-
tych w reakcji na kryzys migracyjny pomocna bedzie koncepcja potegi cywilnej
w rozwazaniach nad traktowaniem UE jako aktora na arenie migdzynarodowej*.
W celu zweryfikowania hipotezy zastosowana zostanie metoda historyczna, in-
stytucjonalno-prawna oraz jakosciowa metoda analizy tekstow zrédlowych.

Zgodnie z podej$ciem neofunkcjonalistycznym, integracja zaczyna sie¢ od okre$lenia wspdl-
nej plaszczyzny porozumienia, nastepnie poprzez pominiecie dziedzin, w ktérych osiggniecie
konsensusu jest niemozliwe, zmierza do zdefiniowania obszaru wspélnego zainteresowania,
w ktérym zajecie zgodnego stanowiska przyczyni si¢ do porozumienia w innych obszarach.
Wedlug zalozen tej teorii, sita sprawczg integracji jest rozbiezno$¢ migdzy oczekiwaniami
a wynikami, a takze niezadowolenie z wynikéw wspdldzialania w obszarach, ktore juz zostaly
objete integracja, powodujace rozszerzenie jej zakresu na nowe dziedziny. Z kolei przez me-
chanizm spill-over rozumie si¢ sytuacje, w ktdrej realizacja pewnego celu jest mozliwa tylko
poprzez podjecie dziatan w innych obszarach. Zachodzi tzw. efekt domina powodujacy, iz in-
tegracja s obejmowane nowe dziedziny. Wyréznia sie trzy gléwne rodzaje ww. mechanizmu:
funkcjonalny (dotyczy dziedziny gospodarczej, w ktorej stabe rezultaty z dotychczasowej in-
tegracji prowadza do jej rozszerzenia), polityczny (wystepuje w sytuacji, w ktorej integracja
jest pobudzana przez elity polityczne), kultywowany (ma miejsce wowczas, gdy integracja
jest pobudzana z inicjatywy i w interesie instytucji ponadnarodowych). Por. J. Czaputowicz,
Teorie integracji europejskiej, Warszawa 2018, s. 42-54.

Celem potegi cywilnej jest promowanie demokracji, praw czlowieka, praworzadnosci i multi-
lateralizmu przy pomocy instrumentéw dyplomatycznych i gospodarczych (tj. srodkow, ktore
nie zakladajg uzycia sity militarnej). Wspolnote Europejska jako potege cywilng okreslit jesz-
cze w latach 70. XX w. Frangois Duchéne, ktory twierdzil, ze rosngca wspoélzaleznoéé w sto-
sunkach miedzynarodowych powoduje, ze instrumenty cywilne stajg si¢ coraz wazniejsze
niz wojskowe. Por. E Duchéne, Europe’s Role in World Peace, [w:] Europe Tomorrow: Sixteen
Europeans Look Ahead, red. R.]. Mayene, London 1972, s. 32-47; A. Juncos, The EUs post-Con-
flict Intervention in Bosnia and Herzegovina: (re)Integrating the Balkans and/or (re)Inventing
the EU?, ,,Southeast European Politics” 2005, vol. 6, no. 2, s. 94-96; A. Podraza, Promocja
demokracji a bezpieczeristwo europejskie: skuteczno$¢ i dylematy polityki wschodniej Unii Euro-
pejskiej w XXI w., ,,Politeja” 2016, vol. 41, nr 2, s. 161-180; S. Parzymies, Unia Europejska jako
uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosun-
kach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 15-53.
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Przyczyny i geneza kryzysu migracyjnego
na granicy polsko-bialoruskiej

Na poczatku drugiej dekady XXI w. w Afryce i Azji doszlo do szeregu wyda-
rzen (m.in. Arabskiej Wiosny, powstania tzw. Panstwa Islamskiego, wojny do-
mowej w Syrii), ktdre spowodowaty masowy napltyw imigrantéw na terytorium
panstw cztonkowskich UE. Punkt szczytowy kryzysu migracyjnego zostal osiag-
niety w latach 2015-2016, kiedy w panstwach UE ztozonych zostalo 2 582 780
wnioskéw o udzielenie azylu (w 2015 r. — 1 322 825; w 2016 r. — 1 259 955)°.
Przeptyw imigrantéw do UE odbywat si¢ przy tym kilkoma gléwnymi szlaka-
mi: wschodnim szlakiem $rédziemnomorskim (prowadzacym do Grecji, na Cypr
i do Bulgarii), zachodnim szlakiem $rédziemnomorskim (do Hiszpanii - przez
morze do kontynentalnej Hiszpanii, a takze ladem do Ceuty i Melilli, tj. dwéch
enklaw polozonych w Afryce Pétnocnej), srodkowym szlakiem $rédziemnomor-
skim (do Wtoch i na Malte) oraz zachodnim szlakiem afrykanskim (na Wyspy
Kanaryjskie na Oceanie Atlantyckim)?. Ponadto granice zewnetrzng UE przekra-
czano zachodnim szlakiem batkanskim (przez Balkany Zachodnie do Chorwaciji,
Stowenii i na Wegry), szlakiem wschodnioeuropejskim (przez Ukraine i Biatorus
do Polski, Litwy i Lotwy) oraz szlakiem murmanskim (przez Rosje do Finlandii
i Norwegii)’. W drugiej potowie 2021 r. szczegdlnego znaczenia dla bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej oraz unijnej polityki imigracyjnej i azylowej nabrat szlak
wschodnioeuropejski przez Bialorus. Wtadze tego kraju zaczely bowiem stosowaé
presje migracyjna na granicy z Polska, Litwa oraz Lotwa w odpowiedzi na sankcje
wprowadzone przez Unig po ostatnich wyborach prezydenckich na Bialorusi.
Polityke restrykcyjng wzgledem Bialorusi Unia Europejska prowadzi od
2004 r. Polega ona w szczegolnosci na zamrozeniu aktywow, wprowadzeniu em-
barga na bron oraz ograniczen podroézniczych i handlowych w odniesieniu do
0s6b i podmiotdw, ktdre s3 odpowiedzialne za naruszenie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, tamanie zasad demokratycznych, jak réwniez za przesla-
dowanie opozycji politycznej i bialoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego®.

> J.J. Wec, Reforma polityki imigracyjnej, kontroli granic zewngtrznych oraz polityki azylowej
Unii Europejskiej w dobie kryzysu migracyjnego (2015-2016), ,Przeglad Zachodni” 2017, nr 2,
s. 7-8. Szerzej na temat skali zjawiska zob. takze H. Tendera-Waszczuk, Kryzys migracyjny za-
grozeniem dla realizacji projektu zjednoczonej Europy, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”
2016, nr 3, s. 13-17.

*  Unijna polityka migracyjna [25 III 2022], https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-mi-

gration-policy/ (25 VII 2022).

E. Lesiewicz, Strefa Schengen w dobie kryzysu imigracyjnego, ,,Przeglad Politologiczny” 2016,

nr 4, s. 186.

¢ Unijne sankcje wobec Biatorusi [7 VI 2022], https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
sanctions/restrictive-measures-against-belarus/ (25 VII 2022).
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Sankcje te ulegly zaostrzeniu po wyborach prezydenckich na Bialorusi, ktére
odbyly si¢ 9 VIII 2020 r. Zaréwno okres przed wyborami, jak i po ich przepro-
wadzeniu, charakteryzowal si¢ duzymi napieciami politycznymi. Przedstawiciele
opozycji (m.in. Wiktar Babaryka, Siarhiej Cichanouski) i dziennikarze byli aresz-
towani i przesladowani, z kolei protesty spoleczenstwa byly ttumione z uzyciem
przemocy, duza liczba 0s6b zostala zatrzymana i postawiona przed niesprawiedli-
wym wymiarem sprawiedliwosci’. Represje wobec pokojowych demonstrantow
nasility sie po ogloszeniu oficjalnych wynikéw wyboréw, zgodnie z ktérymi zwy-
ciezyl Aleksander Lukaszenka (80,1% gloséw), pokonujac Swiattane Cichanouska
(10,1% oddanych gloséw). Sprzeciwiajac si¢ im oraz wymagajac przeprowadze-
nia nowych wyboréw, zgodnie z miedzynarodowymi standardami wyborczymi,
w roznych miastach (np. w Minsku, Grodnie i Brzesciu) zorganizowano masowe
protesty, szereg przedsi¢biorstw za$ wstrzymato prace. W reakcji na te wydarzenia
UE nalozyla na rezim A. Lukaszenki sankcje, podkreslajac przy tym, ze nie uznaje
wynikow sierpniowych wybordéw, gdyz ,,nie byly one ani wolne, ani uczciwe™.
Od pazdziernika 2020 r. do czerwca 2022 r. Unia Europejska przyjeta szes¢
pakietéw sankcji, nalozonych na osoby i podmioty popierajace dzialania wtadz
panstwa, jak réwniez odpowiedzialne za stosowanie przemocy i przesladowanie
bialoruskiego spoteczenstwa oraz demokratycznej opozycji. Obecne restrykcje
obowigzuja w stosunku do 195 oséb (w tym prezydenta A. Lukaszenki oraz jego
syna Wiktara Lukaszenki, bedacego doradcg do spraw bezpieczenstwa narodowe-
go, wyzszych rangg urzednikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i réznych jego
oddziatéw, prokuratora generalnego, prezesa Narodowej Panstwowej Kompanii
Radiowo-Telewizyjnej, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci itd.’) oraz 35 pod-
miotéw (m.in. firmy Bielaruskalij produkujacej weglan potasu i jej oddziatu — Bela-
rus Potash Co., mediéw propagandowych, a w szczegélnosci publicznego nadawcy
radiowo-telewizyjnego Bielteleradyjokampanija, przedsigbiorstw wytwarzajacych
tyton). Polegaja one na zamrozeniu ich aktywow, zakazie podrézowania do i przez
terytorium panstw UE oraz przekazywania im z UE $rodkéw finansowych'.

Ponadto 23 V 2021 r. samolot linii Ryanair lecacy z Aten do Wilna zostal zmuszony do nie-
planowanego ladowania w Minsku. Na jego pokladzie przebywal dziennikarz Raman Pra-
tasiewicz i Sofia Sapiega, ktérzy zostali zatrzymani przez bialoruskie sily bezpieczenstwa.
Por. O. Tkachuk, Reakcja Unii Europejskiej na sytuacje na Biatorusi po wyborach prezy-
denckich w 2020 r., [w:] Cxiona nonimuxa €sponeiicokozo Co1o3y: 3000ymKu, BUKTUKYU MA
nepcnexmusu, red. 5. Typunn, T. AcrpamoBuy-Jleiik, O. Top6ay, JIpBiB-Olsztyn 2021, s. 93.
8 Ibidem, s. 91-93; Unijne sankcje wobec Biatorusi...; Stosunki UE-Biatorus [29 VI 2022], https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/belarus/ (25 VII 2022).

Unijne sankcje wobec Bialorusi....

Ponadto w czerwcu 2021 r. Rada UE podjeta decyzje o zamknieciu unijnej przestrzeni powietrz-
nej i lotnisk przed przewoznikami z Bialorusi. Por. UE zamyka przestrzen powietrzng i lotniska
przed biatoruskimi przewoZnikami [4 VI 2021], https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
-releases/2021/06/04/eu-bans-belarusian-carriers-from-its-airspace-and-airports/ (25 VII 2022).
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W zwigzku z tym, iz na Bialorusi w dalszym ciggu naruszane sa prawa czlowieka
i zasady demokratyczne, sankcje zostaly przedluzone do 28 IT 2023 r.". Wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Bor-
rell w nastepujacy sposdb podsumowal przyjecie decyzji utrzymujacej w mocy
powyzsze restrykcje do 2023 r.:

Ten nielegalny rezim wcigz dopuszcza sie powszechnego tamania praw czlowieka
i stosuje brutalne represje wobec wszystkich grup spoleczenstwa biatoruskiego.
Unia Europejska nadal solidaryzuje si¢ z Bialorusinami. Szdsta seria sankgji jest
kolejnym dowodem, ze jeste$my gotowi dziataé, gdy famane s3 prawa czlowieka'.

W odpowiedzi na dziatania UE wiladze Bialorusi w czerwcu 2021 r. zawiesily
udzial kraju w Partnerstwie Wschodnim'® oraz oglosily, iz nie beda dluzej po-
wstrzymywaé migrantéw ubiegajacych si¢ o azyl, jak réwniez handlarzy ludzmi,
przemytnikéw narkotykéw i materiatow jadrowych przed wjazdem do Unii Euro-
pejskiej'*. W rzeczywistosci stanowilo to zapowiedz instrumentalnego wykorzy-
stania migrantéw do celéw politycznych poprzez organizowanie lotow i podrozy
ulatwiajgcych tranzyt oséb pochodzacych glownie z Iraku, Afganistanu i Syrii
do UE. Poczatkowo ze zwigkszonym naplywem migrantéw na swoje terytorium
zmierzyla si¢ Litwa, pdzniej podobny problem dotknat réwniez Polske i Lotwe.
Wszystkie te trzy panstwa czlonkowskie UE doswiadczyty wowczas wzmozonego
przekroczenia zewnetrznej granicy unijnej przez osoby o nieuregulowanym sta-
tusie'>. W przypadku Polski, zgodnie z informacja podang przez Straz Graniczna,

Biatorus: UE przyjmuje nowg serie sankcji w zwigzku z represjami wewnetrznymi [7 VI 2022],
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/03/belarus-eu-adopts-
new-round-of-restrictive-measures-over-internal-repression/ (25 VII 2022).

2 Ibidem.

Partnerstwo Wschodnie - program UE zainaugurowany 7 V 2009 r. w Pradze. Jego inicja-

torami byty Polska i Szwecja. Jego gléwny cel polega na zacie$nieniu stosunkéw miedzy UE

a sze$cioma krajami poradzieckimi: Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusig, Gruzja, Motdawia

i Ukraing. Ustanowiono szereg instrumentdéw rozwoju wzajemnej wspotpracy: w wymiarze

dwustronnym m.in. przyjecie nowych ram umownych (np. w postaci umoéw stowarzyszenio-

wych), ustanowienie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu, liberalizacja re-
zimu wizowego dla obywateli panstw partnerskich, w wymiarze wielostronnym m.in. wspoét-
praca w ramach czterech platform tematycznych, utworzenie Zgromadzenia Parlamentarnego

EuroNest. Por. O. Tkachuk, Successes and Failures in the Implementation of the Eastern Part-

nership Objectives in a Changing Security Environment, [w:] Eastern Partnership. The Role and

Significance in the Process of Transformation of the Countries of Eastern Europe and the South

Caucasus, red. P. Bajor, Krakow 2021, s. 41-57.

4 R. Thebault, R. Dixon, Why Are So Many Migrants Coming to One of Europe’s Smallest Coun-
tries? Blame Belarus, Officials Say, ,The Washington Post”, 1 VIII 2021, https://web.archive.
org/web/20210823001314/https://www.washingtonpost.com/world/2021/08/01/lithuania-
belarus-migrants/ (25 VII 2022).

° Stosunki UE-Biatorus...
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w 2021 r. odnotowano 39 697 préb nielegalnego przekroczenia granicy polsko-
-bialoruskiej (liczba ta jest 300 razy wigksza niz w 2020 r.). Punkt kulminacyj-
ny kryzysu migracyjnego mial miejsce w pazdzierniku 2021 r. (17 447 préb).
W kolejnym miesigcu takich przypadkéw byto znacznie mniej (8 917), natomiast
w grudniu 2021 r. odnotowano 1 740 prob. Najwigksza liczbe prob przekroczenia
granicy polsko-bialtoruskiej zaobserwowano na odcinku kontrolowanym przez
Placéwke Strazy Granicznej w Michatowie (5 466 obcokrajowcow). Nieco mniej
0s6b probowalo przedostac sie na terytorium Polski w rejonie Placowki Strazy
Granicznej w Mielniku (4 890) i Bialowiezy (4 855)'S. W reakcji na te sytuacje na
poczatku wrzesnia 2021 r. wladze Polski podjely decyzje o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego w pasie przygranicznym z Bialorusig (w czesci wojewddztw pod-
laskiego i lubelskiego)'’. Z kolei 4 XI 2021 r. w Zycie weszta ustawa regulujaca
procedure budowy zabezpieczenia granicy, na podstawie ktdrej od stycznia do
czerwca 2022 r. trwala budowa fizycznej czesci zapory na granicy miedzy Polska
a Bialorusig'®. Podobne kroki podjety takze Litwa i Lotwa. W lipcu 2021 r. wladze
litewskie podjety decyzje o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego na terytorium
catego kraju, a w listopadzie uzgodnily ustanowienie zaostrzonego stanu wyjat-
kowego na terenie przygranicznym z Biatorusig oraz w obozach dla migrantéw.
Wtadze Lotwy réwniez postanowily wprowadzi¢ stan wyjatkowy w rejonach gra-
nicznych z Biatorusig, podejmujac odpowiednia decyzje w sierpniu 2021 r. Po-
nadto oba panstwa doszly do wniosku o potrzebie zbudowania zapory fizycznej
na granicy litewsko-bialoruskiej i fotewsko-biatoruskiej".

Niektérzy badacze uwazaja, ze podjete przez Biatorus dziatania latem 2021 r.
byly kontynuacja ,Operacji Sluza” przygotowanej w latach 2010-2011 przez kie-
rownikéw Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB) i specjalng jednostke

16

E. Szczepanska, Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusig w 2021 r. [12 12022], https://
www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-
w-2021-r.html (27 VII 2022).

7 R. Biatkowski et al., Stan wyjgtkowy na granicy z Biatorusiq. Jest decyzja prezydenta [2 IX
2021], https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C939900%2Cstan-wyjatkowy-na-granicy-z-
bialorusia-jest-decyzja-prezydenta.html (27 VII 2022).

8 Zakoticzenie budowy fizycznej czesci zapory na granicy polsko-biatoruskiej - wydarzenie

z udziatem kierownictwa MSWiA [30 VI 2022], https://www.gov.pl/web/mswia/zakonczenie-

budowy-fizycznej-czesci-zapory-na-granicy-polsko-bialoruskiej--wydarzenie-z-udzialem-

kierownictwa-mswia (27 VII 2022).

Z. Sliwa, A.K. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-bialoruskiej,

~Wiedza Obronna” 2022, t. 278, nr 1, s. 93, 97; W. Bieliaszyn, Litwa murem odgradza si¢ od

Biatorusi [12 VII 2021], https://wyborcza.pl/7,75399,27321320,litwa-murem-odgradza-sie-

-od-bialorusi.html (27 VII 2022); W. Janczys, Stan wyjgtkowy na Lotwie i nadzwyczajny na

Litwie [11 VIII 2021], https://www.dw.com/pl/stan-wyjatkowy-na-totwie-i-nadzwyczajny-

na-litwie/a-58834008 (12 VIII 2022); Litwa wprowadza stan wyjgtkowy przy granicy z Bia-

torusig. Nowe przepisy majg obowigzywac miesigc [9 XI 2021], https://www.wprost.pl/polity-

ka/10541407/kryzys-na-granicy-litwa-wprowadza-stan-wyjatkowy.html (12 VIII 2022).
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wojsk przygranicznych. Celem dwczesnego inicjowania przez rezim A. Luka-
szenki napigcia migracyjnego na granicy unijnej bylo wymuszenie na UE pomo-
cy finansowej, ktéra miata by¢ przeznaczona na uszczelnienie bialoruskiej gra-
nicy. W zwiazku z tym, iz zostal on zrealizowany, do tego samego instrumentu
odwotal sie¢ Minsk w 2021 r.*. Tym samym Biatorus$ chciala wymusi¢ na Brukseli
zniesienie wprowadzonych sankcji* oraz ,,ukara¢” panstwa cztonkowskie UE
(w szczegdlnosci Polske i Litwe) za wspieranie bialoruskiej opozycji*2. Dokonujac
tranzytu obywateli panistw trzecich do granicy z UE wladze Bialorusi nie tylko
podejmowaly dziatania dezinformacyjne, przekonujac o mozliwosci bezproble-
mowego wjazdu na terytorium panstw czlonkowskich UE, lecz takze wspdtpra-
cowaly z biurami podrézy oferujacymi pakiety turystyczne, ktére kosztowaty
3-5 tys. USD i obejmowaly m.in. przelot, nocleg w hotelu i transport do granicy
z Unig®.

Napieta sytuacja migracyjna, z ktérg UE miala do czynienia w drugiej poto-
wie 2021 r., byta o tyle powazna, iz migranci prébowali nielegalnie przekroczy¢
unijng granice, nieraz zachowujac si¢ agresywnie, niszczac ogrodzenie graniczne
i atakujgc sluzby bezpieczenstwa, jednoczesnie uzyskujac wsparcie ze strony bia-
toruskich funkcjonariuszy. Duze znaczenie mial takze wymiar humanitarny kry-
zysu. Tysigce 0sob przetransportowanych do granicy z UE znalazto si¢ bowiem
w sytuacji zagrazajacej ich zdrowiu i zyciu. Szacuje sig, ze w wyniku napiecia mi-
gracyjnego na granicy polsko-bialoruskiej wg danych na poczatek 2022 r. $mier¢
poniosto blisko 15 0s6b (wérdd nich trzech polskich zolnierzy)*.

Podstawy prawne polityki imigracyjnej i azylowej UE

Cele i zasady polityki imigracyjnej oraz azylowej UE s3 okres§lone w postanowie-
niach traktatu lizbonskiego, ktéry wszedt w zycie 1 XII 2009 r. Zgodnie z art. 67
ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Unia zapewnia brak
kontroli 0s6b na granicach wewnetrznych i rozwija wspélng polityke w dziedzi-
nie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych, opartg na solidarnosci miedzy

2 A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpie-

czetistwo Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, vol. 33, nr 2, s. 49.

Szefowa MSZ Estonii: Lukaszenko méwil Merkel, ze chce zniesienia sankcji, ,,Rzeczpospolita’,

17 XTI 2021, https://www.rp.pl/dyplomacja/art19110871-szefowa-msz-estonii-lukaszenko-

mowil-merkel-ze-chce-zniesienia-sankgji (27 VII 2022).

2 Bialoruski dziennikarz: ,Operacja Sluza” ma wywola¢ kryzys w krajach, ktére wspierajg bialo-
ruskg opozycje, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 26 VIII 2021, https://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/swiat/artykuly/8232090,0peracja-sluza-bialorus-dziennikarz-panstwa-wspierajace-bia
loruska-opozycje.html (27 VII 2022).

»  A. Wawrzusiszyn, op.cit., s. 49-51.

24 Ibidem, s. 52-55, 58-59.
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Parnistwami Cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli paristw trzecich (...)>.
W art. 80 TFUE dodano, ze dziatania w zakresie powyzszych polityk powinny
by¢ realizowane w oparciu o zasade solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpo-
wiedzialnosci (...), w tym réwniez na plaszczyznie finansowej (...)*. Jezeli chodzi
o polityke azylowa, to szczegétowe zasady jej rozwoju zastaly zawarte w art. 78
TFUE. Jej celem jest (...) przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywate-
lowi patistwa trzeciego wymagajgcemu miedzynarodowej ochrony oraz (...) za-
pewnienie przestrzegania zasady non-refoulement (...)”. Co wiecej, podkreslono,
ze Unia podejmie kroki na rzecz utworzenia wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (WESA), w ramach ktérego zapewniony bedzie: jednolity status azylu
dla obywateli panstw trzecich; jednolity status ochrony uzupelniajgcej dla obywa-
teli panstw trzecich, ktéorym odmoéwiono przyznania statusu azylanta; wspdlny
system tymczasowej ochrony wysiedlenicéw (w przypadku masowego naptywu);
wspolne procedury przyznawania i cofania jednolitego statusu azylu lub ochrony
uzupelniajacej; kryteria oraz mechanizmy okreslania panstwa odpowiedzialnego
za rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupelniajacej; normy
ustalajgce warunki przyjmowania osdb wnioskujacych o azyl lub ochrone uzupet-
niajaca; partnerstwo i wspoltpraca z podmiotami trzecimi w zakresie zarzadzania
przeplywami oséb starajacych si¢ o azyl, ochrone uzupelniajaca lub tymczasows.
Podkreslono takze, ze w sytuacji zwigkszonego naptywu obywateli panstw trze-
cich do jednego z panstw czlonkowskich UE, Rada moze przyja¢ $rodki tymcza-
sowe na korzys¢ tego kraju®. Z kolei w art. 79 TFUE uregulowane zostaly zasady
realizacji wspolnej polityki imigracyjnej, ktdrej celem jest (...) zapewnienie, na
kazdym etapie, skutecznego zarzgdzania przeplywami migracyjnymi, sprawiedli-
wego traktowania obywateli panistw trzecich przebywajgcych legalnie w Paristwach
Cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz
wzmocnione ich zwalczanie®. W dalszej czesci artykutu stwierdzono, ze UE w ra-
mach polityki imigracyjnej okresla: warunki wjazdu i pobytu oraz procedury
wydawania przez panstwa cztonkowskie dlugoterminowych wiz i dokumentéw
pobytowych (m.in. w celu tgczenia rodzin); prawa obywateli panstw trzecich, kto-
rzy legalnie przebywaja na terytorium panstw czlonkowskich (jak réwniez wa-
runki podrézowania i pobytu w innych panstwach cztonkowskich); procedury

»  Dz.U.UE C2012, nr 326: Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowanay),
s. 73.

%6 Ibidem, s. 78.

77 Ibidem, s. 76. Zasada non-refoulement — zgodnie z art. 33 Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow z 28 VII 1951 r. - oznacza zakaz wydalania oséb do panstw, w ktérych istnieje
zagrozenie dla ich zdrowia lub Zycia z powodu rasy, religii, obywatelstwa, przynaleznosci do
pewnej grupy spolecznej, pogladéw politycznych. Por. Dz. U. 1991, nr 119, poz. 515: Konwen-
cja dotyczgca statusu uchodzcéw, sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., s. 1630.

# Dz U. UE C2012, nr 326, s. 76-77.

2 Ibidem,s. 77.



Znaczenie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskie;... 111

zwiazane z nielegalna imigracja i nielegalnym pobytem (m.in. wydalaniem oraz
odsytaniem oséb przebywajacych nielegalnie); sposoby zwalczania handlu ludZzmi
(zwlaszcza kobietami i dzie¢mi). Dodano takze, ze Unia w odniesieniu do oby-
wateli panstw trzecich niespelniajacych warunkéw wijazdu i pobytu w panstwach
cztonkowskich moze podpisa¢ z panstwami trzecimi umowy o readmisji tych
0s6b do ich panstw pochodzenia lub krajéw, z ktérych wjechaly do UE. Warto za-
uwazy¢, ze zgodnie z art. 79 ust. 5 TFUE panstwa czlonkowskie zachowuja prawo
do okreslania wielko$ci naptywu imigrantéw zarobkowych na ich terytorium™.
Uzupelnieniem powyzszych regulacji sg akty prawa wtérnego, w ktorych do-
precyzowano zasady i mechanizmy realizacji wspdlnej polityki imigracyjnej i azy-
lowej. Wérdd nich mozna wymieni¢ m.in.: dyrektywe Rady nr 2009/50/WE z 25V
2009 r. regulujacg warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu pod-
jecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji*'; dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 2014/36/UE z 26 II 2014 r. okreslajacg warunki
wjazdu oraz pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakte-
rze pracownika sezonowego®’; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 604/2013 z 26 VI 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw
ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw cztonkow-
skich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca®. Ponadto jeszcze
przed podpisaniem traktatu lizbonskiego (w latach 1999-2005) przyjeto szereg ak-
tow rozpoczynajacych budowe WESA. Dotyczyly one m.in. zasad okreslania pan-
stwa cztonkowskiego UE odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku azylowego*,

0 Ibidem,s. 77-78.

' Dz. U. UE L 2009, nr 155: Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli patistw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wyma-
gajgcym wysokich kwalifikacji, s. 17-29.

2 Dz.U. UE L 2014, nr 94: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lu-
tego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnie-
nia w charakterze pracownika sezonowego, s. 375-390.

% Dz. U. UE L 2013, nr 180: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013

z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania pan-

stwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzy-

narodowej ztozonego w jednym z patistw cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub
bezpanistwowca (wersja przeksztatcona), s. 31-59. Dokument ten sktada si¢ na tzw. system du-
blinski. Poczatkowo jego podstawe stanowita Konwencja dublifiska z 15 VI 1990 r. W lutym

2003 r. zostata ona zastgpiona przez rozporzadzenie Rady, w ktérym opisano zasady dziatania

panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku azylowego (Dublin II). Nastepnie 26 VI

2013 r. przyjeto rozporzadzenie nr 604/2013 doprecyzowujace wczesniejsze regulacje (Du-

blin III). Por. J.J. Wec, op.cit., s. 15.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem nr 604/2013, wniosek azylowy jest rozpatrywany

przez jedno panstwo czlonkowskie UE, co do zasady pierwsze, do ktérego wjechala osoba

starajaca sie o azyl. Por. J.J. Wec, op.cit., s. 30-31.
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norm minimalnych w zakresie starania si¢ o azyl, przyjmowania azylantéw oraz
przyznawania lub cofania statusu uchodzcy, jak réwniez ustanowienia systemu
EURODAC (zbierajacego odciski palcow azylantéw oraz osob nielegalnie przeby-
wajacych w UE). W kolejnych latach zostaty zatwierdzone akty doprecyzowujace
i harmonizujgce przepisy panstw cztonkowskich w zakresie polityki azylowe;j®.
Warto takze dodac, ze 19 V 2010 r. przyjeto rozporzadzenie, na podstawie ktdrego
utworzono Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu. Do jego gléwnych za-
dan nalezato m.in.: koordynowanie wspétpracy miedzy panstwami cztonkowski-
mi, udzielanie im niezbednego wsparcia, przekazywanie niezb¢dnej informacji**.

Reakcja Unii Europejskiej na kryzys migracyjny
na granicy polsko-bialoruskiej

Po wybuchu kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016 ujawnione zostaly stabo-
$ci unijnego mechanizmu zarzadzania przeptywami migracyjnymi. W celu spro-
stania powstalemu wyzwaniu Unia Europejska przyjeta szereg srodkéw, zaréwno
o charakterze operacyjnym (na Morzu Srédziemnym uruchomiono kilka opera-
¢ji nadzorujacych unijng granice morska, np. operacja Posejdon czy Tryton), jak
i ustawodawczym (dotyczacym m.in. mechanizmu relokacji migrantéw z krajow,
ktére zostaly najbardziej dotkniete wzmozonym ich naptywem, tj. Wloch, Grecji
i Wegier, do pozostatych panstw cztonkowskich UE)*. Ponadto dazac do ustano-
wienia zintegrowanego systemu zarzadzania granicami, uznano potrzebe rozsze-
rzenia kompetencji Frontexu®. W tym celu 14 IX 2016 r. przyjeto rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej obejmujacej Europejska Agencje Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (EASGIP), ktora zostala utworzona na podstawie dotychczaso-
wego Frontexu, oraz organy panstw czlonkowskich UE wlasciwe do zarzadzania

3 Ibidem, s. 30-35.

% Dz. U. UE L 2010, nr 132: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010
z dnia 19 maja 2010 . w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu,
s. 11-28.

7 1.J. Wec, op.cit., s. 14-22.

3% Frontex powstal na mocy rozporzadzenia Rady z 26 X 2004 r. jako Europejska Agencja Za-
rzadzania Wspdlpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich UE.
Poczatkowo agencja miala dos¢ ograniczone kompetencje. Do jej zadan bowiem nalezalo
koordynowanie wdrazania w zycie regulacji unijnych dotyczacych zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi, wspieranie kontroli granicznej i ochrony granicy UE oraz udzielanie wsparcia
eksperckiego i technicznego panstwom czlonkowskim. Por. W. Fehler, Poprawa bezpieczeri-
stwa UE przez zarzgdzanie granicami, [w:] Polityka Unii Europejskiej w zakresie bezpiecze#-
stwa wewngtrznego. Uwarunkowania, realizacja, wyzwania w drugiej dekadzie XXI wieku, red.
W. Fehler, K.P. Marczuk, Warszawa 2015, s. 197-199.
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granicami®. Do zadan EASGIP zaliczono w szczegdlnosci: monitorowanie ru-
chow migracyjnych i zarzadzanie granicami zewnetrznymi, przeprowadzanie
analizy ryzyka i oceny narazenia, tworzenie i rozmieszczanie zespotéw Europej-
skiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, koordynowanie i organizowanie operacji
powrotowych dla nielegalnych imigrantéw*. Ponadto w 2016 r. rozpoczgto re-
forme WESA, ktoéra dotyczy m.in.: zastgpienia systemu dublinskiego przez nowy
system zarzadzania azylem i migracjg, ktéry zapewni sprawniejsze rozdzielanie
wnioskow azylowych pomiedzy panstwa cztonkowskie i szybsze ich rozpatry-
wanie; przyjecia tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw na wypadek sytuacji
kryzysowych w zakresie azylu i migracji; wzmocnienia EURODAC oraz ustano-
wienia nowej obowigzkowej przedwjazdowej kontroli przesiewowej i zharmoni-
zowania unijnych procedur azylowych itd. W ramach tejze reformy 191 2022 r.
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu zostal zastgpiony przez Agencje
UE ds. Azylu wyposazong w szersze kompetencje*'. Oprocz tych dziatan, Unia
Europejska podjeta wspolprace z panistwami trzecimi w celu wspolnego zwalcza-
nia kryzysu migracyjnego. W szczegdlnosci, 18 I1I 2016 r. zostala zawarta umowa
miedzy UE a Turcjg dotyczaca wspolpracy w zakresie zatrzymania wzmozonego
naplywu na terytorium UE 0s6b o nieuregulowanym statusie, ktora doprowadzita
do znacznego zmniejszenia presji migracyjnej na wschodnim szlaku srédziemno-
morskim*.

Jezeli chodzi o dzialania podjete przez UE w reakcji na kryzys migracyjny
wywolany przez rezim biatoruski, to mozna je podzieli¢ na $rodki polityczno-dy-
plomatyczne, operacyjne, humanitarne oraz prawne. W ramach pierwszej grupy
dzialan instytucje unijne zdecydowanie potepity udziat Biatorusi ,,w organizowa-
niu nielegalnego przekraczania granic UE” i ,,proby instrumentalnego wykorzy-
stywania migrantéw do celéw politycznych’, a w szczegdlnosci ,,podsycanie kry-
zysu granicznego w celu odwrécenia uwagi od sytuacji na Bialorusi™. Co wiecej,
w listopadzie 2021 r. Rada zatwierdzila cze$ciowe zawieszenie umowy o ulatwie-
niach wizowych miedzy UE a Bialorusig w odniesieniu do urzednikéw rezimu
bialoruskiego, a takze zmodyfikowata ramy sankcyjne, obejmujgc nimi osoby

¥ 1J. Wec, op.cit., s. 22-23.

10 Ibidem, s. 23-24; Dz. U. UE L 2016, nr 251: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej oraz zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399
i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzgdze-
nie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, s. 10-32.

1 Reforma polityki azylowej UE [23 VI 2022], https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-
-migration-policy/eu-asylum-reform/ (1 VIII 2022).

2 1J. Wec, op.cit., s. 24-28.

# Posiedzenie Rady Europejskiej (24 i 25 czerwca 2021 r.) - Konkluzje [25 VI 2021], s. 3, https://
www.consilium.europa.eu/media/50839/2425-06-21-euco-conclusions-pl.pdf (1 VIII 2022);
Stosunki UE-Biaforus.....
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fizyczne i podmioty zaangazowane w organizacje sytuacji kryzysowej na grani-
cach zewnetrznych UE. Uzgodniono takze piaty pakiet sankcji wobec Bialorusi.
Zaproponowano réwniez przyjecie srodkow, ktore by zapobiegaly i ograniczaly
dzialalnos¢ przewoznikéw zajmujacych sie handlem ludzmi lub ich przemytem
do UE oraz ufatwiajacych tego typu czynnosci. Ponadto Bruksela podjeta kro-
ki dyplomatyczne w celu nawigzania kontaktu z krajami pochodzenia i tranzytu
migrantéw (w ich wyniku doszlo m.in. do zawieszenia przez wladze Iraku lotow
do Minska i zamkniecia bialoruskich placéwek dyplomatycznych w Bagdadzie
i Irbilu oraz usprawnienia powrotéw obywateli krajow trzecich z Bialorusi, a tak-
ze ograniczenia mozliwo$ci korzystania przez migrantéw z lotéw posrednich,
np. przez Turcje*).

Z kolei w ramach $rodkéw operacyjnych Litwa i Lotwa skorzystaly z pomocy
i wsparcia unijnych agencji w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego. W szczegélno-
$ci, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu oddelegowat do nich ponad
82 ekspertéw ds. azylu, Frontex — ponad 111 funkcjonariuszy strazy granicznej,
Europol (Agencja ds. Wspétpracy Organéw Scigania) - 2 funkcjonariuszy. Ich
zadania obejmowaly m.in.: pomoc podczas rozpatrywania wnioskéw azylowych,
zarzadzanie przyjmowaniem oraz tlumaczenia ustne, przeprowadzanie kontroli
granicznej i dzialan wywiadowczych, przeprowadzanie operacji powrotowych®.
Jezeli chodzi o trzeci kraj dotkniety kryzysem migracyjnym, czyli Polske, to wia-
dze tego kraju nie zdecydowaly si¢ na skorzystanie ze wsparcia agencji UE. Pre-
mier Polski Mateusz Morawiecki uzasadnil t¢ decyzje stowami:

Mamy 15 tys. straznikéw granicznych, a Frontex posiada do 1200 funkcjonariu-
szy strazy granicznej i przybrzeznej dla wszystkich zewnetrznych [granic — przyp.
O.T.] Unii Europejskiej. Oprocz strazy granicznej, mamy tez 15 tys. zolnierzy. Na-
sza granica jest wiec dos¢ szczelna. I chronimy Europe przed kolejnym kryzysem
migracyjnym?®.

“ M. Kompala, Irak rozpocznie repatriacje swoich obywateli z Biatorusi. W Dubaju zakazujg

podrézy do Miriska [15 XI 2021], https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/uchodzcy-
polityka-migracyjna-migracje-polska-unia-europejska-zjednoczone-emiraty-arabskie-dubaj-
turcja-bialorus-irak/ (1 VIII 2022); Stosunki UE-Biatorus..., op.cit. (1 VIII 2022); Whniosek.
Decyzja Rady w sprawie tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych na rzecz Lotwy, Litwy i Polski,
COM(2021) 752 final, 2021/0401 (CNS), Bruksela, dnia 1.12.2021 r., s. 3; Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionéw dotyczgcy sprawozdania w sprawie migracji i azylu, COM(2021) 590 final,
Bruksela, dnia 29.9.2021 r., s. 12-13.

4 Whniosek...,s. 2-3.

4 Morawiecki: Chronimy Europe przed nowym kryzysem migracyjnym [28 XI 2021], https://
www.dw.com/pl/morawiecki-chronimy-europe-przed-nowym-kryzysem-migracyjnym/
a-59961308 (1 VIII 2022).
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Unia Europejska zastosowala rowniez szereg srodkéw o charakterze huma-
nitarnym. W listopadzie 2021 r. UE przekazala 700 tys. EUR na pomoc humani-
tarng dla osob potrzebujacych, przebywajacych na granicy bialoruskiej. Z nich
200 tys. EUR przekazano Migdzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwone-
go Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca®. Ponadto, oprécz 360 mln EUR przewi-
dzianych w ramach Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej dla Litwy, Lotwy oraz Polski na okres 2021-2027,
udostepnione zostaly dodatkowe srodki w wysoko$ci 200 mln EUR na lata 2021-
2022. W odroéznieniu od Lotwy i Polski, Litwa w polowie lipca 2021 r. skorzystata
réwniez z Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (bedacego dobrowolna pula
zasobow zgloszonych przez panstwa UE do natychmiastowego udostepniania
w ramach organizacji lub poza jej granicami*®), w ramach ktérego 18 panstw UE
i Norwegia udzielily jej wsparcia w postaci namiotdw, 16zek, grzejnikéw oraz in-
nych przedmiotéw niezbednych do zaspokojenia potrzeb migrantéw, znajdujg-
cych sie na terytorium Litwy®.

Ostatnia grupa dzialan podjetych przez Bruksele w odpowiedzi na kryzys mi-
gracyjny na granicy z Bialorusig miata charakter prawny. W dniu 1 XII 2021 r.
Komisja Europejska przedstawilta propozycje tymczasowych $rodkéw nadzwy-
czajnych na rzecz Lotwy, Litwy oraz Polski. Stwierdzono, iz beda one obowia-
zywaly przez szes¢ miesiecy i beda dotyczyly obywateli panstw trzecich zatrzy-
manych lub znalezionych w poblizu granicy z Bialorusig w wyniku nielegalnego
przedostania si¢ na terytorium panstw UE lub po stawieniu si¢ na przejsciach
granicznych. Ponadto zaproponowano nadzwyczajng procedure zarzadzania mi-
gracja i azylem na granicach zewnetrznych oparta na nastepujacych zasadach:
1) prowadzenie przez panstwa czlonkowskie rejestracji wnioskow azylowych
oraz zaoferowanie mozliwosci skutecznego sktadania takich wnioskéw wylacznie
w okreslonych punktach rejestracji znajdujacych si¢ w poblizu granicy, w tym
na wyznaczonych do tego celu przejsciach granicznych; 2) wydluzenie okresu
rejestracji wnioskdw o azyl do czterech tygodni (zgodnie z obowigzujaca proce-
durg azylowg termin ten wynosi 3-6 dni lub 10 dni w sytuacji masowego naptywu
migrantdéw); 3) mozliwo$¢ przeprowadzania przyspieszonej procedury granicznej
(czyli rozpatrywania wnioskdw o azyl i ewentualnych odwotan na granicy) trwa-
jacej do szesnastu tygodni; 4) stosowanie uproszczonych i szybszych procedur

¥ Stosunki UE-Biaforus...

*#  Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci zapewnia koordynacj¢ na szczeblu UE pomocy
i wsparcia w przypadku kleski zywiolowej i katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Zostat
ustanowiony w 2001 r. Obejmuje m.in. europejski korpus medyczny oraz Centrum Koordy-
nacji Reagowania Kryzysowego. Byl aktywowany w reakcji na Covid-19. Por. Unijna ochrona
ludnosci [29 TV 2022], https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/civil-protection/#mecha-
nism (2 VIII 2022).

¥ Stosunki UE-Biaforus...; Whiosek..., s. 2; Komunikat Komisji..., s. 12.
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krajowych w zakresie powrotu 0sob, ktorych wniosek o udzielenie azylu zostat
odrzucony. W propozycji podkreslona zostata réwniez mozliwo$¢ skorzystania
przez Litwe, Lotwe i Polske ze wsparcia unijnych agencji (EASGiP, Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu — obecnie Agencji UE ds. Azylu, Europo-
lu) i potrzeba wspotpracy poprzez udostepnianie danych i statystyk za posred-
nictwem unijnej sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego®. Obecnie procedura ustawodawcza obejmujaca powyzsza propo-
zycje Komisji znajduje si¢ na etapie przygotowania opinii przez Parlament Euro-
pejski, ktora jest wymagana do przyjecia decyzji przez Rade.

Zakonczenie

W wyniku zwigkszenia naplywu migrantéw na terytorium Unii Europejskiej
w latach 2015-2016 zapoczatkowana zostala szeroko zakrojona reforma wspdlnej
polityki imigracyjnej, kontroli granic zewnetrznych oraz azylowej. Kryzys mi-
gracyjny ukazal bowiem panstwom UE niedoskonalosci dotychczasowych ram
wspolpracy w zakresie zarzadzania granicami zewne¢trznymi, w zwigzku z czym
byty one bardziej sktonne do osiggniecia konsensusu w sprawie reformy tego ob-
szaru. Ostatecznie w jej ramach rozszerzono kompetencje Frontexu, przeksztalca-
jac go w Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a takze rozpoczeto
modyfikacje procedur azylowych. W tym tez procesie mozemy dostrzec oddzia-
lywanie mechanizmu spill-over. Jednak wzrost napiecia migracyjnego na granicy
z Bialorusia, do ktérego doszto latem 2021 r., unaocznil nowe stabosci mecha-
nizméw UE, ktére negatywnie wplywaja na jej polityke imigracyjna i azylows.
Po pierwsze, kryzys zostal spowodowany dziataniami rezimu A. Lukaszenki, wy-
korzystujacego nacisk migracyjny do osiagniecia celéw politycznych. Reakcja UE
na te sytuacje byta dos¢ opdzniona, bowiem dopiero w listopadzie 2021 r. podjete
zostaly $rodki o charakterze sankcyjnym. Nalezatoby zatem opracowa¢ instru-
menty odpowiedzi Unii na podobne dzialania hybrydowe ze strony panstw trze-
cich (np. Turcji), ktére moglyby by¢ wdrozone natychmiast oraz uwzgledniatyby
udzial w inicjowaniu kryzysu innych krajow lub podmiotéw. Po drugie, kryzys na
granicy z Bialorusig ujawnil duze znaczenie wspoétpracy z krajami pochodzenia
i tranzytu migrantéw. Obecnie trwajg prace na rzecz wdrozenia plandéw dziata-
nia wzgledem priorytetowych panstw pochodzenia i tranzytu m.in.: Afganistanu,

%0 Whiosek..., s. 1-13; Azyl i powroty: Komisja proponuje tymczasowe Srodki prawne i praktyczne
kroki w obliczu sytuacji nadzwyczajnej na zewnetrznej granicy UE z Biatorusig [1 XII 2021],
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_6447 (3 VIII 2022).

31 2021/0401(CNS). Provisional emergency measures for the benefit of Latvia, Lithuania and Po-
land, https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/
0401(CNS)&l=en (3 VIII 2022).
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Bosni i Hercegowiny, Iraku, Tunezji, Nigru, Nigerii*?. Uregulowania wymaga jed-
nak kwestia zapewnienia ich skutecznej realizacji, ktéra uwzglednialaby mozli-
wos¢ destabilizacji sytuacji wewnetrznej w powyzszych krajach. Ponadto podob-
ne plany nalezaloby opracowa¢ w odniesieniu do innych panstw pochodzenia
migrantéw. Po trzecie, dlugie procedury ustawodawcze Unii Europejskiej unie-
mozliwiaja szybkie przyjecie odpowiednich aktéw prawnych, o czym $wiadczy
chociazby fakt, iz do tej pory procedura dotyczaca propozycji legislacyjnej Ko-
misji z 1 XII 2021 r. nie zostala sfinalizowana. Po czwarte, Polska nie skorzystata
ze wsparcia unijnych agencji, decydujac si¢ na samodzielne uregulowanie sytu-
acji na granicy z Bialorusig. Zwigzane to bylo z nieche¢cig angazowania EASGiP
czy Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (obecnie Agencji UE
ds. Azylu) oraz obawami dotyczacymi ich ingerencji w krajowe procedury imi-
gracyjne i azylowe, a takze narzucania rozwigzan niezgodnych z interesami Polski
(w tym wywierania nacisku politycznego w innych obszarach). Z jednej strony
$wiadczy to o braku solidarnosci panstw cztonkowskich UE w rozwiazywaniu
kryzysow na jej granicach zewnetrznych (podobna sytuacja miala miejsce w la-
tach 2015-2016, kiedy to szereg panstw cztonkowskich UE sprzeciwilo sie kwoto-
wemu systemowi relokacji migrantéw, w tym rowniez Wegry, ktdre postanowily
zazegna¢ kryzys w oparciu o wlasne sily*®). Natomiast z drugiej strony stwarza to
ryzyko naruszenia przez polskie stuzby zasad i standardéw polityki imigracyjnej
oraz azylowej UE (w szczegdlnosci Straz Graniczna RP jest oskarzana o dokony-
wanie tzw. push-backéw, czyli zawracanie imigrantéw do granicy panstwowej*),
a takze braku kontroli odpowiedniego postepowania zgodnie z nadzwyczajnymi
$rodkami zaproponowanymi przez Komisje 1 XII 2021 r. (w przypadku ich za-
twierdzenia przez Rade).

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, iz kryzys migracyjny na granicy
polsko-biatoruskiej ujawnit problemy i stabosci systemu zarzadzania przez Unie
Europejska naptywem migrantéw na terytorium panstw czlonkowskich, ktére
w dalszym ciggu wymagaja podjecia odpowiednich dziatan w celu ich rozwigza-
nia. Obecnie UE nadal nie posiada wystarczajacych narzedzi, by szybko reagowaé
na dzialania panstw trzecich instrumentalnie wykorzystujgcych migrantéw. Hi-
poteza badawcza postawiona we wstepie zostala zatem potwierdzona. Mozna wigc
spodziewac si¢ dalszego oddzialywania mechanizmu spill-over na rozwéj polityki
imigracyjnej i azylowej oraz przeniesienia na poziom unijny nowych obszaréw
wspolpracy. Jednak, bioragc pod uwage stanowisko Polski (a takze Wegier) wobec

2 Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, 7-8 pazdziernika 2021 [26 X 2021],
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2021/10/07-08/ (3 VIII 2022).

3 ]J. Wec, op.cit., s. 20-21.

* Sqgd potwierdza: wypychanie do granicy sprzeczne z prawem, ,,Rzeczpospolita’, 16 I1X 2022,
https://www.rp.pl/cudzoziemcy/art37070381-sad-potwierdza-wypychanie-do-granicy-
sprzeczne-z-prawem (28 X 2022).
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uregulowania kryzysu migracyjnego, moze réowniez dojs¢ do sytuacji okreslonej
przez Philippe’a Schmittera jako encapsulation (tj. zamkniecie integracji). Ma ona
miejsce wowczas, gdy celem panstw jest utrzymanie status quo, wprowadzajac
jedynie kosmetyczne modyfikacje®. Moga one bowiem uzna¢, iz samodzielne re-
agowanie na tego typu kryzysy jest bardziej skuteczne i zgodne z ich interesami
narodowymi, anizeli przekazywanie kolejnych kompetencji w dziedzinie polityki
imigracyjnej i azylowej na rzecz unijnych instytucji ponadnarodowych.

Ponadto zarysowane w artykule zewnetrzne dziatania Unii Europejskiej pod-
jete w reakeji na kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej charaktery-
zuj3 ja jako potege cywilng, ktéra opiera sie na instrumentach polityczno-dy-
plomatycznych (w tym wprowadzeniu $rodkéw restrykcyjnych wobec rezimu
A. Lukaszenki) oraz humanitarnych. Jednakze oceniajgc ich skutecznos$¢, moz-
na stwierdzi¢, iz mamy do czynienia z nieefektywna potega cywilng (okreslenie
wprowadzone przez An¢ Juncos w odniesieniu do oceny polityki UE wobec Bo-
$ni i Hercegowiny w latach 1991-1995%) lub cze¢sciowo efektywng potega cywil-
n3. Nie doszto bowiem do zmiany polityki prowadzonej przez A. Lukaszenke.
Ponadto na granicy polsko-bialoruskiej wciaz maja miejsce przypadki nielegalne-
go jej przekraczania przez cudzoziemcéw pochodzacych z Iraku, Egiptu, Turcji,
Afganistanu, Syrii oraz Sudanu®. Udalo si¢ wszakze nawigza¢ kontakt z krajami
pochodzenia i tranzytu imigrantéw, jak rowniez zapewni¢ pomoc humanitarng
dla 0sdb potrzebujacych, przebywajacych na granicy unijno-biatoruskiej, w tym
przekazujac okreslone $rodki Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwo-
nego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca.

Abstract
Olesia Tkachuk

Importance of the migration crisis on the Polish-Belarusian border
for the immigration and asylum policy of the European Union

The aim of the article is to analyze the causes and origins of the migration crisis
on the Polish-Belarusian border and the actions of the EU aimed at solving it,
as well as to determine the significance of the crisis for the EU immigration and
asylum policy. The main research hypothesis is the assumption that the migration
crisis on the Polish-Belarusian border has shown the problems and weaknesses of

> J. Czaputowicz, op.cit., s. 51-52.

% A. Juncos, op.cit., s. 94-96.

7 K. Szwed, Sytuacja na polsko-biatoruskiej granicy [28 X 2022], https://www.strazgraniczna.pl/
pl/aktualnosci/10852,Sytuacja-na-polsko-bialoruskiej-granicy.html (29 X 2022).
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the EU in the development of immigration and asylum policy, the most impor-
tant of which is the lack of instruments to quickly respond to the actions of third
countries instrumentally using migrants.

Key words: European Union, Poland, Belarus, migration crisis, immigration pol-
icy, asylum policy, migrants
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