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W 2020 roku nakladem Wydawnictwa Naukowego Scholar ukazala sie
ksigzka Lukasza Czarneckiego Fenomen prezydenckiego systemu rzgdow
w Meksyku, stanowigca zmodyfikowang wersje jego rozprawy doktor-
skiej, obronionej rok wczesniej na Wydziale Prawa i Administracji UJ. Po-
zycja ta jest nie tylko warto$ciowym opracowaniem ukazujacym ewolucje
ustroju Meksykanskich Standéw Zjednoczonych, ale takze wypelnia istot-
na luke w badaniach dotyczacych panstw latynoamerykanskich. Ustroj
Meksyku bywa wszakze jedynie epizodycznym przedmiotem badan, z re-
guly koncentrujacych si¢ jedynie kilku problemach, przede wszystkim
z obszaru prawa wyborczego. W zasadzie od czaséw badan prowadzonych
przez prof. Jacka Czajowskiego (System konstytucyjny Meksyku, War-
szawa 2009), publikacje dotyczace rozwigzan konstytucyjnych w tym
panstwie pojawialy si¢ incydentalnie. W efekcie juz na wstepie pogratu-
lowac¢ nalezy wyboru tematu monografii, a jako$¢ prezentowanych badan
wzmacnia tez fakt, ze autor byl wykladowca najwiekszego uniwersytetu
w Meksyku - Universidad Nacional Auténoma de México.

Juz sam temat pracy wskazuje na kilka elementéw, ktére beda szcze-
gélnie eksponowane w pracy. Po pierwsze, prezentowane wyniki badan
koncentruja si¢ na analizie funkcjonowania systemu rzadéw w Meksy-
ku. Z racji jego prezydenckiego charakteru kluczowe znaczenie bedzie
mialo udowodnienie, ze ksztalt relacji pomiedzy poszczegdlnymi orga-
nami panstwowymi pozwala na zaliczenie systemu rzadéw wystepujace-
go w Meksyku do odmiany systemu prezydenckiego. Po drugie jednak,
uzycie przez autora stowa ,fenomen” musz¢ uzna¢ za nieco niezrecz-
ne, gdyz - przynajmniej w mojej ocenie — autorowi bardziej chodzilo
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o specyfike owego systemu ustrojowego Meksykanskich Stanéw Zjed-
noczonych, a nie o rozumienie leksykalne stowa ,.fenomen”, polegajace
na tratowaniu systemu rzagdéw jako swoistego zjawiska bedacego przed-
miotem dociekan naukowych w obrebie nauk prawnych. Bardziej paso-
waloby mi to do pracy z zakresu nauk o polityce, socjologii czy ekonomii,
cho¢ - co warto podkresli¢ - elementy badan charakterystycznych dla
tych nauk mozna w pracy odnalez¢, co w duzej mierze stanowi kolejng
zalete recenzowanej monografii.

Systematyka monografii L. Czarneckiego zasluguje na pelne uzna-
nie. Autor zdecydowat si¢ na przyjecie nieco bardziej rozbudowanego
podzialu wewnetrznego. Wigze si¢ to z podziatem ksigzki na trzy czesci,
w ramach ktorych wyodrebnionych zostalo facznie siedem rozdziatow.
Wszystko to poprzedzone zostalo obszernym wstepem i zwienczone za-
konczeniem, zawierajacym tez watek prawnoporéwnawczy. W zasadzie
drobne zastrzezenie musi dotyczy¢ czesci wstepu poswieconej metodo-
logii. Nie kwestionuje jej uzytecznosci do postawionych problemoéw ba-
dawczych, aczkolwiek jej uzasadnienie powinno by¢ nieco bardziej rozbu-
dowane, a nie - jak to ma miejsce w pracy - tylko zasygnalizowane. Nie
zmienia to faktu, ze metodologia ta zostala dobrana w sposob wlasciwy.
Poza metodami charakterystycznymi dla nauk prawnych, przede wszyst-
kim metoda historyczno-prawng i dogmatyczng, k.. Czarnecki zastosowat
tez, szczegolnie w ostatniej czesci pracy, metody politologiczne i socjolo-
giczne. Zgodzi¢ si¢ trzeba z autorem, Ze novum stanowi wykorzystanie
w badaniach prawnych analizy jako$ciowo-poréwnawczej (QCA). Za-
stosowana ona zostala w celu analizy orzecznictwa Sagdu Najwyzszego
dotyczacego sporéw kompetencyjnych, co pozwolilo na wskazanie wy-
stepujacej linii orzeczniczej tego sadu (s. 19), cho¢ w tym zakresie mozna
mie¢ pewne watpliwosci, ktore wskaze w dalszej czesci recenzji.

Wracajgc do systematyki, pierwsza czes¢, na ktorg skladajg sie dwa
pierwsze rozdzialy, doskonale ukazuje umiejetnosci warsztatowe autora.
Badania historyczno-prawne prowadzone sg na bardzo wysokim pozio-
mie, nie s3 tez zbyt rozbudowane. Umiejetnos¢ syntezy badanego mate-
riatu w taki sposdb, aby skoncentrowac si¢ przede wszystkim na kwe-
stiach, ktore dotycza uksztaltowania prezydenckiego systemu rzadow
w Meksyku i jego ewolucji, nie podlega dyskusji. Za w pelni uzasadniony
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uwazam podzial materialu pomiedzy poszczegdlne rozdziaty, dla ktoérych
datg graniczng jest 1910 r., a wiec okres rewolucji meksykanskiej. Stad tez
w rozdziale pierwszym mamy do czynienia z zaprezentowaniem zmian,
jakie zachodzily w systemie ustrojowym Meksyku od ogloszenia niepod-
legtosci az do roku 1911. Zas$ w drugim rozdziale autor skoncentrowat sie
na genezie Konstytucji Meksyku z 1917 r. i jej modyfikacjom, zaréwno
formalnym, jak i pozaprawnym, ktére nastepowaly do roku 1982.

To wlasnie ten ostatni rok stat si¢ dla L. Czarneckiego cezurg, od kto-
rej prowadzil on badania w czesci drugiej. Wigzalo si¢ to z zapoczat-
kowaniem procesu reform przez prezydenta M. de la Madrid, ktdre
to doprowadzily do pdzniejszej utraty monopolu wladzy przez partie
dominujacg, jaka byla Partia Rewolucyjno-Instytucjonalna (PRI). Autor
podzielit te cze$¢ pracy na trzy rozdzialy. Pierwszy z nich (rozdzial trzeci)
ma przede wszystkim charakter wprowadzajacy, zawierajacy zestawienie
zmian ustrojowych wprowadzanych podczas okresu sprawowania wla-
dzy przez poszczegélnych prezydentéw. Co istotne, autor nie ograniczyt
sie tylko do analizy zmian prawnych, ale takze ekonomicznych, ktore —
W jego ocenie — byly silnie ze soba powigzane. Rozdzial kolejny (czwarty)
ma juz odmienny, problemowy charakter. Analizowane s3 w nim zmiany
dotyczace relacji pomiedzy uprawnieniami Prezydenta a uprawnienia-
mi Kongresu, co bylo w szczegdlnosci istotne z powodu wystepujacych
w praktyce ustrojowej sytuacji, gdy wladza wykonawcza nie miafa zapew-
nionej wigkszos$ci parlamentarnej. W podobny sposdb zbudowany zostat
tez ostatni rozdzial tej czesci (rozdzial piaty), z tym, Zze w nim analizie
poddane zostaly relacje pomiedzy Prezydentem a wladzg sagdownicza,
w szczegolnosci sposéb rozstrzygania przez te ostatnig sporéw konstytu-
cyjnych. Godzi sie podkresli¢, ze w obu powyzszych rozdziatach relacje te
prezentowane sg przede wszystkim z perspektywy wladzy wykonawczej,
co stanowi rozwiniecie przyjetych we wstepie zalozen badawczych.

Specyficzny charakter ma ostatnia, trzecia cze$¢ pracy. Autor podzielit
ja na dwa rozdzialy. W pierwszym z nich, mozna powiedzie¢ wprowadza-
jacym do kolejnego, autor dokonuje analizy uksztaltowania konstytucyj-
nych praw socjalnych w Meksyku, wigzac je jednak z zakresem uprawnien
prezydenta. Drugi (siédmy) rozdzial, mozna powiedzie¢ zasadniczy dla tej
czesci opracowania, dotyczy juz poglebionej analizy trzech Narodowych
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Planéw Rozwoju, wdrazanych przez kolejnych prezydentéw kraju, po-
strzeganych jednak z perspektywy ekonomiczno-prawnej. Badacz kon-
centruje si¢ tu przede wszystkim na celach, ktére miaty by¢ dzieki nim
zrealizowane, cho¢ - co istotne — ocenia tez ich praktyczng realizacje pod
katem osiagniecia owego celu. Warto podkresli¢, ze wlasnie ten rozdziat
opiera si¢ na innych metodach badawczych niz charakterystyczne dla nauk
prawnych, ukazujac umiejetnosci L. Czarneckiego w zakresie socjologii
i nauk politycznych.

Monografia zwienczona zostala obszernym zakonczeniem, ktdre po-
dzielone zostalo na dwie czesci. W pierwszej z nich przywolywane sg roz-
wigzania konstytucyjne innych panstw latynoamerykanskich, ktérych
zadaniem — w zalozeniu autora - jest ukazanie specyfiki meksykanskiego
systemu rzgdéw, co w mojej ocenie niestety nie do konca si¢ udato. Zde-
cydowanie lepszy efekt widoczny jest w drugiej czesci zakonczenia, w ktd-
rej zawarte zostaly zaréwno wnioski de lege ferenda, jak réwniez préba
okreslenia kierunku zmian, ktére powinny pojawic si¢ w najblizszych
latach. Ponadto, co oceniam in plus, zakonczenie zawiera tez syntetycz-
ne przedstawienie wnioskow, ktore zostaly zawarte w pracy, generalnie
potwierdzajgc postawiong tez¢ badawczg.

W ten sposob warto odnies¢ si¢ krétko do przyjetych przez L. Czar-
neckiego, wspomnianych wczesniej celow pracy. Juz we wstepie podkresla
on, ze ,celem niniejszej rozprawy jest analiza ustroju prezydenckiego
Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych w kontekscie transformacji eko-
nomicznej i politycznej od 1980 do 2019 r. oraz ocena jej oddzialywania
na wladze ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg” (s. 13). Sposob okre-
Slenia tego celu zastuguje na pelng aprobate, jednak z jednym zastrze-
zeniem. Lukasz Czarnecki nie do konca w sposéb zbilansowany odnosi
sie do poszczegélnych wiladz, gdyz koncentruje si¢ przede wszystkim
na egzekutywie, na pozostale z nich patrzac z jej perspektywy. Zreszta
inaczej wyglada ukazanie oddzialywania egzekutywy na wladze¢ usta-
wodawczg, ktére koncentruje si¢ przede wszystkim na analizie norma-
tywnej, a inaczej na wladze sadownicza, ktora jest postrzegana przede
wszystkim z perspektywy orzecznictwa. Dlatego tez stoje na stanowi-
sku, ze de facto celem monografii bylo jednak ukazanie zmian w sferze
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usytuowania ustrojowego gtowy panstwa i jej oddzialywania na pozostale
wladze. Zreszta taki obraz monografii wynika tez z przyjetej systematyki.

Nie sposob nie odnies¢ sie w recenzji do wykorzystanej w monografii
literatury. Niezwykle cennym jest to, ze praca o meksykanskim systemie
rzagdow oparta zostala przede wszystkim na literaturze hiszpanskoje-
zycznej, w szczegolnosci literaturze meksykanskiej. Pozwala ona bowiem
na przedstawienie zaréwno ewolucji pogladéw przedstawicieli doktry-
ny konstytucyjnoprawnej i politologicznej tego kraju, jak i na rzetelng
oceng dziatania prawa w konkretnej praktyce ustrojowej. Dodac¢ trzeba,
ze w zasadzie wszystkie najistotniejsze pozycje dotyczace badanej proble-
matyki zostaly przez autora wykorzystane w pracy. Z mojej perspektywy
o erudycji autora $wiadczg tez odwolania do autoréw z kregu literatury
pigknej (E. Poniatowski, M. Vargas Llosa), co nie jest czgste w monogra-
fiach prawniczych.

Ponadto monografia opiera si¢ tez na dokumentach zrédtowych - nie
tylko aktach normatywnych, ale takze orzecznictwie i dokumentach rzg-
dowych. Za istotny minus uznaj¢ natomiast brak zestawienia bibliogra-
ficznego, co jednak - przynajmniej tak sadze — obcigza jednak wydawce,
a nie samego autora. Mialaby ona nie tylko charakter porzadkujacy, ale
takze pozwalata osobom zainteresowanych ustrojem meksykanskim
na latwiejsze odnalezienie istotnych opracowan naukowych oraz mate-
rialéw zrédtowych dotyczacych rzeczonej problematyki.

Przechodzac do szczegdtowej oceny merytorycznej, ktéra jest jed-
noznacznie pozytywna, chcialbym skoncentrowa¢ si¢ na kilkunastu
kwestiach, ktére wymagajg zasygnalizowania, a czasami polemiki. Za-
czng jednak od stwierdzenia, ze na szczegélnie wysoka oceng zastuguje
pierwsza czgs$¢ pracy, pomimo tego, ze w duzej mierze ma ona charakter
deskryptywny. Nie zmienia to faktu, ze w literaturze polskiej brakowato
rzetelnego przedstawienia ewolucji ustroju Meksykanskich Stanow Zjed-
noczonych, widzianej z perspektywy prawniczej. Ksigzka L. Czarneckie-
go w pelni wypelnia te luke.

W czesci pierwszej na szczegdlng uwage zastuguje podjeta przez autora
proba, zreszta udana, wykazania wplywu hiszpanskiej konstytucji z Ka-
dyksu (1812 r.) na rozwéj mysli ustrojowej Meksyku. Co istotne, wpltyw
ten nie wystepowal bezposrednio w okresie tworzenia si¢ niepodleglego
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Meksyku, ale takze w kolejnych latach, w czasie, w ktérym ustrdj ten
ewoluowal. Sposdb prezentowania badan historyczno-prawnych nie tylko
opiera si¢ na analizie tresci kolejnych aktow normatywnych regulujacych
problematyke ustrojows, ale takze ukazuje kontekst polityczny ich po-
wstania, przede wszystkim koncentrujgc si¢ na stosunkach wewnetrznych
w panstwie. Wszystko to pozwala na przedstawienie znacznie szerszego
obrazu ewolucji systemu polityczno-prawnego Meksyku, niz mogloby
to by¢ dokonane przy podejsciu stricte dogmatycznym. Oceniajac ksigzke
z perspektywy nauk prawnych pozostaje jedynie drobny niedosyt zwig-
zany z dosy¢ lakonicznym prezentowaniem sfery normatywnej. W wielu
przypadkach ogranicza si¢ to do przywolania tresci poszczegélnych prze-
pisow, bez ich poglebionej analizy. Jednak z racji tego, zZe problematyka
prezentowana w rozprawie nie jest powszechnie znana w Polsce, taki spo-
sOb prezentacji materialu badawczego moze by¢ uznany za akceptowalny.

Natomiast in plus oceniam to, ze L. Czarnecki wyraznie wskazywal
elementy praktyki politycznej, ktdre - pomimo braku zmian w sferze nor-
matywnej - jednoznacznie wptywaly na zmiany ustrojowe. Bylo to wy-
nikiem ograniczonej konkurencyjnosci systemu politycznego Meksyku,
co wynikalo z dominujacej pozycji jednego ugrupowania politycznego,
zresztg wewnetrznie niejednolitego, ktore ksztaltowalo przez wiele lat
polityke panstwa, a co za tym idzie - takze praktyke ustrojows, niejed-
nokrotnie stojac w sprzecznosci z unormowaniami prawnymi. Przede
wszystkim zwigzane to bylo z zespoleniem funkcji gtowy panstwa z prze-
wodniczgcym partii. Lukasz Czarnecki wyraznie stwierdza, ze konse-
kwencja pozycji partii rzagdzacej bylo ,,uksztaltowanie roli partii i jej
wplywu w ujeciu praktyczno-politycznym (...) na instytucje: prezydenta,
organoéw ustawodawczych, organéw administracji panstwowej, wladze
sgdowniczg” (s. 81).

Jednym z kluczowych zalozen przyjetych w pracy, a szczegdlnie eks-
ponowanych w czesci drugiej, byto wskazanie roli, jaka odegraty zmia-
ny w sferze ekonomicznej, ktére powodowaly zreszta rowniez reformy
ustrojowe. Lukasz Czarnecki szczegoélne znaczenie wiaze tu z odejsciem
od gospodarki planowej i przejsciem w kierunku modelu rynkowego,
co doprowadzilo do daleko idacej demokratyzacji panstwa, czego wyra-
zem byt juz trzykrotny wybor kandydatéw ugrupowan innych niz PRI
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na stanowisko prezydenta. W uzasadnieniu tej tezy brakuje mi jednak
szerszego odwotlania do zmian w sferze miedzynarodowej, szczegdlnie
w zakresie ewentualnego wplywu ekonomiczno-politycznego Stanéw
Zjednoczonych na dokonujgce sie reformy.

Niezwykle interesujgcym zjawiskiem w Meksyku jest konstytucjona-
lizacja koalicji rzadowych, nietypowa dla wspolczesnego prawa ustro-
jowego. Autor stosunkowo szczegélowo omawia ich poszczegélne od-
miany i formy jej zawierania. Zabraklo jedynie bardziej rozbudowanego
przeanalizowania uprawnien i obowigzkéw poszczegdlnych ugrupowan
tworzgcych koalicje, cho¢ - jak sie domyslam - jest to konsekwencja bra-
ku ustawowego rozwiniecia problematyki istnienia rzadu koalicyjnego,
co - jak zauwaza L. Czarnecki - bylo pierwotnie planowane (s. 132-133).

Nieco rozczarowuje analiza normatywna dokonana w rozdziale czwar-
tym. Przede wszystkim dotyczy to podrozdzialu niefortunnie zatytuto-
wanego Funkcje Kongresu, Tak naprawde zawiera on skrotowe przed-
stawienie sposobu kreacji tych izb, wewnetrzng ich organizacje, a takze
uprawnienia im przystugujace, bez odwotlania si¢ do klasycznego po-
strzegania funkcji parlamentu, co do ktérych wyodrebnienia w polskiej
doktrynie prawa konstytucyjnego panuje zgoda. Mozna mie¢ wrazenie,
ze uzycie pojecia funkeji Kongresu stanowi swoista kalke z jezyka hisz-
panskiego. W efekcie mozna powiedzie¢, ze powyzej wskazana anali-
za nie jest nalezycie uporzadkowana. Nie przeszkadza natomiast sama
skrotowosc¢ przedstawienia legislatywy w monografii, poniewaz wynika
to z przyjetego zalozenia badawczego, jakim bylo spojrzenie na system
rzadoéw z perspektywy prezydenta i jego relacji z pozostalymi wtadzami.

W ksigzce L. Czarnecki postawil teze, ze ,Prezydent wspoldziata
z Kongresem w celu przeprowadzenia reform” (s. 157). Jako przyklad
wskazal on porozumienie gtéwnych sil politycznych w sprawie ,,Paktu
za Meksykiem” z 2012 r. Nie podat on natomiast innych przykladow takiej
wspolpracy, argumentujac jedynie, ze do 1997 r. wystepowatla inna sy-
tuacja, w ktdrej Prezydent i wiekszo$¢ w Kongresie pochodzita z jednego
ugrupowania politycznego. Wedlug mnie stwierdzenie, ze przeprowa-
dzenie reform wymaga faktycznej wspdtpracy egzekutywy z legislatywa
mogloby by¢ dokonane, kiedy te proby porozumienia migedzypartyjnego
byty procesem dominujacym, albo przynajmniej wystepujacym okresowo
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w czasie braku wiekszosciowego zaplecza parlamentarnego dla urzedu-
jacej glowy panstwa.

W opinii autora szczegdlne znaczenie dla monografii ma rozdziat do-
tyczacy sporéow konstytucyjnych. Rzeczywiscie spojrzenie na problem
systemu prezydenckiego z tej perspektywy uwazam za istotng wartosc.
Nie do konca precyzyjnie zostaly jednak wskazane kryteria wyboru
okreslonych spordw, ktore zostaly przebadane na potrzeby pracy, co jest
konsekwencja niedostatecznego uzasadnienia tego wyboru. W konse-
kwencji odbiorca nie ma pewnosci, czy wybor ten byl dokonany w sposéb
adekwatny, cho¢ oczywiscie nie oceniam go w sposéb negatywny. Lukasz
Czarnecki przyjal trzy zmienne, przy czym tylko pierwsza (wplyw na le-
gislacje) daje jednoznaczny obraz rozstrzygania tych sporéw. Pozostale
dwie juz s bardziej problematyczne (sktad sedziowski, zgodnos¢ z pla-
nami Rozwoju Narodowego). Dlatego tez nie jestem w pelni przekonany
do wnioskéw plyngcych z pracy, co nie znaczy jednak, ze a priori uznaje
je za bledne czy niestuszne.

Nie w pelni przekonuje réwniez rozdzial o wplywie rozwoju praw
socjalnych na prezydencjalizm. Rozumiem jednak, ze takie ujecie po-
zwalalo na uzasadnienie dokonywanych zmian spoteczno-ekonomicz-
nych, wynikajacych z wdrazania poszczegdlnych programéw socjalnych.
W mojej ocenie korelacja pomiedzy prawami socjalnymi a systemem
rzadow skierowana byta w odwrotng strone. Wszakze to wlasnie kolejni
prezydenci kreowali sposdb uksztaltowania poszczegdlnych praw socjal-
nych, przynajmniej w ujeciu normatywnym, gdyz praktyka ustrojowa nie
zawsze byla tozsama z owym wzorcem konstytucyjnym. Wszystko to byto
konsekwencja nie tylko pozycji politycznej prezydenta, ale takze checi
zapewnienia kontynuacji wladzy swojego ugrupowania politycznego,
co bylo szczegdlnie istotne z racji braku mozliwosci reelekeji urzedujacej
glowy panstwa. Nie mam jednak watpliwosci, ze specyfika praw socjal-
nych w Meksyku oddzialtuje na jego oryginalnosc¢ ustrojowa.

Warto tez doda¢, ze ostatni rozdzial ma juz inny charakter. Dokonana
w nim analiza programoéw socjalnych, wdrazanych przez kolejnych pre-
zydentéw, ma przede wszystkim politologiczny charakter. Rozwazania
te uznaje za niezwykle interesujace, cho¢ minusem jest brak glebszego
odniesienia si¢ do faktycznego sukcesu czy porazki tych programow.
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Recenzje, noty, sprawozdania

Rozumiem jednak, ze takie wnioski wymagaltyby takze przeprowadze-
nia badan charakterystycznych dla badan ekonomicznych, a nie tylko
ich powigzania z uprawnieniami glowy panstwa. W efekcie wspomniane
badania wykraczalyby poza postawiong teze badawczg.

Podsumowujac, pomimo pewnych uwag krytycznych, monografia sta-
nowi cenny glos dotyczacy historycznego i aktualnego uksztaltowania
systemu rzagdow w Meksyku. Zdecydowanie na plus wyrdznia jg umiejet-
nos¢ autora postugiwania si¢ metodami charakterystycznymi dla réznych
dyscyplin badawczych, co pozwala na wyciagniecie poglebionych wnio-
skow. Lukasz Czarnecki bardzo dobrze poradzit sobie z licznymi trud-
nos$ciami, ktore z reguly pojawiaja sie przy pracach koncentrujacych sie
na badaniu ustrojow obcych, szczegélnie takich, ktore nie sg powszechnie
badane na gruncie polskiej doktryny. Nie koncentrowal si¢ tylko na ba-
daniach teoretycznych, ale takze ukazal sfere normatywna na gruncie
praktyki ustrojowej. W konsekwencji tego powstala monografia, ktdrej
lekture mozna jednoznacznie rekomendowac.

tukasz Czarnecki, The Phenomenon of the Presidential
System of Government in Mexico, Warsaw 2020, pp. 276
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