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Wtadza obywatelska w horyzontalnym
modelu podziatu wtadzy w Wenezueli

1. Wprowadzenie

Wenezuela obecnie znajduje si¢ w stanie kryzysu ustrojowego', jednak
jeszcze dwadziedcia lat temu przechodzila przez proces gruntownej re-
organizacji panstwa. Konstytucja Boliwarianskiej Republiki Wenezueli
z 1999 r.> wyroéznita dwie plaszczyzny - wertykalna i horyzontalng -
na ktérych dokonuje sie podzial wladzy publicznej (Poder Piiblico), co wy-
nika z federacyjnego charakteru panstwa. Na poziomie wertykalnym
wladza publiczna dzielona jest migdzy wladzami municypalng (Poder
Municipal), stanowa (Poder Estadal) i krajowa (Poder Nacional), za$ po-
dzial tej ostatniej na legislatywe, egzekutywe, judykatywe, wladze oby-
watelska i wladze wyborczg odbywa si¢ na plaszczyznie horyzontalnej’.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie polskiemu czytelni-
kowi koncepcji wltadzy obywatelskiej ze szczegdélnym uwzglednieniem
relacji, ktorych uczestnikami sg organy wtadzy obywatelskiej, zachodza-
cych w horyzontalnym modelu podzialu wladzy. Artykul stanowi takze
probe analizy i oceny funkcjonowania wladzy obywatelskiej w praktyce
ustrojowej Wenezueli.

1 Szerzej: T. Surdel, Biezgca..., s. 18-27.

2 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, ,,Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela” [G.O.], nr 36 860, z dn. 30 grudnia 1999 r. (dalej: Konstytucja lub Konstytucja
21999 r.).

3 Art. 136 Konstytucjiz 1999 r.
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2. Zrédta historyczne i ideowe wtadzy obywatelskiej

Pieciosktadnikowy model podzialu wtadzy z wyodrebnionymi wladzami
obywatelska (Poder Ciudadano) i wyborcza (Poder Electoral) zostal wpro-
wadzony jako element innowacyjny wobec tradycji ustrojowej Wenezueli.
Konstytucja tego kraju przyjeta w 1961 roku* wprowadzata klasyczny
system tréjpodzialu wladzy, sktadajacy si¢ z egzekutywy, legislatywy i ju-
dykatywy. Zapisane w niej zasady ustrojowe potwierdzaly demokratyczny
charakter panstwa. Tekst Konstytucji z 1961 r. byl wynikiem kompromisu
zawartego miedzy trzema partiami, ktére odgrywaty najwazniejsze role
na scenie politycznej po obaleniu w 1958 r. dyktatury Marcosa Péreza
Jiméneza. Przedstawiciele Accion Democrdtica (AD), Comité de Orga-
nizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) i Union Republicana
Democrdtica (URD) przyjeli porozumienie zwane ,,Paktem z Punto Fijo”,
a w jego efekcie umowy - ,,Deklaracje Zasad” i ,,Rzadowy Program Mi-
nimum”, ktdre staly si¢ filarami nowego porzadku ustrojowego.

Wspomniane wyzej partie polityczne zadeklarowaly respektowanie
wynikéw wyboréw, poszanowanie zasady, Ze partia wygrywajaca wybo-
ry tworzy Rzad Jednosci Narodowej z udziatem wszystkich ugrupowan
oraz realizacj¢ postanowien kontraktu programowego®. Cho¢ w zaloze-
niu umowy zawarte miedzy partiami miaty dotyczy¢ okresu pierwszych
pigciu lat po wyborze nowego prezydenta, to w praktyce zapoczatkowaty
w Wenezueli okres zwany puntofijismo’, ktory przetrwat do 1999 r.

W literaturze naukowej dominuja pejoratywne okreslenia systemu po-
litycznego powstatego w 1958 r., takie jak ,,demokracja partyjna” (M. Al-
cantara)®, ,demokracja bipartyjna” (M.A. Latouche Reyes)’, ,,populistyczna
konsolidacja elit” (J.C. Rey)" czy ,,demokracja paktowana” (T.L. Karl)".

4 Constitucion de la Republica de Venezuela, Gaceta Oficial, nr 662 Extraordinario, z dn. 23 stycz-
nia 1961 r. (dalej: Konstytucja z 1961 r.).

5 K. Krzywicka, Wenezuela..., s. 164-165.

6 A. Fijatkowska, M. Gawrycki, Wenezuela..., s. 16.

7 Termin puntofijismo odnosi si¢ do nazwy rezydencji lidera COPEI Rafaela Caldery, gdzie
31 pazdziernika 1958 r. zostat zawarty ,,Pakt z Punto Fijo”

8 K. Krzywicka, Ameryka..., s. 219-220.

9 K. Krzywicka, Ameryka..., s. 219-220.

10 K. Krzywicka, Ameryka..., s. 219-220.

11 A. Fijatkowska, M. Gawrycki, Wenezuela..., s. 16.
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Jak zauwaza K. Krzywicka, przyjety system konsolidacji elit ograniczyt
sie do stworzenia demokracji formalnej, ktora nie dawala spoleczenstwu
faktycznych mozliwosci udzialu w sprawowaniu wladzy, a w efekcie do-
prowadzita do demobilizacji spoteczenstwa'>. Dwie najwazniejsze partie
polityczne" zdobywaly acznie nawet ponad 90% gltosow w wyborach
powszechnych i zmonopolizowaly wszelkie przejawy spoleczenstwa oby-
watelskiego, takie jak zwigzki i stowarzyszenia zawodowe oraz organiza-
cje sasiedzkie'. Byt to jeden z defektow nowego systemu, ktéry po kilku
dekadach stanowczo krytykowal Hugo Chavez", domagajac si¢ zmian
ustrojowych polegajacych na przeksztalceniu demokracji reprezentacyjnej
w demokracje partycypacyjng poprzez stworzenie mechanizméw zapew-
niajacych mozliwo$¢ udziatu obywateli w zyciu publicznym i zagwaranto-
wanie praw politycznych ludnosci autochtoniczne;j.

Lider ruchu polityczno-ideologicznego okreslanego jako rewolucja bo-
liwarianska, kontestujacy dotychczasowy tad spoteczno-ekonomiczny,
zostal wybrany na urzad prezydenta pod koniec 1998 r., co oznaczalo
zmierzch systemu puntofisjimo. Jego ambicja byla gruntowna reorgani-
zacja panstwa, poczawszy od zmiany jego nazwy's. W roku 1999 po-
wolal konstytuante’” w celu dokonania przemian ustrojowych. Biorac
pod uwage realia polityczne okresu puntofisjmo i skale dazen Chaveza,
zrozumialymi stajg si¢ okolicznosci historyczne towarzyszace procesowi
konstytucyjnemu z 1999 r.

Na tym tle ustrojodawca zdecydowat si¢ oprze¢ ustrdj panstwa o pie-
cioelementowy koncepcje podziatu wladzy, kreujac wladze obywatel-
ska i wladze wyborczg. Do przyjecia takiego rozwigzania nawotywat

12 K. Krzywicka, Ameryka Laciriska..., s. 220.

13 Cho¢ ,,Pakt z Punto Fijo” zawarly trzy partie polityczne, przez nastepne 40 lat najwazniejsze
urzedy w panstwie naprzemiennie sprawowali przedstawiciele dominujacych AD i COPEL

14 A.R. Brewer-Carias, Dismantling..., s. 43.

15 Najwazniejsza przyczyng rewolucji boliwarianskiej i dokonanej zmiany ustrojowej byto coraz
powszechniejsze niezadowolenie spoleczne, ktorego zrodel nalezy przede wszystkim doszuki-
wac si¢ w pogarszajacej si¢ w latach 80. i 90. sytuacji gospodarczej i dotkliwym ubdstwie do-
tykajacym znaczny odsetek mieszkanncéw Wenezueli. Obok hasel o charakterze ekonomicz-
nym i spotecznym Hugo Chavez glosil takze krytyke systemu politycznego i upartyjnienia
panstwa. Szerzej: E. Krauze, Wiadza..., s. 16-54.

16 W Konstytucji z 1999 r. zmieniono oficjalng nazwe panstwa brzmigca ,,Republika Wenezueli”
na ,Boliwarianskg Republike Wenezueli”

17 A.R. Brewer-Carias, Historia..., s. 557-564.
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w wystapieniu przed Zgromadzeniem Konstytucyjnym w sierpniu 1999 r.
Hugo Chavez®. Jego zdaniem éwczesna Wenezuela wymagata nowej ar-
chitektury panstwa. Podwazal on jednoczes$nie uniwersalnos¢ i ponad-
czasowos¢ klasycznego trojpodzialu wladzy. Wiadza obywatelska miata
sta¢ remedium na bolgczki wenezuelskiej demokracji.

Swa propozycje Hugo Chavez wywodzil z idei wtadzy moralnej (el Po-
der Moral) proponowanej przez Simoéna Bolivara w 1819 roku na Kon-
gresie w Angosturze”. Obaj politycy krytycznie oceniali zastane realia
spoteczno-polityczne, doszukujac si¢ ich korzeni w zepsuciu moralnym,
ktérym odznaczac si¢ mialy elity i w biernosci cechujgcej masy. Emocjo-
nalnymi i wznioslymi stowami uzasadniali stuszno$¢ swych pomystow,
wskazujac na ich etyczne cele. Odwotywali sie przy tym do istotnych
dla kazdego spoleczenstwa poje¢, takich jak patriotyzm, sprawiedli-
wosc i cnota. Istote wladzy moralnej, bedgcej pierwowzorem dla wladzy
obywatelskiej, najpelniej wyrazil sam Bolivar w liscie z 1820 r.?, piszac,
ze wymyslit on czwartg wladze, ktéra bedzie strzegta cnoty wérdd lu-
dzi, poniewaz bez moralnosci republikanskiej nie moze istnie¢ wolny
rzad. Zatem nie powinny nas dziwi¢ pojawiajace si¢ w tek$cie Konstytucji
z 1999 r.*! terminy - w ramach zadan wladzy obywatelskiej - takie, jak
etyka publiczna czy moralnos¢ administracyjna.

Natomiast przyktad ten nie przesadza bynajmniej o tozsamosci wtadzy
moralnej i obywatelskiej. Pomysl Bolivara materializowal si¢ w postaci
kolegialnych ciat cenzorskich* zlozonych z parlamentarzystéw i wyso-
kich urzednikow panstwowych, zas rozwigzanie Chaveza przyjeto postaé
odrebnego sektora wtadzy publicznej skupiajacego znane nowoczesnym

18 A R. Brewer-Carias, Asamblea..., s. 390-394.

19 D. Bushnell, El Libertador..., s. 31-54.

20 List Siména Bolivara z 26 maja 1820 r. zaadresowany do Williama P. White’a (kupca dziata-
jacego na terenach Ameryki Potudniowej) — Carta de Bolivar..., Documento 4361, Archivo
General de la Nacion, < http://www.archivodellibertador.gob.ve/escritos/buscador/spip.
php?article8402#nb1 >, dostep: 10 maja 2020 r.

21 Art. 274 Konstytucji z 1999 r.

22 Organ wladzy moralnej w postaci parlamentarnej Izby Cenzoréw wprowadzala Konstytucja
Boliwii z 1826 r. W Wenezueli projekt Bolivara nigdy nie zostal przyjety, ale do Konstytucji
z 1819 r. dofaczono zalacznik o wladzy moralnej wzywajacy do ogélnonarodowej debaty.
Zawieral on zalozenie, ze wladze moralng sprawowa¢ bedzie Aerdpag zlozony z Prezydenta
i40 cztonkow. Zob. S.R. Ferndndez Cabrera, Del poder..., s. 7-25.
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panstwom instytucje ochrony praw obywatelskich i kontroli panstwowej,
wspartego ideg demokracji partycypacyjne;.

Pamieta¢ nalezy, ze ideowe podloze koncepcji Chaveza mialo przede
wszystkim wydzwigk polityczno-ideologiczny i wpisane byto w retoryke
rewolucji boliwarianskiej. Odwolywano si¢ rownoczesnie do patetycz-
nych stéw Libertadora® i wystepujacego w Wenezueli problemu upar-
tyjnienia zycia publicznego. Na plaszczyznie prawnej koncept wladzy
obywatelskiej moze by¢ interesujacy jako innowacyjne spojrzenie na pro-
blemy pozycji ustrojowej organéw kontroli panstwowej i ochrony prawa
oraz udziatu obywateli w Zyciu publicznym, wykraczajacym poza ramy
demokracji posredniej i bezposredniej.

Ustanowienie wladzy obywatelskiej powigzac¢ nalezy z ideg demo-
kracji partycypacyjnej, ktéra w Wenezueli urosta do rangi podstawowej
zasady ustrojowej**. Pozostaje ona w zwigzku ze znang wspolczesnym
demokracjom i deklarowang w ustawie zasadniczej suwerennoscig na-
rodu. Spornym? jest uznanie demokracji partycypacyjnej za antyno-
miczng dla demokracji reprezentacyjnej lub tozsamg z demokracja bez-
posrednig. Fundamentem demokracji partycypacyjnej jest umocowane
w art. 62 Konstytucji prawo do partycypacji. Wszystkim obywatelom
gwarantuje ono swobode udziatu w sprawach publicznych, deklarujac
wiodgca role spoteczenstwa w tworzeniu, sprawowaniu i kontrolowaniu
wladzy. Jednoczesnie na panstwo nalozony jest obowigzek kreowania
najkorzystniejszych warunkéw dla zaangazowania obywateli*®. Kon-
stytucja przyznaje obywatelom szerokie, powigzane z prawem do par-
tycypacji, instrumentarium umozliwiajgce udziat w zyciu publicznym,
na ktore sktadajg si¢ m.in: prawa wyborcze, wolnos¢ zrzeszania, prawo
do manifestowania, petycje, inicjatywa ludowa, konsultacje spolecz-
ne, wystuchania publiczne, recall, wybdr urzednikéw publicznych,

23 Simén Bolivar okreslany jest mianem Libertadora, poniewaz byt jednym z najwazniej-
szych lideréw XIX-wiecznych wojen o wyzwolenie Ameryki Lacinskiej spod zwierzchnic-
twa Hiszpanii.

24 A.R. Brewer-Carias, Dismantling..., s. 105.

25 Szerzej: K. Krzywicka, Partie..., s. 214-231.

26 Obowiazek ten na panstwo naklada art. 70 Konstytucji z 1999 r., za$ w art. 184 wyrazona jest
zasada, Ze prawo powinno tworzy¢ ,otwarte i elastyczne mechanizmy”, dzigki ktérym wiladze
gminne i stanowe moglyby przekazywa¢ swe zadania zwigzane m.in. z edukacja, kulturg czy
sportem organizacjom sasiedzkim i pozarzadowym.
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referenda krajowe i lokalne — w tym zatwierdzajace i abrogacyjne. Klu-
czowym elementem tego zbioru, bedacym przedmiotem niniejszego
opracowania, jest wyodrebnienie wladzy obywatelskiej w schemacie
organizacji panstwa.

3. Struktura i zadania wtadzy obywatelskiej

Nowy element modelu podziatu wladzy, jakim jest wtadza obywatelska,
zostal usankcjonowany w IV Rozdziale V Tytutu Konstytucji Boliwa-
rianiskiej Republiki Wenezueli”. Istotne regulacje prawne dotyczace oma-
wianego sektora wladzy publicznej zawiera ustawa organiczna® o wladzy
obywatelskiej z 2001 r.? Wiadze¢ obywatelska sprawuje Republikanska
Rada Moralna® (Consejo Moral Republicano), ktéra tworza, powolywani
na 7-letnie kadencje, Obronca Ludu (Defensor del Pueblo), Prokurator Ge-
neralny Republiki (Fiscal General de la Repuiblica) i Kontroler Generalny
Republiki (Contralor General de la Repiiblica). Rada wybiera sposrod swo-
ich cztonkéw Przewodniczacego, ktdry przez rok stoi na jej czele. Konsty-
tucja deklaruje niezalezno$¢ wtadzy obywatelskiej, co przejawia¢ ma si¢
funkcjonalng, finansowg i administracyjng autonomia jej organéow’,

27 Art. 273-291 Konstytucji z 1999 r.

28 W wenezuelskim systemie Zrédel prawa wyodrebniono ustawy organiczne, ktére przyjmowa-
ne sg przez Zgromadzenie Narodowe w zmodyfikowanym trybie. O ich charakterze rozstrzyga
Izba Konstytucyjna Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci. Ustawa organiczna moze doty-
czy¢ m.in. organizacji wladzy publicznej.

29 Ley Orgénica del Poder Ciudadano, G.O., nr 37 310, z dn. 25 pazdziernika 2001 r. (dalej: usta-
wa o wladzy obywatelskiej).

30 Dalej takze jako Rada.

31 Mianem organéw wladzy obywatelskiej (los drganos — art. 274) Konstytucja okresla Biuro
Obroncy Ludu, Ministerstwo Publiczne i Biuro Kontrolera Generalnego Republiki, czy-
li struktury administracyjne, ktérymi kieruja nazywani przedstawicielami Republikanskiej
Rady Moralnej (los o las representantes del Consejo Moral Republicano - art. 273) — odpo-
wiednio - Obronca Ludu, Prokurator Generalny Republiki i Kontroler Generalny Republiki.
Jednoczesnie w tekscie Konstytucji nie pojawia si¢ wyrazne okreslenie statusu Republikanskiej
Rady Moralnej, ktéra ma sprawowac wladze obywatelska (EI Poder Ciudadano se ejerce por el
Consejo Moral Republicano - art. 273), jednak ustawa o wladzy obywatelskiej nazywa ja or-
ganem (el Consejo Moral Republicano, el cual es su érgano de expresion — art. 1). Przy tym
Konstytucja przyznaje zadania i kompetencje poszczegdlnym organom wladzy obywatelskiej,
przedstawicielom Republikanskiej Rady Moralnej i samej Radzie, co utrudnia nakreslenie kon-
stelacji podmiotéw bedacych w obrebie wladzy obywatelskiej z uwzglednieniem ich wzajem-
nych relacji. W niniejszym opracowaniu odstgpiono od $cistego przestrzegania stosowanej
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ktérymi sg Biuro Obroncy Ludu (Defensoria del Pueblo), Ministerstwo
Publiczne (Ministerio Piiblico) i Biuro Kontrolera Generalnego Republiki
(Contraloria General de la Reptiblica).

3.1. Republikanska Rada Moralna

Republikanska Rada Moralna dziata na posiedzeniach zwyklych i nad-
zwyczajnych. Jest ona zaréwno forum wspotpracy miedzy jej czlon-
kami kierujagcymi organami wladzy obywatelskiej, jak i organem wy-
konujacym swe zadania, do ktérych nalezg badanie i karanie dziatan
podwazajacych etyke publiczng i moralno$¢ administracyjna®; dbanie
o nalezyte zarzadzanie i legalno$¢ w korzystaniu z wlasnosci publicznej;
przestrzeganie i stosowanie zasady legalnosci we wszystkich czynno-
$ciach administracyjnych panstwa; a takze promowanie edukacji, soli-
darnoéci, wolnosci, demokracji, odpowiedzialnosci spofecznej i pracy,
co przypomina o ideowych zrdédlach koncepcji wladzy obywatelskiej
siegajacych projektu Siména Bolivara. Rada dziala w oparciu o aparat
administracyjny, ktéry stanowi Staty Sekretariat (Secretaria Permanen-
te) zajmujacy si¢ m.in. czuwaniem nad egzekucja decyzji podejmowa-
nych przez Radg.

Kazda osoba moze zlozy¢ do Republikanskiej Rady Moralnej nieod-
platng skarge lub wniosek dotyczacy uchybien w dzialalno$ci admini-
stracji panstwa. Podejmujac dziatania, Rada ma prawo zada¢ dokumen-
tow i informacji. Na urzednikéw i osoby sprawujace funkcje publiczne
nalozony jest obowiazek wspolpracy z Republikanska Radg Moralna.
Moze ona wobec nich wystosowywac ostrzezenia o uchybieniach w wy-
petnianiu swych zadan, ktorych nieprzestrzeganie skutkuje sankcjami®.

w Konstytucji nomenklatury, przyjmujac, ze przedstawiciele Republikanskiej Rady Moralnej
pelnia role organdw.

32 Legalne definicje tych poje¢ wyrazone sg w art. 6 ustawy o wladzy obywatelskiej. Przez etyke
publiczng nalezy rozumie¢ podporzadkowanie dzialalno$ci prowadzonej przez urzednikow
panstwowych zasadom uczciwosci, przyzwoitosci, lojalnosci, dyscypliny, wydajnosci, odpo-
wiedzialnosci, przejrzystosci i schludnosci. Termin moralno$¢ administracyjna rozumiany jest
jako kierowanie si¢ przez urzednikoéw pierwszenstwem interesu panstwa.

33 W literaturze opisane sg najbardziej znane dzialania Republikanskiej Rady Moralnej wobec
urzednikow i 0s6b sprawujacych funkcje publiczne. Zob. S.R. Fernandez Cabrera, Del po-
der...,s. 21-23.
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3.2. Obronca Ludu

Organ Obroncy Ludu nie jest zakorzeniony w bogatej tradycji ustrojowe;j
Wenezueli. Po raz pierwszy zostal on utworzony dopiero w Konstytucji
2 1999 r. Na przestrzeni ostatnich dekad XX wieku w Ameryce Lacinskiej
zaobserwowano tendencje do instytucjonalizacji gwarancji ochrony praw
i wolnosci czlowieka i obywatela®. Obronca Ludu zyskat konstytucyjne
uprawnienia do petnienia ustrojowej roli ombudsmana. Najwyzszy Try-
bunat Sprawiedliwosci (Tribunal Supremo de Justicia) wykluczyt mozli-
wos¢ powolywania jego regionalnych odpowiednikow?™.

Obronca Ludu cieszy si¢ immunitetem i nietykalnoscig. Wymagania
stawiane kandydatowi aspirujacemu do roli ombudsmana obejmuja po-
siadanie obywatelstwa Wenezueli*, ukonczenie 30 roku zycia, odznacza-
nie si¢ wyraznymi i udowodnionymi kompetencjami w dziedzinie praw
czlowieka oraz charakteryzowanie si¢ uczciwoscia, etyka i moralnoscia.

Stoi on na czele Biura Obroncy Ludu, do ktérego zadan nalezy promo-
wanie, obrona i monitorowanie praw i gwarancji ustanowionych w Kon-
stytucji oraz w traktatach miedzynarodowych, a takze ochrona intereséw
zbiorowych i indywidualnych obywateli. W mocy Obroncy Ludu lezy
czuwanie nad prawidlowym funkcjonowaniem administracji panstwowej
z mozliwoscig podejmowania dziatan na drodze sadowo-administracyj-
nej w celu zapewnienia stronom mozliwosci uzyskania odszkodowan
za bledy, arbitralno$¢ i naruszenia dokonane w ramach aparatu panstwo-
wego. Co wiecej, ombudsman posiada prawo wnioskowania o podjecie
dzialan przez Prokuratora Generalnego Republiki, Republikanska Rade
Moralng, wla$ciwe organy panstwa, a takze moze apelowa¢ do organéw
stanowigcych o podejmowanie dziatan legislacyjnych. W zakres jego
dziatalnosci wchodzi réwniez ochrona praw ludéw tubylczych. Obronca
Ludu, podejmujac dzialania, ma prawo odwiedzac¢ i kontrolowa¢ organy

34 A.R. Brewer-Carias, Reflexiones..., s. 101-104.

35 Najwyzszy Trybunal Sprawiedliwo$ci uniewaznil przepisy konstytucyjne stanéw Mérida,
Aragua i Lara powolujace lokalnych ombudsmandw, stwierdzajac, ze kompetencje w zakre-
sie obrony praw czlowieka naleza wyltacznie do wladzy obywatelskiej na poziomie federalnym.
Zob. A.R. Brewer-Carias, La Constitucion..., s. 422.

36 Zgodnie z art. 41 Konstytucji osoby stojace na czele organéw wtadzy obywatelskiej musza po-
siada¢ obywatelstwo Wenezueli nabyte w drodze urodzenia i nie moga by¢ obywatelami in-
nego panstwa.
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panstwowe oraz przedstawia¢ im zalecenia. Na poziomie ustawowym
pozycje i kompetencje Obroncy Ludu definiuje ustawa z 2004 roku?.

3.3. Prokurator Generalny Republiki

Konstytucja Prokuratorowi Generalnemu Republiki powierza kierowanie
Ministerstwem Publicznym, ktére jest najwyzszym w hierarchii organem
prokuratury. By ubiega¢ si¢ o objecie tego stanowiska, nalezy spetniaé
wymogi stawiane sedziom Najwyzszego Trybunalu Sprawiedliwo$ci*.

Ministerstwo Publiczne na poziomie konstytucyjnym po raz pierw-
szy zostalo utworzone w 1901 r.* Konstytucja Boliwarianskiej Repu-
bliki Wenezueli z 1999 r. ustanowila je organem wiladzy obywatelskiej.
Podstawowym zadaniem stojacego na jego czele Prokuratora General-
nego Republiki jest kierowanie dzialaniami prokuratury, gwarantujac
poszanowanie praw obywatelskich wynikajacych z Konstytucji i uméw
miedzynarodowych oraz dbajac o szybkos¢ i sprawnoé¢ funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci.

Kompetencje Prokuratora Generalnego Republiki powigzane ze sta-
tusem czlonka Republikanskiej Rady Moralnej dotycza podejmowania
dzialan, ktére moga by¢ konieczne do wyegzekwowania odpowiedzial-
nosci cywilnej, karnej, administracyjnej lub dyscyplinarnej ponoszonej
przez urzednikéw i osoby wykonujace funkcje publiczne.

Cho¢ Prokurator Generalny Republiki nie jest elementem wiadzy
wykonawczej, w Wenezueli nie udato sie stworzy¢ bezstronnego i apo-
litycznego systemu organdw $cigania, co potwierdzita Migdzynarodowa
Komisja Prawnikéw*® w raporcie opublikowanym w 2014 r.*!, wskazu-
jac m.in. na naruszenia niezaleznosci prokuratoréw oraz brak stabilnych

37 Ley Orgénica de la defensoria del Pueblo, G.O., nr 37 995, z dn. 5 sierpnia 2004 r.

38 Wymagania stawiane kandydatom do Najwyzszego Trybunalu Sprawiedliwosci wymienione
s3 wart. 263 Konstytucji i obejmuja: posiadanie wenezuelskiego obywatelstwa z urodzenia, od-
znaczanie si¢ honorem, ukonczenie studiéw prawniczych i legitymowanie sie co najmniej 15-let-
nig praktyka zawodowa lub posiadanie tytutu profesora nauk prawnych od co najmniej 15 lat.

39 S.R. Fernandez Cabrera, Del poder..., s. 11.

40 International Commission of Jurists - miedzynarodowa organizacja pozarzadowa skupiajaca
prawnikéw z calego $wiata, < https://www.icj.org/ >.

41 Comisidn Internacional de Juristas, Fortaleciendo el Estado de Derecho en Venezuela, Genewa
2014, < https://searchlibrary.ohchr.org/record/13853?In=en >, dostep: 7 maja 2020 r.
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i przejrzystych przepisow dotyczacych ich statusu zawodowego, systemu
dyscyplinarnego i metod postepowania $ledczego.

3.4. Kontroler Generalny Republiki

Organ kontroli panistwowej w Wenezueli zostal powotany po raz pierwszy
w 1938 1., a jedenascie lat pdzniej zostal umocowany w konstytucji i zinte-
growany z wladza wykonawcza*. Nastepnie organ ten podtrzymata Kon-
stytucja z 1961 roku, jednakze uznajac go za niezalezne ciato pomocnicze
Kongresu®. Instytucjonalng cigglos¢ zapewnita Konstytucja z 1999 roku,
wlaczajac Biuro Kontrolera Generalnego Republiki w sktad wladzy oby-
watelskiej, ktorego funkcjonowanie reguluje takze ustawa z 2010 r.**

Na czele Biura Kontrolera Generalnego Republiki stoi — jako cztonek
Republikanskiej Rady Moralnej — Kontroler Generalny Republiki. Kon-
stytucja wymaga, by osoba sprawujaca t¢ funkcje posiadala wenezuelskie
obywatelstwo, ukonczyla 30 rok zycia i odznaczala si¢ kompetencjami
potrzebnymi do jej sprawowania.

Biuro Kontrolera Generalnego Republiki, z ktérym zintegrowany jest
panstwowy system kontroli skarbowej, kontroluje i nadzoruje wydatki,
dochody i dlug panstwa, a takze majatek publiczny oraz zwigzane z nimi
operacje. Zakres przedmiotowy inspekcji obejmuje wylacznie sprawy fi-
nansowe®’. Kontroli podlegaja organy, instytucje i osoby prawne z sektora
publicznego na poziomie federalnym, stanowym i municypalnym oraz
podmioty wykorzystujace majatek i srodki panstwowe, w tym osoby fi-
zyczne, podmioty gospodarcze oraz stowarzyszenia i instytucje.

Kontroler Generalny Republiki moze zleci¢ przeprowadzenie audytu,
nakaza¢ wszczecie dochodzenia w sprawie nieprawidtowosci dotyczacych
wlasnosci publicznej, wydawa¢ zalecenia, zgtasza¢ zastrzezenia i nakta-
da¢ kary administracyjne. Zatem instrumentarium, ktérym dysponuje,
pozwala w znacznym stopniu ingerowa¢ w dziatalnos¢ kontrolowanych

42 ]I. Hernandez G., La Contraloria..., s. 23.

43 Art. 236 Konstytucji z 1999 r.

44 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, G.O., nr 6.013 Extraordinario, z dn. 23 grudnia 2010 r.

45 Warto zwréci¢ uwagg, ze badanie prawidlowego funkcjonowania administracji publicznej po-
wierzone zostalo Obroncy Ludu.
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podmiotéw i wymierza¢ im sankcje. Ponadto w przypadku podejrzenia
przestepstwa przeciw mieniu panstwa moze wezwa¢ Prokuratora Gene-
ralnego Republiki do podjecia czynnosci. Wlasciwos$¢ Kontrolera Gene-
ralnego Republiki nie obejmuje jednak finanséw i mienia sit zbrojnych.
Tozsame kompetencje w stosunku do armii posiada odrebny organ, jakim
jest Kontroler Generalny Sil Zbrojnych powotywany w drodze konkursu.

4. Relacje w systemie podziatu wtadzy i pozycja
ustrojowa wtadzy obywatelskiej

Republikanska Rada Moralna jako organ wladzy obywatelskiej wchodzi
w relacje z cialami skladajacymi si¢ na pozostale wtadze wyodrebnione
na plaszczyznie horyzontalnej. Najistotniejsze dla funkcjonowania wladzy
obywatelskiej sg relacje z wtadzg legislacyjna*®, ktore obejmuja procedury
mianowania i odwolywania czlonkéw Republikanskiej Rady Moralnej,
mozliwos¢ uczestnictwa przedstawicieli Rady w pracach parlamentarnych
i obowigzek przedkladania rocznego sprawozdania Zgromadzeniu Naro-
dowemu przez Przewodniczacego Rady i jej cztonkéw w zakresie wypet-
niania obowigzkéw oraz specjalnych raportéw na wezwanie izby.
Konstytucja ustanawia dwuetapowa procedure powotywania czlonkow
Republikanskiej Rady Moralnej, w ktérej uczestniczg Zgromadzenie Na-
rodowe i Komitet ds. Ewaluacji Kandydatur’, majacy sktadac¢ sie z przed-
stawicieli ré6znych sektoréw spoleczenstwa. Pierwszej selekcji kandyda-
tur*® dokonuje Komitet mianowany przez ustepujacy skfad Rady. Wybiera
on trzech kandydatéw na kazde stanowisko wchodzace w sklad Republi-
kanskiej Rady Moralnej. W przypadku niepowotania Komitetu wytaczne
prawo do mianowania czlonkéw wladzy obywatelskiej posiada parlament.
W drugiej fazie procedury wskazane przez Komitet kandydatury
przedstawiane sg Zgromadzeniu Narodowemu, ktére dokonuje wyboru
wiekszoscig kwalifikowang 2/3 gloséw. Jesli w ciggu 30 dni parlament nie

46 Wtadze legislacyjna sprawuje jednoizbowe Zgromadzenie Narodowe (Asamblea Nacional).

47 Org. Comité de Evaluacién de Postulaciones del Poder Ciudadano (dalej: Komitet). Analogiczne
komitety tworzone sg w ramach procedur wylaniajacych czlonkéw Najwyzszego Trybunatu
Sprawiedliwosci i Narodowej Rady Wyborczej.

48 Do sprawowania funkcji czlonkéw Republikanskiej Rady Moralnej zgtaszac¢ si¢ moga wszyst-
kie osoby fizyczne spelniajace okreslone w Konstytucji - odpowiednio dla organu — wymogi.
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wybierze czlonkéw Republikanskiej Rady Moralnej, wladza wyborcza
(Poder Electoral) ma obowigzek przeprowadzi¢ publiczne konsultacje,
w ktérych aktu wyboru dokonajag obywatele.

Mozna pozytywnie ocenia¢ element procesu wyboru czlonkéow wtadzy
obywatelskiej, jakim jest wymog uzyskania poparcia wigkszosci kwalifi-
kowanej w parlamencie, co moze gwarantowac¢ apolitycznos¢ i bezstron-
no$¢ wybieranych osob, a zarazem wzmacnia¢ ich autorytet spoleczny,
sile oddzialywania na system polityczny i pozwala¢ skutecznie wypelnia¢
powierzone im zadania. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze w warunkach
intensywnej rywalizacji ugrupowan parlamentarnych Zgromadzenie Na-
rodowe moze nie by¢ w stanie dokona¢ wyboru w przewidzianym terminie.

Wiecej watpliwosci budzi zasadnos$¢ powolywania Komitetu, ktory
w mysl zasady demokracji partycypacyjnej ma umozliwi¢ zaangazowanie
obywateli w kreowanie wladzy publicznej. Przyjeta forme aktywnosci
obywatelskiej trudno zakwalifikowa¢ do przejawéw demokracji posred-
niej lub bezposredniej. Zaleta takiego rozwigzania jest ograniczenie arbi-
tralnosci parlamentu w procedurze mianowania, co wydaje si¢ gwaran-
towac, razem z wymogiem uzyskania wigkszosci kwalifikowanej, realng
autonomie wladzy obywatelskiej od legislatywy.

Jednakze, jak zauwaza A. Brewer-Carias*’, realizacja zapisanego na po-
ziomie konstytucyjnym wymogu, by Komitet skladatl si¢ z przedstawi-
cieli réznych sektorow spoteczenstwa, w praktyce ustrojowej nigdy nie
miala miejsca. Zdaniem badacza zasady tej nie implementowala specjal-
na ustawa umozliwiajaca ukonstytuowanie nowego systemu organéw
panstwa z 2000 r.*°, na mocy ktorej Zgromadzenie Narodowe powotalo
pietnastoosobowg komisje zlozong z parlamentarzystow, ktorej celem
bylo dokonanie wstepnej oceny kandydatur w historycznie pierwszym
procesie powolywania cztonkéw Republikanskiej Rady Moralnej w okre-
sie po wejsciu w zycie postanowien nowej konstytucji.

W istotnej dla fadu ustrojowego Wenezueli ustawie o wtadzy oby-
watelskiej uchwalonej w 2001 r.”' powtérzono konstytucyjny wymog

49 A.R. Brewer-Carias, Sobre..., s. 85-88.

50 Ley Especial para la Ratificacion o Designacion de los Funcionarios y Funcionarias del Poder
Ciudadano y Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia para el primer pe-
riodo constitucional, G.O., nr 37.077, z dn. 14 listopada 2000 r.

51 Ley Organica del Poder Ciudadano, G.O., nr 37 310, z dn. 25 pazdziernika 2001 r.
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reprezentacji roznych grup spotecznych w Komitecie, a nawet nalozo-
no na czlonkéw Rady obowigzek kreowania Komitetu w taki sposob,
by jego cztonkowie reprezentowali jak najszerzej rézne sektory spote-
czenstwa. Jednoczesnie okreslono jednak bardzo ogdélne wymogi, ktére
muszg spelniac czlonkowie Komitetu, takie jak ukonczenie 18 roku zycia
czy posiadanie obywatelstwa wenezuelskiego, a szczegdélowe regulacje
pozostawiono w gestii Republikanskiej Rady Moralnej. Brak jasnych wy-
tycznych dla przedstawicieli wtadzy obywatelskiej prowadzit w praktyce
do naduzy¢ podwazajacych demokratyczny charakter procedur. A. Bre-
wer-Carias wskazuje, ze sytuacja taka miata miejsce w 2007 r., kiedy
cztonkami Komitetu ponownie zostali parlamentarzysci i urzednicy,
co stoi w sprzecznosci z postanowieniami Konstytucji. Siedem lat pézniej
znowu w sktadzie Komitetu znalezli si¢ deputowani do Zgromadzenia
Narodowego®*, a wybor cztonkéw Republikanskiej Rady Moralnej nie
zostal dokonany wiekszoscig kwalifikowang, co A. Brewer-Carias okreslit
mianem zamachu stanu®.

Z uwagi na oczywiste naruszanie postanowien Konstytucji, instytucja
Komitetu nigdy nie zostala w pelni sprawdzona w praktyce ustrojowej.
Cialo ztozone gtéwnie z parlamentarzystéw nie moglo zagwarantowac au-
tonomii wladzy obywatelskiej od legislatywy. Regulacje prawne przyjete
na poziomie ustawowym nie zapewnialy zastosowania konstytucyjnych
wymogow. Uczestnictwo obywateli mialo charakter fikcyjny, a normy
konstytucyjne je ustanawiajace okazaly si¢ by¢ fasadowymi. Niemozliwe
jest dokonanie jednoznacznej oceny modelu ciata obywatelskiego inge-
rujacego w wybor najwazniejszych urzednikéw panstwowych, jednak
przyklad Wenezueli pokazuje, jak wrazliwa jest to instytucja. By komitet
oceniajacy spelnial swoja role, niezbedne byloby precyzyjne okreslenie
procedury jego mianowania oraz klucza, wedtug ktérego dokonywano
by wyboru jego cztonkéw opartego o kryterium bezstronnosci i uwzgled-
niajacego kompetencje kandydatéw, co moze okazac sie niemozliwym
do zrealizowania i dalece niepraktycznym.

52 Oficilizan Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder Ciudadano, < http://www.2001on
line.com/en-la-agenda/oficilizan-comite-de-evaluacion-a-las-postulaciones-del-poder-ciu
dadano.html >, dostep: 10 maja 2020 r.

53 A.R. Brewer-Carias, La Destruccion..., s. 362-364.
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Autonomi¢ wladzy obywatelskiej ogranicza takze mozliwo$¢ odwola-
nia cztonkéw Republikanskiej Rady Moralnej, ktorego dokonuje Zgroma-
dzenie Narodowe po uprzednim rozstrzygnieciu Najwyzszego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Zgodnie z ustawa o wladzy obywatelskiej** utrata pel-
nionej funkcji moze nastgpic¢ po spetnieniu jednej z dziesieciu przesta-
nek, do ktérych nalezg m.in.: zrzeczenie si¢ urzedu; stwierdzenie trwatej
niezdolnos$¢ do sprawowania urzedu; nieprzestrzeganie konstytucyjnych
obowiazkow; dopuszczenie sie razacego niedbalstwa, naduzycia wladzy
lub powaznego btedu w trakcie wykonywania uprawnien i obowigzkdow.
Tak szeroko sformutowany katalog przestanek sankcjonuje nadzér wla-
dzy sadowniczej i legislacyjnej nad wladza obywatelska, co rodzi obawy
o gwarancje niezalezno$ci tej ostatniej™.

W zakresie relacji z judykatywg Republikanska Rada Moralna bierze
takze udzial w wyborze sedziéw Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Jej cztonkowie dokonuja drugiego etapu selekcji kandydatur do najwazniej-
szego ciala wladzy sagdowniczej przedstawionych przez specjalny komitet
oceniajacy. Nastepnie zaaprobowane przez Rade kandydatury zatwier-
dzane sg przez Zgromadzenie Narodowe. Ponadto Republikanska Rada
Moralna uczestniczy w procedurze odwolywania sedziéw Najwyzszego
Trybunatu Sprawiedliwosci, czego ostatecznie wigkszo$cia 2/3 gloséw do-
konuje Zgromadzenie Narodowe. Zadaniem Rady jest ocena na nadzwy-
czajnym posiedzeniu dzialan sedziego i podjecie decyzji o kwalifikacji jego
czynu jako powaznego uchybienia, za ktére w mysdl art. 265 Konstytucji
moze zosta¢ usuniety ze sktadu Najwyzszego Trybunalu Sprawiedliwosci.
Pojecie ,,powazne uchybienie” (falta grave) rozwija ustawa o wladzy oby-
watelskiej*®. Wskazano w niej sze$¢ przestanek, ktoérych zaistnienie nale-
zy traktowa¢ jako powazne uchybienie. Nalezg do nich: naruszenie etyki
publicznej lub moralno$ci administracyjnej; naruszenie zasad zawartych

54 Art. 22 ustawy o wladzy obywatelskiej.

55 Przykladem razacego naruszenia niezalezno$ci wladzy obywatelskiej jest odwotanie Luisy
Ortegi Diaz z funkcji Prokuratora Generalnego Republiki w 2017 r., jednak z uwagi na nie-
budzace watpliwosci trwale naruszenie zasad i standardéw demokracji i pafistwa prawnego
w Wenezueli we wskazanym okresie, kazus ten nie bedzie szerzej oméwiony. Zob. D.G. Marco,
Quién es Luisa Ortega, la fiscal chavista que acusé al gobierno de Venezuela de delitos de lesa hu-
manidad y que ahora ha huido a Colombia, < https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-40443038 >, dostep: 10 maja 2020 r.; A.R. Brewer-Carias, La constitution...

56 Art. 11 ustawy o wladzy obywatelskiej.
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w Kodeksie Etyki Sedziowskiej (Cddigo de Etica del Juez Venezolano); po-
wazna i niewybaczalna ignorancja Konstytucji i prawa; podejmowanie
decyzji naruszajacych interesy narodu; naruszenie lub podwazanie pod-
stawowych zasad ustanowionych w Konstytucji; prowadzenie dzialalnosci
politycznej, gospodarczej lub publicznej niezgodnej z pelniong funkgja.
Sformulowanie takiego katalogu na poziomie ustawowym, analogicznie
jak w przypadku odwolywania czlonkéw Rady, nie tylko stwarza podsta-
wy do daleko idacego ograniczenia autonomii Najwyzszego Trybunalu
Sprawiedliwosci, ale takze kaze zastanowic sig, czy przyjete procedury nie
naruszajg podstawowych zasad panstwa demokratycznego.

Relacje wladzy obywatelskiej z wladzg wyborcza ograniczajg sie
do kreacyjnych kompetencji Republikanskiej Rady Moralnej, ktora wy-
biera jednego czlonka Krajowej Rady Wyborczej i jego dwoch zastepcow.
Konstytucja nie przewiduje Zadnych form oddziatywania wiadzy wybor-
czej i egzekutywy na wladze obywatelska. Natomiast jednym z podstawo-
wych dziatan organéw wiladzy obywatelskiej jest kontrola administracji
podleglej wladzy wykonawczej.

5. Podsumowanie

Rekapitulujac, ustanowienie wtadzy obywatelskiej w Konstytucjiz 1999 r.
bylo jedna z istotnych przemian ustrojowych w Wenezueli. Koncepcja
ta wyrosta z propozycji wtadzy moralnej S. Bolivara, ale zostata dostoso-
wana do uwarunkowan wspolczesnej demokracji. Powigzanie jej z zasa-
da demokracji partycypacyjnej i wlaczenie w jej skiad organéw kontroli
panstwowej i ochrony prawa pozwolito unikng¢ zarzutu niepraktycznosci
stawianego pomystowi Libertadora. Jednak wbrew zapowiedziom Hugo
Chaveza, nie zagwarantowala ona realnego udziatu obywateli w procesie
tworzenia i kontrolowania wladzy. W zakresie powotywania i funkcjo-
nowania wladzy obywatelskiej dochodzito do licznych naruszen norm
konstytucyjnych, ktore prowadzily do wypaczenia jej istoty i ogranicze-
nia autonomii. Pozostawata ona takze w silnym zwigzku z legislatywa
i judykatywa. Z uwagi na praktyke ustrojowa trudno dokonac jedno-
znacznej oceny proponowanego modelu, jednak z pewnoscia jest to in-
nowacyjna konstrukcja, ktéra do prawidlowego funkcjonowania wymaga
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odpowiednich obwarowan konstytucyjnych gwarantujacych jej niezalez-
no$¢ od pozostatych wiadz.

Citizen Power in the Horizontal Model
of Separation of Powers in Venezuela

The article concerns citizen power, which is one of the five elements of the hori-
zontal model of separation of powers in the Bolivarian Republic of Venezuela.
This unique and innovative construction has been functioning in Venezuela
since the Bolivarian Revolution.

The aim of this study is to examine the sources of the historical and ideologi-
cal idea of citizen power, its position in relation to other authorities, and system-
ic practice in the scope of the model adopted in the constitution. The structure
of citizen power is presented, and the basic goals and principles of its organs are
discussed. The analysis is also an attempt to assess the proposed solution. The
considerations concern the advantages and the risks of the examined concept.

The analysis is based on constitutional law, statute provisions, and literature
on the history and law of Venezuela.

Keywords: separation of powers, participative democracy, citizen power,
Venezuela
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