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Postepowanie kwalifikacyjne wobec kandydatow do stuzby
w formacjach mundurowych

1. Wprowadzenie

Funkcjonariusze tzw. stuzb mundurowych? pelnia stuzbe w regulowanych
prawem administracyjnym stosunkach stuzbowych. Powstajg one na pod-
stawie mianowania o przyjeciu do sluzby bedacego decyzja administra-
cyjna. Jej wydanie poprzedza postepowanie kwalifikacyjne, ktére ma na
celu wyselekcjonowanie spo$réd wszystkich ubiegajacych sie o nawigzanie
stosunku stuzbowego o0sdb, ktére w najwigkszym stopniu daja rekojmie
nalezytego wypelniania obowiazkéw stuzbowych. Ustawodawca nie zde-
cydowal sie na wprowadzenie jednolitego dla wszystkich formacji mun-
durowych modelu postepowania kwalifikacyjnego, co jest uzasadnione
specyfika zadan realizowanych przez poszczegdlne formacje®. Niezaleznie
jednak od uzasadnionych réznic miedzy postepowaniami kwalifikacyjny-
mi w poszczegdlnych formacjach mundurowych mozna wskaza¢ zasadni-
cze podobienstwo, ktore polega na tym, ze wszystkie wigza si¢ z prawem
dostepu do stuzby publicznej?, ustanowionym w art. 60 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r.° Prawo to przysluguje obywatelom polskim ko-
rzystajacym z pelni praw publicznych. Nalezy jednak pamigtaé, ze ustawo-
dawca zwykly jest uprawniony do sformufowania dodatkowych warunkdw,

1 Dr Mariusz Wieczorek, Katedra Prawa Prywatnego i Gospodarczego, Wydziat
Nauk Ekonomicznych i Prawnych, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny
im. K. Pulaskiego w Radomiu.

2 Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto, ze stuzby mundurowe obejmuja
nastepujace formacje: Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencje Wy-
wiadu (AW), Biuro Ochrony Rzadu (BOR), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA),
Panstwowa Straz Pozarna (PSP), Policje, Stuzbe Wiezienng (SW), Straz Graniczng
(SG), Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW).

3 Roznice sa przede wszystkim efektem pewnych odmiennosci w zakresie przesta-
nek nawigzania stosunku stuzbowego w danej formacji, co wplywa na ilo$ciowy zakres
czynnosci podejmowanych w toku postepowania.

4 Por. wyrok SN z dnia 9 czerwca 2010 r., ITII KRS 4/10, LEX nr 611831.

5 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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uzalezniajac od ich spelnienia uzyskanie okreslonych stanowisk w stuzbie
publicznej, z uwzglednieniem ich rodzaju oraz istoty®. Ponadto organy wia-
dzy publicznej muszg okresli¢ liczb¢ obsadzanych stanowisk stosownie do
potrzeb panstwa. W tym zakresie z reguly nie majg pelnej swobody, jako ze
limity zatrudnienia okreslane s3 w ustawie budzetowej, a niekiedy w spo-
sob sztywny wyznaczane przepisami bezwzglednie obowigzujacymi’.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze z art. 60 Konstytucji RP wynika obo-
wigzek zapewnienie réwnoséci szans dla oséb podejmujacych starania
o pelnienie funkcji w stuzbie publicznej. Z jednej strony przepis ten wyma-
ga od ustawodawcy ustanowienia regulacji materialnoprawnych, okreslaja-
cych przejrzyste kryteria selekeji kandydatéw i obsadzania poszczegélnych
stanowisk w stuzbie publicznej, zas z drugiej strony nakazuje stworzenie
odpowiednich gwarancji proceduralnych, zapewniajacych mozliwo$¢ we-
ryfikacji decyzji w sprawie naboru do stuzby. Brak odpowiednich procedur
kontrolnych i odwolawczych moze stanowi¢ istotng przeszkode w stosowa-
niu przyjetych regut i skutkowac naruszeniem konstytucyjnego wymogu
traktowania starajacych si¢ o dostep do stuzby na jednakowych zasadach.

Celem opracowania jest rozstrzygniecie watpliwosci co do charakteru
prawnego postepowan kwalifikacyjnych, charakteru aktu konczacego te
postepowania oraz dokonanie oceny przepiséw regulujacych postepowa-
nia kwalifikacyjne w aspekcie prawa dostepu do stuzby publicznej i formal-
nych gwarangcji tego prawa.

2. Postepowanie kwalifikacyjne a prawo dostepu do stuzby publiczne;

Postepowanie kwalifikacyjne wobec kandydatéw do pelnienia stuzby
w formacjach mundurowych ma na celu ustalenie, czy kandydat ubiegajacy
sie o przyjecie do stuzby w formacji mundurowej spetnia okreslone usta-
wowo warunki do pelnienia stuzby. Przed przejSciem do szczegétowych
rozwazan tej kwestii warto wspomnie¢, ze nawigzanie kazdego stosunku
zatrudnienia, zaréwno regulowanego prawem pracy, prawem cywilnym,
jak i administracyjnym, poprzedzaja czynno$ci majace na celu zweryfi-
kowanie przydatnosci kandydata do wykonywania okreslonej pracy. O ile
jednak przy zatrudnianiu oséb w stuzbie publicznej ustawodawca nie tylko
okresla wymogi rekrutacyjne, ale i mniej lub bardziej szczegélowo regu-
ly prowadzenia tego postepowania, to w sektorze prywatnym decydujace

6 Naleza do nich w szczegdlnosci niekaralno$é, odpowiednia postawa etyczna, go-
towos¢ do podania si¢ szczegolnej dyscyplinie stuzbowej, zdolnos¢ psychofizyczna do
petnienia stuzby.

7 Przykladem moze by¢ okreslenie sposoby naliczen w tryb naliczania etatow dla
komend wojewddzkich i powiatowych (miejskich) okreslony w rozporzadzeniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej
organizacji komendy wojewodzkiej i powiatowej (miejskiej) Panistwowej Strazy Pozar-
nej, Dz. U. Nr 143, poz. 1037 ze zm.
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znaczenie ma wola zatrudniajgcego. Pracodawca, niepodlegajacy szczegdl-
nym regulacjom prawa pracy?®, rekrutujac pracownikéw, musi uwzgledni¢
relatywnie niewiele wymogoéw przewidzianych przepisami powszechnego
prawa pracy. Musi mie¢ na uwadze ograniczenia swobody w zatrudnia-
niu wynikajace z minimalnego wieku oséb poszukujacych pracy, wymogi
w zakresie zdolnosci do pracy’ oraz przestrzega¢ zakazu dyskryminacji,
ktére to okolicznosci s tatwe do stwierdzenia i nie wymagaja stosowania
szczegolnej procedury’. Réznica co do zakresu unormowania postepowa-
nia poprzedzajacego zatrudnienie w sektorze publicznym i prywatnym jest
konsekwencja tego, ze zatrudnianie w sektorze prywatnym stuzy realizacji
przede wszystkim interesu prywatnego, a odpowiednia selekcja kandyda-
tow w stuzbie publicznej, a zwlaszcza chetnych do podjecia stuzby w for-
macjach mundurowych, zapewnia w pierwszym rzedzie ochrone intere-
su publicznego polegajacego w tym przypadku na pelnieniu stuzby przez
osoby, ktdre spetniajg okreslone w prawie materialnym przestanki w moz-
liwie najwyzszym stopniu. Stad tez to wlasnie w zwiazku z nawigzywaniem
stosunku stuzbowego konieczne jest takie unormowanie procesu kwalifi-
kacyjnego, by z jednej strony zostal osiagniety podstawowy cel postepo-
wania, czyli obsadzenie wakujgcego stanowiska, a z drugiej strony zostata
zagwarantowana realizacja praw obywatelskich. Wchodzacym w gre pra-
wem jest prawo obywatela dostepu do stuzby publicznej, zagwarantowane
w art. 60 Konstytucji RP. Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie pogladem
przepis ten gwarantuje kazdemu obywatelowi korzystajacemu z pelni praw
publicznych prawo ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby publicznej, nie gwa-
rantuje natomiast przyjecia do tej stuzby'. Z art. 60 Konstytucji wypltywa
obowigzek zapewnienia réwnosci szans dla oséb podejmujacych starania
o zatrudnienie w stuzby publicznej i nakaz stworzenia odpowiednich gwa-
rancji proceduralnych, zapewniajacych weryfikowalnos¢ decyzji w sprawie
naboru do stuzby. Brak odpowiednich procedur kontrolnych i odwotaw-
czych stanowi¢ moze istotng przeszkode w stosowaniu przyjetych regut,
a tym samym narusza¢ bedzie konstytucyjny wymaog traktowania staraja-
cych si¢ o dostep do stuzby na jednakowych zasadach'.

8 Chodzi o wymogi wynikajace przede wszystkim z tak zwanego urzedniczego
prawa pracy.

9 Nie mozna przy tym poming¢ wymogow epidemiologiczno-sanitarnych zwigza-
nych z wykonywaniem niektérych prac.

10 W praktyce, zwlaszcza przy obsadzaniu stanowisk kierowniczych, sa jednak
stosowane wielostopniowe procedury, majace charakter konkursu, zasady ktorego
okres$la podmiot zatrudniajacy.

11 Wyrok SN z dnia 8 czerwca 2011 r., IIT KRS 6/11, LEX nr 1095942; wyrok SN
z dnia 9 czerwca 2010 r., IIT KRS 4/10.

12 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 2010 r. Zob. tez wyroki TK: z dnia 9 czerwca
1998 1., K 28/97, ,Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego” 1998, nr 4, poz. 50;
wyrok TK z dnia 8 kwietnia 2002 r., SK 18/01, ,,Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyj-
nego’, seria A 2002, nr 2, poz. 16.
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Warunkiem sine qua non realizacji tego prawa jest podanie do po-
wszechnej wiadomosci informacji o wolnych stanowiskach w stuzbie pu-
blicznej. O realizacji prawa do dostepu do stuzby nie mozna moéwic, jesli
wiedza o wakatach bedzie ograniczona jedynie do pewnego kregu oséb.
Zwraca uwagg, ze kwestie zwigzane z okresleniem specyfiki postepowania
kwalifikacyjnego oraz sposobem upubliczniania informacji o jego prowa-
dzeniu unormowane sa w aktach prawnych réznej o réznej randze, zarow-
no w ustawach, jak i rozporzadzeniach. Roznice wystepuja rowniez, gdy
idzie o okreslenie istoty postgpowania kwalifikacyjnego oraz techniczng
strone upowszechnienia informacji o naborze. Jak wynika z analizy prze-
pisow regulujacych postepowania kwalifikacyjne w stuzbach munduro-
wych expressis verbis, prawny obowigzek informowania o naborze zostal
przewidziany wylacznie w przepisach regulujacych organizacje i funkcjo-
nowanie Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Wieziennej. Gdy
idzie o forme upublicznienia informacji o naborze, odpowiednie przepisy
stanowia, Ze stosowne informacje umieszcza si¢ na wlasciwej stronie in-
ternetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej czy we wilasciwych tery-
torialnie powiatowych i wojewddzkich urzedach pracy”. Podobienstwo
przedmiotu regulacji nie uzasadnia takiego zréznicowania. De lege ferenda
w tych wypadkach, w ktérych przepisy nakazuja upublicznienie informacji
o wakatach w formacji, uzasadnione jest jednolite unormowanie w zakresie
upublicznienia informacji o prowadzonym naborze. Swoistym minimum
powinien by¢ obowigzek podania tych informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz przekazania informacji do urzedoéw pracy.

W tym miejscu zasadne staje si¢ postawienie pytania, czy informacje
o wolnych stanowiskach i prowadzonym naborze nalezy upubliczniaé
w jednakowym zakresie i w odniesieniu do wszystkich formacji. Watpli-
wosc¢ ta jest szczegolnie aktualna w odniesieniu do stuzb specjalnych, to jest
ABW, AW, CBA, SKW oraz SWW. Istota ich dzialania, bedgca nastepstwem
wykonywanych przez nie zadan, jest tego rodzaju, ze moze uzasadni¢ od-
mienne niz wyzej przedstawione rozwigzanie kwestii informacji o naborze
do tych formacji. Z uwagi na brak uregulowan prawnych w tym zakresie
warto zwroci¢ uwage, ze formacje te na swoich stronach internetowych
zamieszczaja informacje o wymaganiach kwalifikacyjnych wobec kandy-

13 Por. § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia
2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiega-
jacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. poz. 432 ze zm.), § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o przy-
jecie do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 30),
§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz dnia 10 lutego
2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiega-
jacych sie o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 23, poz. 175 ze zm.),
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 wrze$nia 2010 r. w spra-
wie postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 186, poz. 1247).
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datow do stuzby oraz akty prawne okreslajace przebieg postepowania kwa-
lifikacyjnego. Praktyka ta pozwala na postawienie tezy, ze w sferze faktycz-
nej zainteresowani na jednakowych zasadach maja zagwarantowane prawo
do minimum informacji o naborze, ktéry w przypadku stuzb specjalnych
ma w pewnym sensie charakter ciaggly. Wlasciwe w sprawie postepowania
komorki gromadzg pule danych osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuz-
by. Jednakze postepowanie kwalifikacyjne prowadzi sie wobec 0sob, ktore
zostaly poinformowane o przyjeciu podania' i ktére wzywa sie¢ do dostar-
czenia koniecznych w sprawie dokumentéw. Wchodzace w gre przepisy nie
rozstrzygaja jednoznacznie kwestii, czy kazde podanie bedace w dyspozy-
cji komorki prowadzacej postgpowanie musi by¢ wzigte pod uwage w razie
zaistnienia potrzeby obsadzania wolnego stanowiska. Tylko tego rodzaju
obowigzek prowadzacego postepowanie uzasadnialby stwierdzenie, ze
w obecnym stanie prawnym uczyniono zado$¢ obowigzkowi wynikajace-
mu z art. 60 Konstytucji RP.

Nalezy zatem postulowa¢ dzialania prawodawcze, ktore przy uwzgled-
nieniu specyfiki dzialania stuzb specjalnych doprowadzityby do uregu-
lowania formy i zakresu podawania do przestrzeni publicznej informacji
niezbednych w kontekscie realizacji prawa zagwarantowanego w art. 60
Konstytucji RP.

3. Klasyfikacja postepowarn kwalifikacyjnych do stuzb mundurowych

Jak stusznie zauwaza Trybunal Konstytucyjny, bez stworzenia gwaran-
cji proceduralnych zapewniajacych weryfikowalnos¢ decyzji zapadajacych
w zwigzku z naborem do stuzby publicznej nie mozna moéwi¢ o konstytu-
cyjnosci tych przepiséw prawa materialnego, ktére ustanawiajg inne niz
obywatelstwo i korzystanie z pelni prawa publicznych warunki dostepu do
stuzby publicznej. W tym kontekscie konieczna staje sie¢ nie tylko préba
okreslenia modelu postepowania kwalifikacyjnego, ale przede wszystkim
rozwazenie problemu charakteru prawnego postepowania kwalifikacyjne-
go, respektowania jego toku oraz formy konczacej to postepowanie’.

W pismiennictwie podjeto, jak do tej pory, dwie proby systematyki
postepowan kwalifikacyjnych do stuzb mundurowych. Autor pierwszej
z nich wyodrebnil modele normatywne, a za kryterium podzialu uznat
stopien szczegdlowosci uregulowania postepowania kwalifikacyjnego, kto-
ry pozwolil na wyrdznienie dwdch modeli'®: wlasciwego dla kandydatow

14 Por. § 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie wzoru kwestionariusza osobowego oraz szczegétowych zasad i trybu prze-
prowadzania postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 61 ze zm.

15 Por. wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97.

16 Wskazano trzy modele, przy czym jeden z nich, dotyczacy postepowania po-
przedzajacego nawiazanie stosunku stuzbowego w Sitach Zbrojnych, pozostaje poza
sfera zainteresowania niniejszego opracowania, dlatego tez zostanie pominiety.
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do stuzby w ABW, AW, BOR, SG oraz dla kandydatéw do stuzby w Poli-
cji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Istota pierwszego z nich miataby by¢
uregulowana procedura postgpowania, natomiast drugiego — w zasadzie
pelna dowolnos$¢ organu prowadzacego postepowanie'’’. Mankamentem
tego modelu jest z jednej strony przyjete kryterium podziatu, z drugiej zas
pominigcie w analizie postepowania poprzedzajacego nawiazanie stosun-
ku stuzbowego w Stuzbie Wigziennej, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Nie wydaje si¢ bowiem zasad-
ne wyodrebnianie modelu, ktéry sprowadzalby si¢ do ,,braku komplekso-
wej regulacji zagadnien zwigzanych z rekrutacja funkcjonariuszy™®. W za-
proponowanym ujeciu model ten polegalby na braku modelu.

Bardziej trafne wdaje si¢ przyjecie jako kryterium klasyfikacji postepo-
wan kwalifikacyjnych umiejscowienia kompetencji do prowadzenia poste-
powania. Pozwolito ono na wyodrebnienie postepowan wewnatrzzakltado-
wych, wewnatrzzakladowo-stuzbowych oraz stuzbowych?. Pierwsze z nich
sprowadza sie do ograniczenia procedury kwalifikacyjnej do ram danej
jednostki organizacyjnej, ktéra ma zatrudni¢ przyjetego funkcjonariusza,
i obejmuje kandydatéw do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz kandydatéw do stuzby w Komendzie Gléwnej Policji
oraz komendach wojewddzkich tej formacji. Postepowanie wewnatrzakta-
dowo-stuzbowe prowadzone jest wobec osob ubiegajacych sie o przyjecie
do stuzby w Strazy Granicznej i oprocz etapu prowadzonego w jednost-
ce SG, na potrzeby ktorej prowadzi si¢ nabor, obejmuje réwniez etap na
szczeblu centralnym, to jest przed komisja powolywang przez Komendanta
Gléwnego SG. Katalog typoéw postepowan kwalifikacyjnych dopelnia mo-
del, w ktérym postepowanie kwalifikacyjne prowadzi kierownik komorki
kadrowej. Podobnie jest w ABW, AW, BOR, CBA, SKW oraz SWW?¥.

Nie kwestionujac zasadniczej przydatnosci przedstawionej typizacji po-
stepowan kwalifikacyjnych, trudno zgodzi¢ si¢ z wyodrebnieniem postepo-
wania kwalifikacyjnego typu stuzbowego. Wedtug autora tej koncepciji jest
ono typowe dla osob ubiegajacych sie o zatrudnienie w charakterze funk-
cjonariuszy podstawowych? jednostek organizacyjnych Policji funkcjo-
nujacych w terytorialnym zasiggu dzialania komendanta wojewddzkiego.

17 J. Stelina, Strony i nawigzanie stosunkéw stuzbowych [w:] T. Kuczynski, E. Ma-
zurczak-Jasinska, J. Stelina, System Prawa Administracyjnego, t. 11, Stosunek stuzbowy,
Warszawa 2011, s. 214-216.

18 Ibidem, s. 216.

19 T. Kuczynski, Administracyjnoprawne zatrudnienie niepracownicze [w:] System
Prawa Pracy, t. VII, Zatrudnienie niepracownicze, K.W. Baran (red.), Warszawa 2015,
s. 426.

20 Ibidem, s. 426-427.

21 W przepisach przepisy ustawy o Policji nie funkcjonuje zwrot ,,podstawowe
jednostki organizacyjne Policji’, ale wnoszac z przepiséw okreslajacych strukture orga-
nizacyjna Policji, nalezatoby za nie uzna¢ komendy powiatowe (miejskie) Policji.
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Postepowanie to nie jest powadzone przez podstawowe jednostki organiza-
cyjne Policji, ktére majg zatrudni¢ funkcjonariusza, ale przez ponadzakia-
dowe (wojewodzkie) struktury stuzbowe?. Akceptacja tej propozycji pro-
wadzilaby do trudnego do przyjecia wniosku, iz kwalifikacja kandydatow
do stuzby w Policji odbywa si¢ wedlug odmiennych modeli.

Rozwazajac zagadnienie modeli czy tez typdéw postepowan kwalifika-
cyjnych w stuzbach mundurowych, warto zwrdci¢ uwage na niejednolite
oznaczenie podmiotu prowadzacego postepowanie. I tak np. w przypadku
postepowania kwalifikacyjnego zwigzanego z naborem do Biura Ochrony
Rzadu, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Sprawa Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie szczegdtowego trybu
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego do sluzby przygotowawczej
oraz do stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu®, postepowanie
to prowadzi zgodnie z § 2 ust. 1 komoérka organizacyjna BOR wiasciwa
w sprawach osobowych (podobnie przewidziano w przepisach reguluja-
cych postepowanie kwalifikacyjne wobec kandydatéw do stuzby w SKW
i SWW). Postepowanie kwalifikacyjne do stuzby w ABW oraz AW pro-
wadzi kierownik jednostki organizacyjnej w sprawach kadrowych. Jeszcze
inaczej kwestia ta zostala uregulowana w odniesieniu do postepowania
kwalifikacyjnego do stuzby w CBA. Jak wynika z przepiséw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie wzoru kwestio-
nariusza osobowego oraz szczegélowego trybu przeprowadzania postgpo-
wania kwalifikacyjnego wobec kandydatéow do stuzy w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym?*, niektérych czynnosci w toku postepowania dokonuja
funkcjonariusze jednostki organizacyjnej CBA wlasciwej w sprawach ka-
drowych, ale zakonczenie postepowania wymaga powolania przez Szefa
CBA specjalnej komisji, ktéra dokonuje oceny predyspozycji kandydata
do stuzby w CBA. Réwnoczesnie, jak stanowi § 3 ust. 2 rozporzadzenia,
jednostka organizacyjna wlasciwa w sprawach kadrowych moze odmowi¢
poddania kandydata postepowaniu kwalifikacyjnemu albo przerwac je
w kazdym czasie. Rozwigzanie to daje asumpt do stwierdzenia, ze podobnie
jak w formacjach mundurowych wskazanych w tej grupie réwniez w CBA
postepowanie kwalifikacyjne prowadzi komérka kadrowa, a od pewnego
etapu komisja powolywana przez Szefa CBA.

Z kolei zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do
kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji postepowanie
to prowadzi Komendant Gtéwny Policji lub komendant wojewddzki (sto-
teczny) Policji.

22 T. Kuczynski, Administracyjnoprawne..., s. 427.
23 Dz. U. Nr 37, poz. 338.
24 Dz.U. Nr 133, poz. 936.
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W Panstwowej Strazy Pozarnej postepowanie to prowadzi, jak stanowi
art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozar-
nej”, kierownik jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej*.

Postepowanie kwalifikacyjne do Stuzby Wigziennej, zgodnie z § 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Wieziennej, przeprowadza kie-
rownik jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej”, o przyjecie do ktorej
ubiega si¢ kandydat do Stuzby Wiegziennej przy pomocy funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej lub pracownika realizujacego zadania kadrowe w tej
jednostce.

Podniesiona wyzej kwestia sposobu okreslenia podmiotu prowadzace-
go postepowanie ma, jak si¢ wydaje, znaczenie nie tylko terminologiczne.
Wskazanie, ze postepowanie kwalifikacyjne prowadzi okreslona jednostka
organizacyjna danej formacji czy tez kierownik takiej jednostki, rozstrzyga
kwestie techniczno-organizacyjng. Przy zalozeniu, ze postgpowanie kwali-
tikacyjne jest postepowaniem z zakresu administracji publicznej*, dokony-
wane wobec kandydata czynno$ci, takie jak niedopuszczenie go do udzia-
tu w postepowaniu, przerwanie go a wreszcie ocena, nalezy uznac za inne
czynnosci z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi®. Strong w ewentualnym post¢powania sagdowoadmi-
nistracyjnym na skutek skargi kandydata bedzie nie okreslona komdrka
organizacyjna formacji mundurowej czy jej pracownik, ale wlasciwy organ
danej formacji*.

Majac na uwadze dotychczasowe wywody, mozna zaproponowac jeszcze
jeden sposéb klasyfikowania postepowan kwalifikacyjnych do stuzb mun-
durowych, przy zastosowaniu kryterium podziatu, ktérym jest formalny
akt ich zakonczenia. Pomijajac pewne réznice terminologiczne, ocena kan-
dydata moze by¢ zestawiona w dokumencie z ocenami innych os6b, wobec
ktoérych toczylo sie postepowanie, albo przedstawiona jako samodzielna,

25 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1204.

26 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej s3 nimi: Komenda
Gl6éwna, komenda wojewddzka, komenda powiatowa (miejska), Szkota Gléwna Stuzby
Pozarniczej oraz pozostale szkoly, instytuty badawcze oraz Centralne Muzeum Pozar-
nictwa.

27 Jak stanowi art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzien-
nej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 631 ze zm.), jednostkami organizacyjnymi
Stuzby Wigziennej sg: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe inspektoraty
Stuzby Wieziennej, zaklady karne i areszty §ledcze, Centralny Osrodek Szkolenia Stuz-
by Wieziennej oraz osrodki szkolenia Stuzby Wieziennej i osrodki doskonalenia kadr
Stuzby Wieziennej.

28 Zob. uwagi ponizej.

29 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.; dalej p.p.s.a.

30 To, jaki konkretnie bedzie to organ, zalezy od sposobu unormowania kwestii
dzialania danej formacji w sprawach osobowych.
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niezestawiana formalnie z oceng innych kandydatéw. W pierwszym przy-
padku sporzadzana jest lista kandydatow w kolejnosci ustalonej w oparciu
o wyniki uzyskane w trakcie postgpowania. Takie rozwigzanie przewiduja
przepisy regulujace postepowanie kwalifikacyjne w PSP, SW i Policji. Po-
dobnie sytuacja wyglada w SG, przy czym w tym wypadku sporzadza sig
listy zbiorcze, odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych, do ktérych
przeprowadzany jest nabor. Nie ma obowigzku sporzadzania takiej listy
w przypadku prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow
do stuzby w ABW, AW, BOR, CBA, SKW i SWW.

Zaleta zaproponowanej typizacji postepowania jest wyeksponowanie
konkursowego w istocie rzeczy charakteru postepowan w tych formacjach,
w ktorych postepowanie konczy si¢ sporzadzeniem listy kandydatéw. Sto-
sunki stuzbowe nawigzuje si¢ w nich stosownie do zapotrzebowania eta-
towego, w kolejnosci wynikajacej z miejsca na liscie. W przypadku po-
zostalych formacji wlasciwy w sprawie nawigzania stosunku stuzbowego
przelozony bedzie miat wicksza swobode, a jego wybor w tym zakresie be-
dzie ograniczony jedynie do kandydatéw, ktérzy uzyskali pozytywna ocene
predyspozycji do stuzby.

4. Charakter prawny postepowania kwalifikacyjnego

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z postegpowaniem kwalifikacyjnym
jest jego charakter prawny. Jak juz wyzej zauwazono, postepowanie kwali-
tikacyjne stuzy osiagnieciu pewnego celu: ustaleniu, czy kandydat spetnia
okreslone prawem materialnym warunki przyjecia do stuzby. Koniecznos¢
jego prowadzenia stanowi oczywistg konsekwencje uznania przez prawo-
dawce, ze stuzbe, rozumiang jako przedmiot regulacji prawnej, moga pet-
ni¢ osoby o odpowiednich kwalifikacjach, predyspozycjach i zdolnosciach.
Wyrazem tego przekonania jest ustanowienie rygoréw selekcyjnych. Tam,
gdzie w sferze publicznej nawigzywany jest stosunek zatrudnienia, do kto-
rego dostep ograniczaja pewne wymogi kwalifikacyjne stawiane kandyda-
tom do zatrudnienia, konieczne jest ustanowienie odpowiedniej procedury,
w trakcie ktdrej ustala sie, czy spelniaja je chetni do zatrudnienia. Poczy-
nione uwagi maja na celu wykazanie istotowego podobienstwa wszelkich
okreslonych prawem procedur selekcyjnych zwigzanych z zatrudnianiem,
co jak si¢ wydaje, uzasadnia korzystanie z dorobku doktryny i orzecznictwa
powstaltego na tle wspomnianych postepowan. Szczegélne znaczenie w tym
zakresie majg postepowania poprzedzajace nawigzanie stosunkow pracy
w samorzadzie terytorialnym oraz stuzbie publicznej. Poczynione spostrze-
zenie pozwala na postawienie tezy, ze postepowania w sprawie przyjecia
do stuzby w formacjach mundurowych majg, podobnie jak postepowania
zmierzajace do wylonienia kandydata na stanowisko urzednicze, charakter
postepowan z zakresu administracji publicznej. Dzialania podejmowane
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w ich toku sg prowadzone przez wlasciwe tym zakresie podmioty, ktére po-
dejmuja swoje czynno$ci w trybie i w sposéb okreslony przepisami prawa
administracyjnego. Prowadzi to do oczywistego wniosku, ze konicowy efekt
dzialania podmiotéw prowadzacych postepowanie kwalifikacyjne jest, jak
to ujmuje nauka prawa administracyjnego, prawna forma dzialania admi-
nistracji. Zasadne zatem staje si¢ postawienie pytania, ktorg z nich jest akt
konczacy postepowanie kwalifikacyjne, a w szczegélnosci, czy moze by¢ on
uznany za indywidualny akt administracyjny.

Jak juz powiedziano, zasadniczo postgpowanie konczy si¢ sporzadze-
niem oceny predyspozycji badz zbiorczej listy kandydatow. Jednakze prze-
pisy regulujace te postepowania przewiduja mozliwoé¢, a niekiedy obo-
wiazek, odstgpienia od dalszego jego prowadzenia. Rozwigzanie to co do
zasady jest w pelni uzasadnione. Niespelnienie nawet jednego z rygorow
kwalifikacyjnych przewidzianych w pragmatykach stuzbowych czyni po-
stepowanie bezprzedmiotowym i implikuje negatywna oceng koncows,
a zatem uniemozliwia nawigzanie stosunku stuzbowego. Dla zakonczenia
postepowania w odniesieniu do konkretnego kandydata nie zawsze ko-
nieczne jest przeprowadzenie calej skomplikowanej procedury okreslone;j
wchodzacymi w gre przepisami. Postepowania kwalifikacyjne, angazujac
zasoby kadrowe stuzb mundurowych, generujg okreslone koszty pokrywa-
ne ze srodkow publicznych. Wzgledy racjonalnosci i oszczednosci nalezy-
cie uzasadniajg zatem odstagpienie od prowadzenia postepowania w razie
niespelniania przez kandydata jasno okreslonego w przepisach warunku.
Nie oznacza to jednak, ze podmiot prowadzacy postepowanie wydaje roz-
strzygniecie tego typu na zasadzie dowolnosci. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze obowiazujace w tym zakresie przepisy pozwalajg na przerwanie poste-
powania bez podawania kandydatowi przyczyny tego rozstrzygniecia. Ta-
kie rozwigzanie przyjeto w rozporzadzeniach regulujacych postepowanie
kwalifikacyjne wobec kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
w ABW, AW, CBA, SKW oraz SWW. Decyzja podmiotu prowadzgcego po-
stepowanie o jego przerwaniu nie ma przy tym charakteru uznaniowego.
Warunkiem sine qua non jej podjecia jest niespelnienie przez kandydata
nawet jednego z wymogoéw wynikajacych z danej pragmatyki stuzbowej.
Zasygnalizowany problem byl przedmiotem rozstrzygniecia NSA w War-
szawie, ktory w wyroku z dnia 4 lipca 2014 r., I OSK 3044/12°' stwierdzil
obowigzek podania kandydatowi, wobec ktorego przerwano postepowanie
kwalifikacyjne, przyczyn tego rozstrzygniecia. Sad uznal, ze akt ten miesci
sie w kognicji sgdéw administracyjnych, bedac przyktadem aktéw i czyn-
nosci z zakresu administracji publicznej w ujeciu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Poglad ten, wyrazony jeszcze przed zmiang przywolanego przepisu Pra-
wa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, zachowuje swoja
aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym. Przerwanie postepowania przez

31 LEX nr 1480278.
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podmiot prowadzacy postepowanie kwalifikacyjne nie jest decyzja admi-
nistracyjng ani postanowieniem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu
administracyjnym, postgpowaniem egzekucyjnym w administracji ani po-
stanowieniem o postepowaniu zabezpieczajacym w administracji. Ma przy
tym charakter zewnetrzny, gdyz jest skierowane do podmiotu usytuowa-
nego poza strukturg organizacyjng organu administracji, oraz cechuje si¢
»-podwojng konkretnoscig™. Jest skierowane do indywidualnego adresa-
ta, znajdujacego si¢ w okreslonej (konkretnej) sytuacji wyznaczonej przez
przepisy pragmatyk stuzbowych oraz przepisy rozporzadzen normujacych
postepowanie kwalifikacyjne. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze kazde
z postepowan kwalifikacyjnych dotyczy uprawnien wynikajacych z prze-
pisow prawa, jako Ze pozytywny wynik postepowania kwalifikacyjnego
bezposrednio dotyka konstytucyjnego prawa obywatelskiego — dostepu do
stuzby publicznej. Wynik postepowania kwalifikacyjnego, zaréwno pozy-
tywny, jak i negatywny, rozumiany jako odstapienie od jego prowadzenia,
w sposOb prawnie wigzacy wplywa na sytuacje prawnag kandydata, wpro-
wadzajac prawnie wigzacy element ,,nowosci normatywne;j .

Wreszcie na rzecz tezy o tym, ze oceny kwalifikacyjne, indywidualne
i zbiorowe stanowig inne akty i czynnosci z zakresu administracji publicz-
nej w ujeciu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., przemawia aspekt formalny. W poste-
powaniach tych nie stosuje si¢ w zakresie nieunormowanym przepisami
stosownych rozporzadzen przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego™, co potwierdzit Wojewodz-
ki Sad Administracyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 10 marca
2015 r., ITII SAB/Kr 12/15% Sad uznal, ze postepowanie kwalifikacyjne do
stuzby w Policji nie jest postegpowaniem administracyjnym, do ktérego
maja zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
lecz procedurg wewnetrzna.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze podmiot prowadzacy postepowanie
kwalifikacyjne decydujac o jego przerwaniu z powodu niespelnienia przez
kandydata wymogéw wynikajacych z konkretnej pragmatyki stuzbowej,
powinien poda¢ kandydatowi przyczyne swojego rozstrzygnigcia. Tymcza-
sem w przepisach rozporzadzen regulujacych takie postgpowania w stuz-
bach specjalnych znajduja si¢ przepisy stanowigce o mozliwosci odmowy
poddania kandydata postepowaniu lub odstgpienia do niego w kazdym
czasie.

32 Por. M. Bogusz, Pojecie aktéw i czynnosci z zakresu administracji publicznej do-
tyczgcych przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynika-
jacych z przepisu prawa w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA, ,Samorzad
Terytorialny” 2000, nr 1-2, s. 181.

33 Ibidem,s. 183.

34 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 23 ze zm.

35 LEX nr 1660224.
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W $wietle poczynionych wyzej uwag oczywiste staje sie stwierdzenie, ze
uprawnienie pozwalajace na przerwanie postepowania kwalifikacyjnego bez
podawania przyczyny rodzi watpliwosci natury konstytucyjnej, a konkret-
nie zarzut niezgodno$ci z wyrazong w art. 60 Konstytucji RP zasada dostepu
do stuzby na jednakowych zasadach. W mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie.

Problem zwigzany mozliwoscig przerwania postepowania kwalifikacyj-
nego bez podania przyczyn dostrzegl Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory
juz w 2010 r. wystapil do Trybunat Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci art. 25 ust. 3 ustawy o Policji oraz § 20 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2007 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegaja-
cych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji*. W wystapieniu swym RPO stusz-
nie jednak zauwazyl, Ze pierwotnym problemem wystepujacym w owym
czasie w zwigzku z uregulowaniem postgpowania kwalifikacyjnego do
stuzby w Policji byl ksztalt ustawowego upowaznienia w drodze rozporza-
dzenia zasad i trybu post¢powania kwalifikacyjnego. Ostatecznie wniosek
RPO nie doczekat si¢ rozpatrzenia, jako ze zakwestionowane przez niego
regulacje utracily moc obowiazujaca, wskutek czego TK umorzyl postepo-
wanie”’. Argumenty Rzecznika Praw Obywatelskich o wadliwym sformufo-
waniu upowaznienia do uregulowania w drodze rozporzadzen postepowan
kwalifikacyjnych do stuzb mundurowych zachowuja swa warto$¢ wobec
adekwatnych przepisow pragmatyk stuzbowych stuzb specjalnych (ABW,
AW, CBA, SKW, SWW), Biura Ochrony Rzadu oraz Strazy Graniczne;j.

5. Wnioski

1. Postepowania kwalifikacyjne wobec kandydatéw do stuzby w forma-
cjach mundurowych $cisle wiaza si¢ z zagwarantowanym konstytucyj-
nie prawem dostepu do stuzby publicznej. Warunkiem koniecznym do
urzeczywistnienia tego prawa jest podawanie do publicznej wiadomosci
informacji o prowadzonym naborze na wolne stanowiska. Zwazywszy
na argument racjonalnego ustawodawcy, zasadny wydaje si¢ postulat
wprowadzenia spdjnej regulacji w zakresie obowigzku informowania
o prowadzonym naborze. Postulat ten nie wyklucza zasadnosci specy-
ficznego unormowania zagadnienia w przypadku prowadzenia naboru
do stuzb specjalnych. Nie mozna przy tym a priori wykluczy¢ w odnie-

36 Dz. U. Nr 170, poz. 1202. Obecnie w tym zakresie obowiazuje rozporzadzenie
z Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyje-
cie do stuzby w Policji.

37 Postanowienie TK z dnia 22 listopada 2011 r., K 10/10, ,Orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego’, seria A 2011, nr 9, poz. 12.
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sieniu do niektorych stuzb ograniczenia zakresu prawa zagwarantowa-
nego w art. 60 Konstytucji RP. Wymagaloby to jednak spelnienia wa-
runkow przewidzianych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

2. Postepowania kwalifikacyjne wobec kandydatow do stuzby w for-
macjach mundurowych s3 postepowaniami z zakresu administracji
publicznej. Czynnoéci dokonywane wobec kandydata w toku poste-
powania w postaci niedopuszczenia go do udzialu w postepowaniu,
przerwania postepowania wobec okreslonego kandydata czy ostatecz-
nej oceny s3 ,innymi czynno$ciami z zakresu administracji publiczne;j”
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. i wymagaja podania przyczyny
takiego rozstrzygniegcia.

3. Na czynnosci podmiotu prowadzacego postepowanie takie jak niedo-
puszczenie kandydata do udzialu w postepowaniu kwalifikacyjnym,
przerwanie postegpowania wobec okreslonego kandydata oraz ostatecz-
na ocena stuzy skarga do sadu administracyjnego.

4. De lege ferenda nalezy postulowa¢ takie sformulowanie delegacji usta-
wowych do wydania aktéw wykonawczych regulujacych postepowania
kwalifikacyjne, by czynito ono zado§¢ wymogom okreslonym dla tego
rodzaju przepiséw w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
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Streszczenie

W artykule podjeto zagadnienie regulacji postepowan kwalifikacyjnych poprzedzaja-
cych nawigzanie stosunkow stuzbowych z funkcjonariuszami tzw. formacji munduro-
wych. Prawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie jednolitego dla wszystkich
formacji mundurowych modelu postepowania kwalifikacyjnego, co jest uzasadnione
specyfikg zadan realizowanych przez poszczegdlne formacje. Niezaleznie jednak od
uzasadnionych réznic miedzy postepowaniami kwalifikacyjnymi w réznych forma-
cjach mundurowych mozna wskaza¢ zasadnicze podobienstwo, ktére polega na tym,
ze wszystkie wigz si¢ z prawem dostepu do stuzby publicznej, ustanowionym w art. 60
Konstytucji RP. Podjecie rozwazan w tym zakresie uzasadnia przede wszystkim ran-
ga problemu, ale i marginalizowanie regulacji postgpowan kwalifikacyjnych przez
przedstawicieli nauki prawa. Celem opracowania bylo rozstrzygniecie watpliwosci co
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do charakteru prawnego postepowan kwalifikacyjnych i czynno$ci podejmowanych
w toku tych postepowan oraz dokonanie oceny przepiséw regulujacych postepowania
kwalifikacyjne w aspekcie prawa dostepu do stuzby publicznej i formalnych gwarancji
tego prawa. W wyniku analizy odpowiednich przepiséw stwierdzono, ze postepowania
kwalifikacyjne wobec kandydatéw do stuzby w formacjach mundurowych s3 postepo-
waniami z zakresu administracji publicznej, czynnosci podejmowane przez podmiot
prowadzacy dane postgpowanie sg za$ ,,innymi czynnos$ciami z zakresu administracji
publicznej” w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Na czynnosci podmiotu prowadzacego
postepowanie, takie jak niedopuszczenie kandydata do udzialu w postepowaniu kwa-
lifikacyjnym, przerwanie postepowania wobec okreslonego kandydata oraz ostateczna
ocena, stuzy zatem skarga do sadu administracyjnego. Dostrzezono réwniez potrzebe
wprowadzenia przepiséw porzadkujacych kwestie informowania o naborze na wolne
stanowiska stuzbowe w formacjach mundurowych jako podstawowego warunku reali-
zacji prawa dostepu do stuzby publiczne;j.
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The Recruitment Procedure Applied to Candidates for Uniformed Services
Abstract

The article deals with regulations concerning the recruitment procedure which
precedes employment of officers of uniformed services. The legislator did not decide
to introduce a uniform model of recruitment procedure for all uniformed services,
which is justified given specific tasks performed by particular services. Regardless of
the justified differences between recruitment procedure concerning various uniformed
services, a substantial similarity may be shown, namely that all of them are associated
with the right of access to the public service, laid down in Article 60 of the Polish Con-
stitution of 2 April 1997. The rationale for such considerations is justified by the signif-
icance of the problem, but also by the fact that regulations governing the recruitment
procedure are marginalised by law scientists. The purpose of the study is to resolve the
doubts concerning the legal nature of the recruitment procedure and the activities tak-
en in its course as well as to assess the provisions governing the recruitment procedure
in the context of the right of access to the public service and the formal guarantees of
that right. As a result of the analysis of the relevant provisions, it has been found that
the recruitment procedure for candidates for uniformed services is public administra-
tion proceedings. Activities undertaken by the entity conducting a particular proce-
dure are “other public administration activities” within the meaning of Article 3(2)(4)
of the Act on proceedings in administrative courts of 30 August 2002. The activities of
the entity conducting the proceedings, such as exclusion of the candidate to take part
in the recruitment process, staying of proceedings against a particular candidate and
the final assessment may therefore be the object of a complaint lodged with the admin-
istrative court. Also recognised is the need to introduce legal provisions systematising
the issue of notification of recruitment for vacant positions in uniformed services as
the basic condition for the implementation of the right of access to the public service.

Keywords: recruitment procedure, public service, public official



