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Abstract

CULTURE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT. A SUBJECTIVE OVERVIEW
OF THE USE OF PARTICIPATORY ENGAGEMENT TOOLS

The concept of sustainable development and the strategies of implementing sustainable develop-
ment at the country, region and city level are not just empty words commonly used by politicians,
public administration, or the media. The paper presents a long-standing global discussion on the
concept itself and its main components. It also unfolds the increasingly intense attempts to devise
strategies premised on sustainable development and to consider culture (in the very broad sense of
the word) as the key determinant of development. This is illustrated by the description of the use
of one of the tools of social participation — participatory engagement — based on case studies from
the domain of culture.

SEOWA KLUCZE: partycypacja spoteczna, kultura w zréwnowazonym rozwoju, kultura, dobrobyt
spoteczno-ekonomiczny
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Wstep

Na catym §wiecie mozna dzi$ obserwowac coraz wicksze zaangazowanie spo-
tecznosci lokalnych w zarzadzanie przestrzenig, srodowiskiem, planowanie dziatan
podnoszacych jako$¢ ich zycia. Powszechnie uznaje si¢, ze to jedyny sposob, aby
ludzie zyli w takim otoczeniu, jakiego pragna, i zeby czuli si¢ jego czg¢écia. Mo-
zemy powszechnie obserwowaé wykorzystywanie partycypacji spotecznej przez
wladze administracyjne, ktére cz¢sto same inicjuja procesy partycypacyjne i wdra-
zaja dziatania majace na celu aktywizacje mieszkancow. Widac to najlepiej na przy-
ktadach matych spotecznosci. Dzigki zaangazowaniu wszystkich stron mozliwe jest
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kreowanie $rodowiska zycia, ktére satysfakcjonuje funkcjonujagce w nim spotecz-
nosci, prowadzac do silnej integracji na poziomie lokalnym. To zaangazowanie nie
jest tylko moda, trendem cechujacym zachowania wspotczesnego swiata, ale wyni-
ka wprost z realizacji polityki zrdwnowazonego rozwoju, ktora wyznacza dzi$ za-
réwno kierunki polityki Unii Europejskiej, jak i wielu innych krajow. Stwarzanie
mozliwosci podejmowania przez obywateli réznorakich dziatan jest celem budowa-
nia spoteczno-ekonomicznego dobrobytu, ktéry w literaturze Swiatowej nazywa si¢
ogolnie wellbeing i wykorzystuje do definiowania kultury'. W tym rozumieniu kultu-
ra jest dzialaniem samym w sobie, jest podstawg i fundamentem, na ktérym opiera-
ja sie wszelkie dzialania, pozornie niemajgce z nig nic wspolnego, jest tym, co scala
wszystkie wyodrebniane przez lata sktadowe zréwnowazonego rozwoju.

Administracja publiczna, wdrazajac koncepcj¢ zrownowazonego rozwoju, prze-

de wszystkim tworzy warunki do podejmowania dziatan przez organizacje i insty-
tucje, osiagajac tym samym wyznaczone wczesniej cele strategiczne. Stad tez in-
strumenty i narzedzia, o ktérych jest mowa ponizej, sg rozwijane jako tzw. dobre
praktyki, wpisywane do planow strategicznych pod ogolnym pojeciem wdrazania in-
strumentdéw partycypacji spotecznej. Sg zmienne, zalezne od zaangazowania grup
czy organizacji spotecznych, podlegajace modzie i modyfikacjom oraz trudne do jed-
noznacznego zaklasyfikowania. Mozemy zaobserwowac z jednej strony wiele inicja-
tyw spontanicznych, z ktorych wigkszos$¢ nie daje si¢ jednoznacznie zaklasyfikowaé
i ciagle si¢ modyfikuje, z drugiej za$ proby ich nazywania i wprowadzenia jako na-
rz¢dzi zarzadzania. Dobre praktyki sg opisywane, analizowane i rozpowszechniane
w celu adaptowania przez kolejne grupy, ale tylko niektore z nich stajg si¢ stale wy-
korzystywanymi narzedziami zarzadzania zrOwnowazonym rozwojem. Organizacja
niniejszego tekstu wynika z checi blizszego przyjrzenia si¢ tym instrumentom i na-
rz¢dziom, ktore tworzy w praktyce. Kazdy z podjetych watkdw zostal ograniczony
do krotkiego omowienia, gdyz kazdy wydaje mi si¢ niezbedny do analizowania po-
dejmowanej problematyki. Tekst jest zatem podzielony na kilka czesci:

1. W stron¢ zréwnowazonego rozwoju — miedzy polityka a strategig. Zostaty tu
przywotane i krotko skomentowane najwazniejsze dokumenty zwiazane ze
wspoélczesng koncepcja zrownowazonego rozwoju oraz ich przeniesieniem
do dokumentoéw strategicznych, wyznaczajacych kierunki rozwoju panstw.
W ostatniej czgéci tego fragmentu odnosze si¢ do kultury, jako ze stanowi ona
przedmiot mojego gldéwnego zainteresowania.

2. Partycypacja spoleczna jako instrument zarzadzania. Dokumenty ratyfikowa-
ne przez poszczegodlne panstwa na poziomie ONZ czy Unii Europejskiej pro-
wadzg wprost do tworzenia strategii rozwoju, a wsrod instrumentow zarza-
dzania, wytyczanych przez zasady good governance 1 multilevel-partnership
(rozumiane jako szeroki udziat spoleczenstwa w zarzadzaniu panstwem), wy-
mienia si¢ m.in. partycypacj¢ spoteczng.

! Zob. przywotywane w dalszej czgsci, np. Culture: Fourth Pillar of Sustainable Development,
UCLG 2010, http://www.agenda2 1 culture.net/documents/culture-the-fourth-pillar-of-sustainability
[odczyt:12.10.2016].
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3. Wykorzystanie narzedzi partycypacji zaangazowanej — wybrane przyktady.
Ta czg$¢ jest probg pokazania, jak w praktyce wykorzystane zM3pctKY'sg na-
rzedzia partycypacji spotecznej. Wybor zostat uzasadniony mozliwoscia za-
prezentowania wielu przyktadow z dziedziny kultury, gdzie aktywnos$¢ spo-
teczna begdaca jednym z wazniejszych kryteriow jest bardzo duza, a takze
powtarzalnoscig wykorzystywania tego narzedzia.

W strone zrownowazonego rozwoju — miedzy polityka a strategig

Sformutowanie zrownowazony rozwdj przypisywane jest osobie osiemnasto-
wiecznego starosty saksonskiego Hansa Carla von Carlowitza, ktéry odniost je do za-
sady postgpowania wobec laséw, jakimi zarzadzat. Jego ideg byto utrzymywanie ist-
nienia lasu — sformutowat i realizowal konsekwentnie zasad¢ wycinania tylko takiej
liczby drzew, jaka moze urosng¢ zamiast nich we wlasciwym czasie. Model przyjat
sie¢ w lesnictwie catych Niemiec, w pdzniejszym czasie byt adaptowany réwniez do
innych krajow.

Aby mowi¢ o wspotczesnej koncepceji zrownowazonego rozwoju, nalezatoby
si¢ cofng¢ do lat siedemdziesiatych (prac Komisji Rzymskiej) czy osiemdziesiatych
XX wieku, kiedy to Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i jej Zasobow (Union
for the Conservation of Nature and Natural Resources [IUCN) przedstawila Swiatowa
Strategie Ochrony Przyrody (World Conservation Strategy)?, w ktorej za gtowny cel
uznane zostato stworzenie warunkow, ktore beda przyczynialy sie do trwalego roz-
woju przez ochrong zywych zasobow przyrody. W nastgpnych latach roznorakie gre-
mia $§wiatowe podejmowaty ten temat w kontek$cie ochrony zasobow naturalnych
wiasnie. Punktem zwrotnym dla wspoétczesnej polityki, w tym rowniez kulturalnej,
1 tworzenia instrumentéw zarzgdzania zar6wno na poziomie administracyjnym, jak
1 w ich nastepstwie — na poziomie organizacji, jest powstaly w 1987 roku raport Na-
sza wspolna przysztosé (Our common future) przygotowany przez Swiatowa Komi-
sie ds. Srodowiska i Rozwoju, potocznie zwana Komisja Brundtland, pracujaca od
roku 1983 pod patronatem ONZ3. Podstawowa definicja zawarta w Raporcie, mowia-
ca o tym, ze zrownowazony rozwoj to proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji
rozwojowych obecnego pokolenia w sposdb umozliwiajacy realizacje tych samych
dazen nastepnym pokoleniom, stanowila podstawe nie tylko rozwoju koncepcji, ale
1 wypracowywania instrumentéw oraz narzg¢dzi jej wdrazania. Aby rozwo6j byl rze-
czywiScie zrbwnowazony, wszystkie systemy gospodarcze, spoteczne i Srodowisko-
we muszg by¢ jednocze$nie zrownowazone i muszg zachodzi¢ miedzy nimi inter-
akcje. W dokumencie zostaty podkreslone trzy najwazniejsze dziedziny, w ktorych
powinien nastepowac postep. Sa to:

2 World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Development,
International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources, Gland 1980.
3 WCED Brundtland Commission: Our Common Future, Oxford 1987.
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*  Wzrost gospodarczy i rownomierny podzial korzysci

¢ Ochrona zasobow naturalnych i sSrodowiska

* Rozwoj spoteczny.

Bezposrednim nastepstwem dziatalnos$ci komisji byto zwotanie Szczytu Zie-
mi w 1992 roku w Rio de Janeiro oraz uchwalenie kolejnych wytycznych pro-
gramowych, jak np. Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju
z 1992 roku*, Agenda 21°, czyli plan dziatania dla Narodow Zjednoczonych, rzadow
i grup spotecznych. Kolejny Szczyt Milenijny Organizacji Narodow Zjednoczonych
w roku 2000 zdefiniowal Milenijne Cele Rozwoju, ktore powinny zosta¢ osiggnigte
do 2015 roku. Znalazly si¢ tu:

*  Wyeliminowanie skrajnego ubodstwa i gtodu

* Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym

* Promowanie rownosci plci i awansu spotecznego kobiet

* Ograniczenie umieralnosci dzieci

* Poprawienie opieki zdrowotnej nad matkami

* Ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych choréb

* Stosowanie zrownowazonych metod gospodarowania zasobami naturalnymi

* Stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju.

Kolejny Swiatowy Szczyt Ziemi odbyt sie w roku 2002 w Johannesburgu. Stat
si¢ okazja do rozszerzenia idei poza ogodlno§wiatowe porozumienia i wprowadze-
nia nowych form partnerstwa, gdzie nie tylko instytucje rzadowe, lecz takze spote-
czenstwo obywatelskie na rowni otrzymaty prawo, ale i obowiazek zaangazowania
si¢ w realizacje zrownowazonego rozwoju. W tym samym roku jeszcze Zgroma-
dzenie Ogolne ONZ ustanowito lata 2005-2014 Dekada Edukacji dla Zréwnowa-
zonego Rozwoju, nazywang pozniej takze Dekadg Zmiany. Wsrod gtdéwnych zadan
postawionych przed panstwami czlonkowskimi znalazty si¢ propagowanie zrowno-
wazonych zachowan, inspirowanie krytycznego i tworczego myslenia, pozwalajgcego
znalezé rozwigzanie problemow uniemozliwiajgcych trwaly rozwoy.

Szczyt Rio +20, zorganizowany ponownie w Rio de Janeiro w 2012 roku, pod-
czas ktorego dyskutowano m.in. kwestie rozwoju przyjaznych srodowisku gospo-
darek jako narzedzia walki z ubdstwem, ochrong moérz i oceandéw przed nadmier-
ng eksploatacja, zrbwnowazone rolnictwo i bezpieczenstwo zywieniowe, tworzenie
zrownowazonych i lepiej funkcjonujacych organizmoéw miejskich, zakonczyt si¢
przyjeciem dokumentu Przysziosé jakiej chcemy (Future We Want)'.

4 Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju. Konferencja Narodéw Zjednoczonych
Srodowisko i Rozwdj na posiedzeniu w Rio de Janeiro w dniach od 3 do 14 czerwca 1992 r., https://
bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000000280&find _code=SYS&local base=TEKO01 [odczyt:
20.12.2016].

5 Agenda 21, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1.pdf, doku-
ment na: https://sustainabledevelopment.un.org/outcomedocuments/agenda2 1 [odczyt:12.12.2015].

¢ Zob. http://www.unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-rozwoju/unesco-
-a-zrownowazony-rozwoj/ [odczyt: 20.12.2016].

7 Future We Want, http://www.un.org/disabilities/documents/rio20_outcome document com-
plete.pdf [odczyt: 20.12.2016].
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W dyskursie na temat kolejnych szczytéw i podejmowanych tam deklaracji naj-
czeSciej przewija si¢ watek tworzenia raczej ogdlnej koncepcji niz przygotowywa-
nie konkretnych rozwigzan, ktéore moglyby by¢ zaadaptowane przez poszczegdlne
panstwa. Wymienione powyzej najwazniejsze dokumenty ONZ byly jednak raty-
fikowane przez poszczegdlne kraje cztonkowskie, a w rezultacie doprowadzity do
szerokiego zainteresowania problematyka zrownowazonego rozwoju. Przygotowa-
ny w ramach podsumowania realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju raport pokazuje,
ze wiekszosci celow nie udato si¢ osiggna¢ w wyznaczonym czasie, mi¢dzynarodo-
wa mobilizacja na rzecz ich realizacji pozwolita jednak poprawi¢ warunki zycia se-
tek milionow ludzi na calym $wiecie®. W zwiazku z wola kontynuacji, na Szczycie
Zréwnowazonego Rozwoju Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku, ktory pod-
sumowywat realizacj¢ Milenijnych Celow Rozwoju, przyjeto nowy dokument zwa-
ny popularnie Agendq Post-2015, w ktérym sformutowano 17 Celéw Zréwnowazo-
nego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDG) i konkretne zadania (169),
ktére maja zostaé zrealizowane do roku 2030 i by¢ monitorowane za pomocg odpo-
wiednich wskaznikow. W ostatnich latach mozna réwniez zaobserwowac tworzenie
mechanizméw wdrazajacych koncepcje 1 przenoszacych ja do dokumentow strate-
gicznych. W obszarze obejmujacym Uni¢ Europejska niewatpliwie na uwage zastu-
guje przygotowana i wdrazana od roku 2010 Europa 2020 — strategia na rzecz inte-
ligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu®, gdzie
wsrod celow strategicznych zostat zapisany rozwdj w kierunku gospodarki efektyw-
nie korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej dla srodowiska i konkurencyjne;j'’.
Strategia ta wyznacza kierunki rozwoju panstw cztonkowskich Unii, w tym takze
Polski, ktora na jej podstawie (oraz dokumentow wezesniejszych) tworzy witasne do-
kumenty strategiczne na poziomie kraju, regionu oraz dla poszczegdlnych sektorow
gospodarki.

Raport Brundtland (1987) jest najistotniejszym i najczgsciej cytowanym doku-
mentem w dyskusjach o zrownowazonym rozwoju. Cho¢ kultura nie jest szczegdlnie
akcentowana w raporcie, ma kluczowe znaczenie jako wyznaczajaca wartosci 1 wzor-
ce. Juz w rozdziale 1 pojawia si¢ sformutowanie, ze aby skutecznie rozwijaé global-
ne problemy, musimy opracowacé nowe sposoby myslenia, opracowaé nowe kryteria
moralne i wartosciowe i, nie ulega watpliwosci, nowe wzorce zachowan''. Raport ten
jest rowniez czgsto cytowany przez osoby zajmujgce si¢ zarzadzaniem kulturg, wy-
znaczyl bowiem i tutaj nowe kierunki rozwoju. Zajmowat si¢ tym juz w latach osiem-
dziesigtych i dziewigédziesigtych ekonomista kultury David Throsby, ale dopiero
stosunkowo niedawno dyskusja przybrata na sile. Niewatpliwie przyczynily si¢ do

8 The Millennium Development Goals Report 2015, UN New York 2015, http://www.un.org/
millenniumgoals/2015 MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20%28July%201%29.pdf

° Europe 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Commi-
sion, Brussels, 3.3.2010, Com (2010), http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl v1.pdf
[odczyt: 15.10.2014].

10 Oczywiscie, zapisy dotyczgce zrownowazonego rozwoju pojawialy sie rowniez w poprzed-
nich dokumentach strategicznych Unii, np. w strategii lizbonskiej z 2000 r.

" WCED Brundtland Commission: Our Common Future, Oxford 1987, s. 38.
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tego kolejne dziatania UNESCO, agendy ONZ, ktéra w nastgpstwie przyjmowanych
na zgromadzeniu ogdlnym dokumentéw przenosila je na obszar, za ktory jest odpo-
wiedzialna. Sg to wigc np. dokumenty propagujace dziedzictwo kulturowe (poczaw-
szy od Konwencji w sprawie Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego
Ludzkosci z 1972 roku'? i tworzenie Listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO), roz-
norodnos$¢ kulturowa (Konwencja w sprawie Ochrony i Promowania Roznorodnosci
Form Wyrazu Kulturowego z 2005 roku'®), az po dokumenty z ostatnich lat, bedace
bezposrednim nastepstwem dzialan innych jeszcze organizacji i czasem rowniez ich
wspolpracy z UNESCO. Agenda 21 dotyczgca kultury byla pierwszym ogdlnoswia-
towym dokumentem (sygnowanym przez ponad 650 miast, samorzadow lokalnych
1 organizacji z catego $§wiata), ustanawiajgcym zasady i zobowigzania miast oraz sa-
morzadow w kontekscie rozwoju kultury'. W roku 2010 United Cities and Local
Governments (UCLG) — globalna sie¢ zrzeszajaca miasta, samorzady lokalne i sto-
warzyszenia komunalne sposrod 120 krajow zrzeszonych w ONZ na catlym $wie-
cie — na Swiatowym Kongresie w Meksyku zatwierdzito dokument Culture: Fourth
Pillar of Sustainable Development. Angazuje on samorzady, wskazujac na rela-
cje miedzy kulturg a zrbwnowazonym rozwojem poprzez podwdjne ujgcie, z jednej
strony — przez rozwijanie polityki kulturalnej, w ktorej kultura jest traktowana jako
motor rozwoju, a z drugiej — przez promowanie wymiaru kulturowego we wszyst-
kich politykach publicznych (kultura jako czynnik rozwoju). UNESCO zawdzigcza-
my wspotczesng szeroka definicje kultury, ktéra obejmuje dziedzictwo w rozumie-
niu ogélnym i osobistym, wytwory tworczosci ludzkiej, dobra, ustugi, tresci, ktore s
powiazane z koncepcja dobrobytu spoleczno-ekonomicznego (wellbeing) i zréwno-
wazonym rozwojem. Ostatnim z dokumentow byta deklaracja Placing Culture at the
Heart of Sustainable Development Policies, znana tez jako Hangzhou Declaration'®,
od miejscowosci w Chinach, gdzie odbyt si¢ w 2013 roku Mig¢dzynarodowy Kon-
gres UNESCO, skupiajacy si¢ na powigzaniach migdzy kulturg a zrownowazonym
rozwojem. Na kongresie, z udziatem spotecznos$ci globalnej i gtéwnych zaintereso-
wanych stron migdzynarodowych, praktykow kultury, zarzadzajacych, naukowcow
badajacych problematyke, omawiano sposoby wzmocnienia roli kultury w ogoélno-
swiatowej dyskusji o zrbwnowazonym rozwoju i przyjecie jej za motor wszelkiego
rozZwoju.

12 Convention on the World Cultural and Natural Heritage of Humanity, UNESCO 1972, http://
whe.unesco.org/en/conventiontext/ [odczyt: 12.10.2014].

13- Convention on the Protection and Promotion of Diversity of Cultural Expressions, UNESCO
2005, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919¢.pdf [odczyt: 12.10.2014].

4 Agenda 21 for culture, Agenda 21 2008, http://www.agenda21culture.net/ [odczyt:
12.10.2014], http://www.agenda2 1 culture.net/sites/default/files/files/documents/multi/ag21_en.pdf
[odczyt: 12.10.2014].

S Culture: Fourth Pillar of Sustainable...

16 Placing Culture at the Heart of Sustainable Development Policies, UNESCO 2013, http://
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/final hangzhou declaration_english.
pdf [odczyt: 12.10.2014].
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Wszystkie wspomniane wczesniej dzialania znalazty swoje odniesienia dla glo-
balnej polityki kulturalnej. Przyktadem tego sg strategie wdrazania koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju w kontekscie kultury, takie jak np. wspdlny dokument Interna-
tional Federations of Arts Councils and Culture Agencies (IFACCA), Coalitions for
Cultural Diversity (IFCCD), Agenda 21 for Culture i Culture Action Europe Culture
as a Goal in the Post-2015 Development Agenda. To whasnie tutaj, w dokumencie be-
dacym wynikiem wspolpracy organizacji rzagdowych, pozarzadowych i ogolnie $ro-
dowisk kultury, pojawia si¢ sformutowanie o zapewnieniu stabilno$ci kulturowej dla
dobrego samopoczucia wszystkich!’.

Wsrod innych waznych dokumentéw strategicznych nalezy wymienié¢ rowniez
Culture 21: Actions Commitments on the role of culture in sustainable cities'®, ktory
uzupelnia Agend¢ 21 w zakresie kultury i przeksztatca ja w konkretne zobowiazania
i dziatania, ma by¢ migdzynarodowym przewodnikiem i zestawem narzedzi dla miast
oraz m.in. wspiera¢ dziatania i wspotprace pomigdzy zarzadzajacymi a mieszkanca-
mi. Dokument ten ma charakter bardziej roboczy, stanowi podstawe do budowania
strategii na poziomie lokalnym i wzajemnego wspierania si¢ w tworzeniu, a takze
monitorowaniu konkretnych narze¢dzi.

Partycypacja spoteczna jako instrument zarzgdzania

Partycypacj¢ mozna zdefiniowacé jako bezposrednie i posrednie, sformalizowane
i niesformalizowane, indywidualne i kolektywne uczestnictwo obywateli w podejmo-
waniu i wykonywaniu decyzji dotyczqcych dobra wspdlnego®. Aby nastgpita, obywa-
tele, a takze inni interesariusze muszg by¢ aktywni. Gléwnymi determinantami po-
ziomu partycypacji sg:

*  Przeszlo$¢ historyczna spotecznosci

* Charakterystyka powigzan spotecznych

* Tradycje kulturowe

*  Konflikty

* Wiladza

*  Przywdédztwo

« Jasna i akceptowalna wizja rozwoju®.

7 Culture as a Goal in the Post-2015 Development Agenda, http://www.afai.org.za/word-
press/wp-content/uploads/Culture_as_a goal in_the post-2015_development agenda.pdf[odczyt:
20.12.2016].

8 Culture 21: Actions Commitments on the role of culture in sustainable cities, UCLG, Agenda
21 for culture, 2015, http://agenda21culture.net/sites/default/files/files/culture21-actions/c21 015
en.pdf [odczyt: 12.10.2016].

Y A. Olech, Modele partycypacji, Jak obywatele mogq uczestniczyé w sprawowaniu wladzy,
Instytut Spraw Publicznych 2010 prezentacja, http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/modele-
partycypacji.pdf [odczyt: 12.10.2016].

20 Za: J. Kwiatkowski, Partycypacja spoleczna i rozwdj spoleczny, Warszawa 2003.
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Glowng osig jest tutaj, wynikajacy z przesztosci, poziom integracji lokalnej spo-
teczno$ci. W miejscach, w ktorych nie ma takiej tradycji, mozna zaobserwowac
z jednej strony niska sktonno$¢ do wspolpracy, niski poziom kapitatu spotecznego,
z drugiej za$ silnie zhierarchizowana strukture administracji — w Polsce wplyw tego
czynnika do dzisiaj jest widoczny np. na poniemieckich ziemiach przeje¢tych po roku
1945 badz takich, w ktorych przeprowadzono duze akcje przesiedlencze. Dopiero
w ostatnich latach, a zwlaszcza po ustabilizowaniu si¢ sytuacji w kraju po przysta-
pieniu do Unii Europejskiej w 2004 roku, wida¢ w takich regionach zwickszone za-
interesowanie miejscem, w ktorym ludzie zyja nieraz juz od dziesiatkéw lat. W pew-
nym sensie potaczyt ich z soba rowniez brak tradycji i wspolnych korzeni, gdyz przez
dziesieciolecia panowato przekonanie, ze miejsca, w ktérych zyja, sa tymczasowe,
nie naleza do nich, kiedy$ wroca prawowici wlasciciele i odbiorg swoja wlasnosé.
Dopiero gdy mieszkancy zobaczyli, ze mimo otwarcia granic tak si¢ nie dzieje, bar-
dziej zainteresowali si¢ tym, jak poprawi¢ socjoekonomiczne warunki zycia (wellbe-
ing), jak wspolnie podejmowac dziatania, jak wykorzysta¢ 6w swoisty brak dziedzic-
twa dla rozwoju.

Inny typ powiazan spotecznych, ktére mozna zaobserwowac, to proby odnalezie-
nia si¢ w nowych srodowiskach, bedace rezultatem migracji ludno$ci do mniejszych
miejscowosci, spowodowanej checig poprawienia jakosci zycia, ucieczki od hatasli-
wych i ttocznych wielkich miast. Ludzie nie poprzestaja tu na wybraniu innego miej-
sca do zycia, ale w bardzo znaczacy sposob wptywaja na jego zmiang, probuja od-
nalez¢ si¢ w lokalnej spotecznosci, poszukuja wiasnej tozsamosci i pomystow na
biznes, czgsto bedac sita sprawcza zmian. Ciekawym przykladem sa polskie miasta
zrzeszone w sieci Cittaslow, charakteryzujace si¢ duzg liczbg ludnosci naptywowej,
wykorzystujace lokalne dziedzictwo kulturowe (zar6wno w znaczeniu materialnym,
jak i niematerialnym) i budujace nowe spotecznosci wokot koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju opartego na ideach slowlife.

Przy okazji dyskusji na temat wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju po-
jawia si¢ watek rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ktore wigze si¢ z istnieniem
aktywnych organizacji obywatelskich. Ich zadaniem jest aktywizowanie i wspieranie
mieszkancoOw w rozwigzywaniu problemdéw najblizszego im otoczenia oraz budowa-
nie malych silnych spoleczno$ci. Anthony Giddens zaobserwowal, ze aby nowy po-
rzadek spoleczny miat szans¢ si¢ rozwinaé, musza zosta¢ spelnione pewne warunki:

* Rzad i spoteczenstwo obywatelskie sg partnerami

* Odrodzenie spoteczno$ci nastgpuje przez zmobilizowanie inicjatyw lokal-

nych

* Musi nastapi¢ wlaczenie trzeciego sektora

» Nalezy ochrania¢ lokalng strefe publiczng®'.

Strategie stosowane przez wladze publiczne do ozywienia udzialu spoteczen-
stwa obywatelskiego i odzyskania zaufania obywateli do polityki r6znig si¢ znacznie
pod wzgledem natury i zakresu. Sa to zaréwno fundusze na projekty i programy ma-
jace na celu wspieranie warto$ci demokratycznych na szczeblu lokalnym, jak i np.

21 Za: D. llczuk, Polityka kulturalna w spofeczenstwie obywatelskim, Krakow 2002, s. 26.
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wykorzystanie nowych technologii w celu ulatwienia zaangazowania publicznego
we wdrazaniu polityki, ksztalcenia i szkolenia zawodowego?, czy planowanie party-
cypacyjne, uznane przez Uni¢ Europejska za jedng z najbardziej innowacyjnych kon-
cepcji promowania demokracji uczestniczacej”.

Narzedzia partycypacyjne mozna podzieli¢ na:

* Bierne narze¢dzia komunikacji jednostronnej (informacje, komunikaty)

* Narzedzia komunikacji ze sprz¢zeniem zwrotnym, gdyz wymagaja odpowie-
dzi mieszkancow. Sg to m.in. ankiety, spotkania i dyskusje (w tym konsulta-
cje spoteczne, debaty publiczne, fora), warsztaty diagnostyczno-projektowe,
a takze demokratyczne wybory

» Narzgdzia partycypacji zaangazowanej, wymagajacej inicjatywy ze strony
spotecznosci lokalnej, takie jak np. wyrazanie opinii, protestu lub poparcia
przez okreslong grupe spoteczng, budzet partycypacyjny, konsultacje instytu-
cjonalne prowadzone w sposéb rownoprawny przez grupy, w sktad ktorych
wchodzg przedstawiciele urzedu, spoteczno$ci lokalnej i zewngtrzni eksperci
(np. warsztaty charrette), forum oraz Komisje Dialogu Spotecznego®.

Do najbardziej interesujgcych naleza te, w ktorych spotecznosci sg aktywne,
maja swiadomos$¢ dziatania nie tylko w kontek$cie wlasnych partykularnych inte-
reséw. Coraz wigcej z nich mozemy zaobserwowaé rowniez w Polsce. Noszg ciagle
znamiona eksperymentow, wspieranych przez wladze administracyjne (koncepcja
zréwnowazonego rozwoju jest kluczowym celem strategicznym rozwoju panstwa)
i uwaznie obserwujacych rezultaty. Wsrod badaczy problemu bardzo popularne
w ostatnich latach stato si¢ wiec narzedzie nazywane mapowaniem, ktére pozwa-
la przede wszystkim na gromadzenie informacji o przedmiocie badania i tworze-
nie pomostow pomig¢dzy probami ich zaklasyfikowania. Pierwszym kluczem wyboru
przyktadow ilustrujacych opisywane zjawiska jest wigc wlasnie partycypacja zaan-
gazowana i jej narzedzia. Z kilkoma dobrze juz opisanymi w literaturze przedmio-
tu wyjatkami techniki partycypacyjne wykorzystywane w roznych spoteczenstwach
to zjawiska o charakterze efemerycznym, jednorazowym i trudnym do zaklasyfiko-
wania, a jednocze$nie powodujace nasladownictwo, czesto zmodyfikowane, przez
co jeszcze trudniejsze do analizy. Drugim kluczem wyboru staly si¢ dziatania o cha-
rakterze kulturalnym, w szerokim rozumieniu poj¢cia stowa kultura — jako elementu
wplywajacego na ogdlny dobrobyt, bedacego podstawa jednoczenia si¢ spotecznosci
1 majacego na to jednoczenie si¢ najwiekszy wpltyw. W literaturze przedmiotu pojecia
te nie s3 na og6t thumaczone na jezyk polski. Ostatnim kluczem wyboru stata si¢ r6z-
norodno$¢ podmiotdow stosujacych dane narzedzie oraz che¢é pokazania ciekawych

22 G. Sgueo, How the EU budget is spent — Europe for citizens (2014-2020), European Parlia-
mentary Research Service, European Parliament, 2015, http://www.europarl.europa.eu/thinktank/
en/document.html?reference=EPRS BRI(2015)564392 [odczyt: 12.12.2016].

B Participatory budgeting. An innovative approach, Briefing. European Parliament January 2016,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document.html?reference=EPRS_BRI(2016)573894
[odczyt: 12.12.2016].

% Za: Partycypacja spoleczna w Polsce. Atlas dobrych praktyk, M. Cwiklicki, M. Fraczek
(red.), Krakow 2013.
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dziatan, rowniez na przykladach polskich. Bardziej szczegélowo zostanie zaprezen-
towane wykorzystanie takich narzedzi, jak:

Budzet partycypacyjny

* Action Planning

* Open Space

* Projects for Public Spaces

* Organizowanie spoteczno$ciowe.

Powyzszy wybor jest subiektywny, niemniej jednak wydaje si¢, ze do§¢ dobrze
oddaje praktyczne wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Wykorzystanie narzedzi partycypacji zaangazowanej — wybrane
przyktady

Budzet partycypacyjny

Eksperymenty z udziatem spoteczenstwa w planowaniu budzetu przeprowadzo-
no w Ameryce Pétnocnej, Afryce, Oceanii, Indiach, Korei, Japonii i Chinach?. Wzo-
rem dla Europy staty si¢ doswiadczenia Ameryki Potudniowej — uczestnictwo miesz-
kancow w projektowaniu lokalnych wydatkow w brazylijskim Porto Alegre siega lat
dziewigcdziesiatych ubieglego wieku. Doswiadczenia w tym zakresie majg tez inne
kraje regionu — Argentyna, Kolumbia, Peru, Meksyk. Od poczatku XXI wieku kole;j-
ne panstwa wprowadzaty regulacje prawne umozliwiajgce samorzagdom bezposred-
nig wspolprace z obywatelami za posrednictwem tego narzg¢dzia, cho¢ nalezy pod-
kresli¢, ze w wersji pierwotnej celem byto przede wszystkim rozwigzanie problemu
nieré6wnosci w poziomie zycia.

Wprowadzanie budzetu partycypacyjnego w Europie wynikato z nieco innych
przyczyn. W nastrojach spotecznych zaobserwowano m.in. spadek zaufania do
wiadz ustawodawczych 1 wykonawczych. Jak podaje World Values Survey, zaufa-
nie do politykdéw migdzy rokiem 1990 a 2006 spadto o 22 punkty procentowe?, a tyl-
ko w latach 2002-2010 liczba Europejczykdéw wyrazajacych niezadowolenie z po-
lityki wzrosta z 31% do 43%?*. Krytykujgcy obywatele (w tym reprezentujgce ich
organizacje) nie oszczedzaja réwniez duzych organizacji miedzynarodowych, ta-
kich jak Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), ktora jest krytykowana za ostabie-
nie demokracji w krajach rozwijajacych sie*® czy og6lnie — Unii Europejskiej. Za
wprowadzaniem budzetu obywatelskiego stoi potrzeba wzmocnienia spoleczenstwa

3 Hope for democracy — 25 years of participatory budgeting worldwide, N. Dias (red.), 2014.

% See: A. Clarke, Exploiting the web as a tool for democracy: new ways forward in the study
and practice of digital democracy, World Forum for Democracy, 2003, http://www.coe.int/en/web/
culture-and-heritage [odczyt: 7.02.2015].

27 1. Van Biezen, P. Mair, T. Poguntke, Going, going...gone? The decline of party membership
in contemporary Europe, ,,European Journal of Contemporary Research” 2012, nr 51.

2 Who elected the WTO, ,,The Economist” 2001.
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obywatelskiego, zwigkszenia aktywnosci przecietnego obywatela, ale rowniez mo-
dernizacja ushug publicznych czy zwalczanie korupcji.

Budzet partycypacyjny w réoznych formach jest wdrazany w Polsce od roku 2009.
W raporcie Participatory Budgeting Worldwide czytamy:

W 2012 r. Polska miala najwigksza liczb¢ eksperymentéw PB w Europie. W lutym 2009 r.
przyjeto ustawe po $cistym dialogu miedzy rzadem a organizacjami spotecznymi (gtéwnie
z Watchdog Poland Civic Network). Odwotuje si¢ ona do 2 171 gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich w kraju oraz promuje tak zwane fundusze sofeckie, specjalne srodki, ktoérymi ad-
ministracje lokalne wspierajg demokracj¢ na wsiach, dajac ludziom szanse na zmiang $ro-
dowiska, glosowanie nad priorytetowymi dziataniami samorzadéw lokalnych [...]. Procesy
partycypacyjne uruchomione przez fundusze soteckie mozna by nazwaé modelem rozwoju
spotecznosci®.

Powodzenie eksperymentéw w wiejskich i miejsko-wiejskich spotecznosciach
zaowocowato tym, ze w 2013 roku budzety partycypacyjne pojawity si¢ réwniez
w mniej wiecej 3% polskich miast, stajac si¢ instrumentem wdrazania zrownowazo-
nego rozwoju, tworzac swoista mode na to, gdzie i w jakich sprawach oddaje si¢ gtos
mieszkancom. Pojawiajg si¢ tu, oczywiscie, glosy krytyczne, dotyczace np. niewiel-
kiej czesci ogdlnego budzetu przeznaczonej dla projektéw bezposrednio zgtaszanych
przez mieszkancoéw czy ograniczenia ich zakresu (tylko niektore z miast pozwolity
mieszkancom na zglaszanie projektéw w kontek$cie wszystkich mozliwych zadan).
Mieszkancy moga zglasza¢ najroézniejsze projekty, pojawiaja si¢ wiec i te o charak-
terze typowych dziatan kulturalnych, np. w Krakowie poza najbardziej oczywistymi
projektami biezacej poprawy infrastruktury miejskiej czy poszerzania terendéw zielo-
nych, wérdéd propozycji mieszkancow znalazly si¢ m.in. takie:

» Detektywi Historii Dzielnicy. Tworzenie teatru, publikacji, wystaw na podsta-

wie kronik rodzinnych

* Prenumeraty gazet dla biblioteki

* Organizacja kina letniego, powotanie miejsca do organizowania cyklicznych

wydarzen kulturalnych i integracyjnych

*  Wytyczenie $ciezek rowerowych wzdtuz trasy kulturowo-rekreacyjne;.

Pierwsze eksperymenty z budzetem partycypacyjnym pokazuja, ze mieszkan-
cy zaczynaja dostrzegac, iz maja realny wplyw na zarzadzanie miastem/gming. Przy
okazji bardzo wyraznie uwypuklony zostal problem funkcjonowania duzych miast,
w ktorych ludzie migrujg pomigdzy dzielnicami badz w ogole mieszkajg poza mia-
stem. Pierwsze budzety ograniczyly mozliwosci sktadania projektow i glosowania
do mieszkancow dzielnic, ktérych projekt dotyczyl, co spotkalo si¢ z ogromnym
oburzeniem. Pdzniej odstgpiono od tej zasady, zamiast niej wprowadzajac elementy
identyfikujace mieszkancoéw i pozwalajace na wskazanie, ilu z nich mieszka w miej-
scu, ktorego projekt dotyczy, a ilu np. w nim bywa z innych powodoéw (praca, szkota

2 Participatory Budgeting Worldwide— Updated Version, Dialog Global 25, Y. Sintomer, C. Her-
zberg, G. Allegretti November 2013, http://www.service-eine-welt.de/en/images/text_material-3651.
img [odczyt:15.10.2014], thum. wlasne.
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itp.). Mimo iz budzet partycypacyjny w Polsce nie ma jeszcze dtugiej tradycji, nie-
sie wiele korzysci, ktore mozna rozpatrywac z punktu widzenia mieszkancow, jak np.

* integracj¢ mieszkancéw wokot waznych dla nich kwestii,

* przyczynienie si¢ do poprawy jakosci zycia

oraz z punktu widzenia wladz, jak np.

* lepsze poznanie pomystow i potrzeb mieszkancow,

* poznanie opinii na temat polityki lokalnych wtadz,

* informacje o praktycznym wdrazaniu koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Funkcjonowanie budzetéw jest bardzo szczegdlowo analizowane i opisywane
w literaturze przedmiotu. Robi to kazda jednostka samorzadu terytorialnego, a ewa-
luacja wykonania jest publicznie dostepna; organizacje pozarzagdowe prowadza wias-
ne statystyki i podsumowania®. Coroczna ewaluacja i mozliwo$¢ poréwnywania
rezultatow pozwalaja unikngé btedow i uczg réwniez samorzady rzeczywistej wspot-
pracy z mieszkancami.

Action Planning

Action Planning to narzgdzie, ktére pozwala na skupienie si¢ na osigganiu wy-
znaczonych celéw. Wymaga przygotowania planu dziatania, harmonogramu. Umoz-
liwia identyfikacje potrzeb i zdefiniowanie probleméw w kontekscie lokalnym przez
bezposredni udziat lokalnej spotecznosci, dyskusje i wspieranie partycypacji ludzi.
Jest praktykowany w miastach w celach identyfikacji probleméw danego obszaru
1 planowania rozwoju, rewitalizacji. W procesie biorg udziat lokalne grupy interesu,
sktadajace si¢ z ekspertow z réznych dziedzin (m.in. urbani$ci, architekci), ale tak-
ze z mieszkancow danego obszaru. Probujg oni wspolnie znalez¢ rozwigzania diag-
nozowanych probleméw.

Do mocnych stron Action Planning mozna zaliczy¢:

» Zwigkszenie wiedzy spoteczenstwa na temat ztozonosci problemow

* Obejmuje réwniez osoby, ktore nie zdecydowatyby si¢ zaangazowaé same

z siebie; zaproszone do dyskusji i planowania, czuja si¢ jednak zobowigzane
do podjecia dziatania

* Pokazuje r6éznice pomigdzy opiniami ludzi §wiadomych i nieswiadomych ist-

niejacych problemow

» Jest dobrym sposobem pomiaru réznorodnosci opinii publiczne;j.

Stabe strony:

»  Wysokie koszty organizacji procesu

*  Wymaga wykorzystania mediéw do podnoszenia $wiadomosci publicznej

* Nie dostarcza informacji jako§ciowych3!.

Dobrg ilustracjg wykorzystania tego narzedzia jest rozwdj sieci Cittaslow. Po-

czatki Slow Cities (Cittaslow) siegajg roku 1998, gdy organizacja Slow Food spotkata

3% Np. W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Ewaluacja, Instytut Obywatelski 2013; czy por-
tal budzetyobywatelskie.pl, gdzie sg prezentacje samorzadow [odczyt: 16.10.2014].
31 Zob. http://participationcompass.org/article/show/136) [odczyt: 10.12.2016].
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si¢ z burmistrzami miast Bra (Cuneo), Greve in Chianti (Florencja), Orvieto (Terni)
i Positano (Salerno), aby zaproponowac im utworzenie mi¢dzynarodowej sieci miast
zrzeszonych w Slow Cities. Pomyst si¢ spodobat, bardzo szybko do sieci zaczgty
przystepowac kolejne miasta, spelniajace wyjsciowe kryteria: liczba mieszkancow
nie przekracza 50 tysiecy, celem strategicznym jest poprawa jako$ci zycia mieszkan-
coéw 1 zrbwnowazony rozwoj. Sie¢ Cittaslow w Polsce funkcjonuje od 2005 roku,
formalnie zarzadzaja nig wladze regionalne wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
W sktad wchodzi kilkanascie miast z tego regionu i pojedyncze spoza niego: Lidz-
bark Warminski, Biskupiec, Bisztynek, Lubawa, Murowana Goslina, Nowe Miasto
Lubawskie, Olsztynek, Reszel, Ryn, Goldap i Olsztyn.

Wsrdd kluczowych obszaréw zapisanych w regulaminie sieci znajduje si¢ ad-
aptacja koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, majaca na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancow i budowania poczucia tozsamosci lokalnej opartej na wspdlnym dzie-
dzictwie. Waznym czynnikiem wspierajacym wspolprace na poziomie lokalnym jest
wspolna i klarowna wizja rozwoju — bez poparcia spolecznego i klarownych planéw
miasta te nie bylyby w stanie realizowac¢ idei sieci Cittaslow. Wykorzystanie narze-
dzi Action Planning przekazuje odpowiedzialno$¢ za realizacje polityki zrownowa-
zonego rozwoju w rece zarzadzajacych siecig i mieszkancow. To oni zglaszaja ko-
lejne inicjatywy i realizujg je, planuja dalszy rozwdj i wytyczaja gldwne kierunki,
tworzac wspolne podstawy rozwoju. Wiekszos¢ miast podejmuje dziatania zmierza-
jace do budowania wspdlnych dziatan i programow, ktére maja wychodzié¢ naprze-
ciw potrzebom lokalnej spotecznosci, mocno w tym podkreslajac role dziedzictwa
kulturowego, ktore jest czynnikiem identyfikujacym i odrdzniajacym poszczegdlne
miejsca od siebie.

Open Space Technology (OST)

Narzedzie nazywane tez po prostu Open Space, przypisywane Amerykaninowi
Harrisonowi Owenowi, ktory w latach osiemdziesigtych zaczat lansowac tezg, ze
nieoficjalne spotkania i rozmowy sg duzo bardziej efektywne niz formalne. W trak-
cie pracy, gdzie nie ma zadnego z gory narzuconego planu, wszyscy muszg wiedzie¢,
co chcg osiggnac i jaki jest ogdlny temat spotkania. Na poczatku wokot tematu prze-
wodniego wydarzenia uczestnicy identyfikujg problemy, ktore chca poruszy¢ pod-
czas procesu, potem wpisujg si¢ na liste¢ z tematami dyskusji, w ktorej chcg wziaé
udziat. Sami tworzg plan pracy, a nastgpnie zajmuja si¢ tym, co najbardziej ich intere-
suje. Metoda ta tworzy bardzo ptynne i dynamiczne rozmowy, ktore wynikaja z zain-
teresowania dang sprawg. Narzedzie Open Space sprawdza si¢, gdy chcemy zajac si¢
kompleksowymi tematami, gdy tematy te moga wywotac¢ konflikt, gdy podjecie da-
nego problemu wymaga zaangazowania wigkszej grupy ludzi. Waznym elementem
procesu sa pisemne sprawozdania z wszystkich prowadzonych sesji dostepne pod ko-
niec kazdego dnia. Konferencja konczy si¢ planowaniem dziatan, za ktérych realiza-
cje biorg odpowiedzialnos$¢ uczestnicy.
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Mocne strony tego narzedzia to:

* Metoda sprawdza si¢ szczegolnie wtedy, gdy sprawa, ktorej dotyczy, charak-
teryzuje si¢ wysokim stopniem ztozonosci, gdy sprawa angazuje uczestnikow
oraz gdy uczestnicy posiadaja wysokie i zr6znicowane kompetencje

*  Gromadzi wielu zréznicowanych ludzi

*  Wyzwala kreatywnos¢

* Jest niezwykle elastycznym procesem

* Buduje poczucie wspolnoty oraz lepsze warunki wspotpracy

» Koszty organizacji sg niskie®>.

Ciekawa ilustracjg tego narzedzia moga by¢ niektore metody pracy polskiego
ruchu spotecznego, jakim sa Obywatele Kultury. To raczej proces, a nie organiza-
cja, ruch reformatorski, domagajacy si¢ zmian w sferze kultury, ktore umozliwia pet-
ne wykorzystanie potencjatu spotecznego zaangazowania, tworczej energii obywa-
teli i wielko$ci kulturowego dziedzictwa®. Ukonstytuowat si¢ w maju 2011 roku, za
glowne cele stawiajac sobie budowanie porozumienia mi¢dzy spoteczenstwem a wia-
dzami publicznymi przez wplywanie na dziatalnos¢ tych drugich, rowniez w kontek-
$cie wprowadzenia koncepcji zrownowazonego rozwoju do najwazniejszych doku-
mentdéw panstwowych — w tym takze dotyczacych kultury.

Jedynym formalnym tworem byl, dziatajacy do roku 2016, ponadresortowy
Zespot do spraw Paktu przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM), ztozo-
ny z przedstawicieli administracji rzgdowej, samorzadow terytorialnych, organiza-
cji spotecznych oraz Obywateli Kultury. Byt on rezultatem stworzenia przez ruch (na
tym etapie zlozonego z przedstawicieli srodowiska kultury i sztuki) i podpisanego
przez Ministra Kultury w 2011 roku Paktu dla Kultury. Zespot ten — kierujac si¢ zasa-
da rownej reprezentacji organizacji spotecznych, instytucji kultury, zwigzkow twor-
czych, samorzadu i administracji rzadowej — powotat Komitet Spoteczny do spraw
Paktu przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Obywatele Kultury od tamtej pory pojawili si¢ w wielu miastach Polski, jako
podstawowe narzedzie wykorzystujac Open Space, np. w Krakowie po wstgpnych
dyskusjach na forach internetowych (m.in. Facebooku) odbywaty si¢ spotkania sto-
likowe, w ktorych brali udziat mieszkancy miasta (musieli si¢ wcze$niej zarejestro-
wac). Mialy charakter tematyczny, odbywaty si¢ pod opieka moderatora i byty po-
$wigcone rozmowom na takie tematy, jak:

* Edukacja kulturalna

* Instytucje kultury

* Dziedzictwo kulturowe

+  Srodowiska twércze

* Luki: ofty, peryferia, obrzeza

* Festiwale

*  Miejskos¢ i kultura miejska

* Organizacje pozarzadowe.

w

2 Zob. http://participationcompass.org/article/show/140 [odczyt: 12.10.2016].
3 Zob. www.obywatele kultury.pl [odczyt: 12.10.2016].
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Na Facebooku pojawity sie raporty z dyskusji. W jednym z nich mozna przeczy-
tac, ze:

[...] postanowilismy przeformutowaé spotkania stolika w dziatania, ktore przyniosa nam do-
$wiadczenia partycypacji. Konferencja — warsztat — otwarta debata i wszystko formule Bar-
Campu i atmosferze pracowni przygotowujacej zmiang spoleczna.

W innym pojawit si¢ postulat demokratyzacji oraz zréwnania szans i mozliwosci — na kil-
ku poziomach: 1) zwi¢kszenia uczestnictwa mieszkancoéw (dazenie do zniesienia bariery fi-
nansowej) 2) konsultacji programowych (rodzaj spotecznych rad programowych?) 3) si¢ggania
po miejscowy potencjat tworczy, 4) stworzenia mechanizmoéw do zaistnienia nowych inicja-
tyw 1 form aktywnosci.

Wsrdd uczestnikow spotkan pojawita si¢ potrzeba sformalizowania dziatan, wy-
nikajaca z przekonania, ze tylko forma ustrukturalizowana daje mozliwo$¢ dotarcia
z postulatami do wlasciwych organéw publicznych, w ostatnim czasie dziatania tego
ruchu nie sg juz tak intensywne.

Projects for Public Spacies

Celem jest tworzenie i utrwalanie istnienia uzytecznych miejsc publicznych oraz
budowanie silnych spoteczno$ci lokalnych, communities. Narzedziem jest tu place-
making — ulepszanie przestrzeni. Wykorzystuje powigzania kulturowe, ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne, ktore definiujg miejsce 1 wspierajg jego ciagly zrownowa-
zony rozwoj. Placemaking to zarbwno proces, jak i filozofia, zwigzane z budowa-
niem lokalnej wspdlnoty, jako narzedzie wykorzystywane wczesniej w Stanach Zjed-
noczonych w latach wielkiego kryzysu lat trzydziestych, okazato si¢ cickawe dla
wspolczesnej Europy i wlasnie tu jest coraz czesciej wykorzystywane.

Przyktadem ilustrujacym moga by¢ dziatania o charakterze community gardens,
rozwijajace si¢ i adaptowane w wielu miastach Europy. Do najciekawszych przy-
ktadow naleza np. ogrody w Barcelonie, Prinzessinnengarten — mobilny ogrdéd spo-
teczny w Berlinie, Berlin Tempelhof, na terenie zamknigtego lotniska, gdzie jest tylu
chetnych do zasadzenia czego$ swojego, ze trzeba ustawiac¢ si¢ w kolejce, Urban
Physic Garden — miejski, tymczasowy ogrdd z roslinami leczniczymi, kawiarnia i bo-
gatym programem wydarzen kulturalnych w Londynie, Edible Park (Jadalny Park) —
publiczny ogréd warzywny w Hadze czy Incredible Edible, czyli Todmorden w Wiel-
kiej Brytanii.

Dziatania o podobnym charakterze podjeto w czasie jednej z edycji wieloletnie-
go programu w ramach sieci Synaxis Baltica, ktérego bytam polskim koordynato-
rem. W roku 2009 Letnia Akademia dla studentéw zarzgdzania kulturg (bo wzajem-
ne wsparcie w tym zakresie byto gtdbwnym celem programu) zostata zorganizowana
w Poczdamie, w Niemczech, pod dzwigcznym tytutem Menedzerowie kultury po-
migdzy rumiankiem a marchewkq. Studenci w sposob praktyczny, gdzie$ pomie-
dzy zarzadzaniem i animacjg kultury, podjeli takie watki, jak spofeczne ogrodnic-
two (Community Gardens) oraz partyzantke ogrodniczq (Guerrilla Gardering). Po
przygotowaniu merytorycznym realizowali wspolnie z lokalng spoteczno$cia liczne
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dziatania edukacyjne i animacyjne wsrod dzieci oraz mtodziezy, flash moby zwraca-
jace uwage na problemy braku wystarczajacej ilosci zieleni, az po partyzanckie noc-
ne sadzenie kwiatow i krzewow.

Idea Community Gardens rozwija si¢ w Polsce ostatnio bardzo intensywnie i do-
skonale wpisuje si¢ rowniez w mode¢ na organizowanie spolecznosciowe — watek roz-
winigty ponizej.

Organizowanie spofecznosciowe

Organizowanie spotecznos$ciowe jest procesem dlugoterminowym, ktoéry pole-
ga na angazowaniu si¢ ludzi w dzialania na rzecz dobra wspolnego poprzez identyfi-
kowanie i rozwigzywanie przez nich lokalnych probleméw. Mieszkancy maja udziat
w procesie podejmowania decyzji, ktore dotyczg osiedli, wsi, miast. Moze ono wy-
stepowac w réznych formach (np. organizacji pozarzagdowych, wspolnot mieszkanio-
wych), ale tez moze nie by¢ w zaden sposob sformalizowane. Zostato zainicjowane
w Stanach Zjednoczonych w latach trzydziestych XX wieku, gwattownie rozwingto
si¢ na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych, rowniez w Europie.

Organizowanie spotecznos$ciowe przejawia si¢ w rosngcej liczbie spontanicznych
inicjatyw, ktore przyciagaja coraz wicksze rzesze odbiorcow, odbywaja si¢ dzigki
checi 1 zaangazowaniu mieszkancoéw. Do takich nalezg np. miejsca sgsiedzkich spot-
kan, inicjatywa, ktora zdobywa w Polsce ogromng popularnos$¢. Jedng z nich sg ogro-
dy spoteczne, ktorych tworzenie jest inspirowane opisanymi wczesniej przyktadami
1 odbywa si¢ coraz czesciej, przy wsparciu i patronacie wtadz lokalnych i og6lnopol-
skich. Celem jest poznawanie sasiadow, wymiana do$wiadczen, wzajemna pomoc
przy okazji wspolnego tworzenia ogrodu.

Inna inicjatywa zaczeta si¢ w ramach projektu przygotowanego na mi¢dzynaro-
dowy festiwal sztuki w przestrzeni publicznej Artboom w 2013 roku w Krakowie.
,»Cafe Finska” miata trwac tyle, ile festiwal — dwa tygodnie, ale przetrwata kolejne
lata. Miejscem spotkan stat si¢ lokal, za ktory czynsz byl ptacony za posrednictwem
crowdfuningu lub zbidrek wsrod przychodzacych. Na Facebooku mozna byto $ledzié
wydarzenia: wieczory z teatrem, tematyczne kolacje, wystepy kabaretu, wieczory fil-
mowe, koncerty, pokazy chemiczne, warsztaty recyklingu, a takze eksperymentalne
improwizacje i pikniki. Do dzi§ mozna tam tez przeczyta¢, o czym dzisiaj si¢ rozma-
wiato, zobaczy¢ rysunki, jakie powstaly na obrusach. Stala si¢ miejscem dla sasia-
dow, ale tworzonym réwniez przez muzykow, kabareciarzy, nieformalng grupe lite-
racka, naukowcow, thumaczke, socjologa, striptizera czy gosci z innych miast. Wsrod
bywalcow duzo byto studentow i freelancerow. To przede wszystkim miejsce, w kto-
rym najwazniejsza byta rozmowa, wymiana mysli, ale jednoczes$nie $cieraty si¢ tam
roézne koncepcje dotyczace funkcjonowania bezgotowkowej kawiarni — czy ma by¢
bardziej miejscem, ktore integruje spotecznos$¢ lokalng, miejscem dziatan spolecz-
nych czy terapeutycznych, czy miejscem spotkan artystycznych. ,,Cafe Finska” bo-
rykata si¢ caly czas z problemami finansowymi i cho¢ trwaty dyskusje o sformalizo-
waniu struktury, rozmowy o wspétudziale miasta Krakow we wspotfinansowaniu, to
»Finska” tego nie przetrwata i zakonczyta dziatalnosé.
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Innym dzialaniem mogacym ilustrowa¢ omawiane narzedzie sa krakowscy Po-
gromcy Bazgrolow, ktorzy prezentujg troske o estetyke otoczenia, wspierajg inicjaty-
wy sasiedzkie 1 pomagaja w organizowaniu piknikdéw sgsiedzkich, potaczonych z za-
malowywaniem przez mieszkancow bazgrolow zaatakowanych sprejami budynkow.
Dzieje si¢ to przy duzej akceptacji wladz miejskich. Pierwszy piknik sgsiedzki zor-
ganizowano we wspotpracy ze spotdzielnia mieszkaniowq i radg dzielnicy. Kilka-
dziesigt 0s6b w strojach malarskich, z watkami w reku stworzyto trzy murale, ktore
pokryly szpecace napisy na kiosku i altanach $§mietnikowych, a towarzyszyta temu
atmosfera pikniku. Murale pomagali malowa¢ studenci Wydziatu Sztuki Uniwersy-
tetu Pedagogicznego w Krakowie.

Organizowanie spotecznos$ciowe jest pojeciem bardzo szerokim, mozna tu po-
dawa¢ wiele przyktadow konkretnych dziatan, ale taczy je wspdlne jednoczenie si¢
mieszkancow miasta, dzielnicy, wsi w celu wykonania jakiego$ dziatania, cho¢by po-
legajacego na samodzielnym zatataniu dziurawej drogi dojazdowej, gdy wtadze ad-
ministracyjne si¢ do tego nie kwapig.

Podsumowanie

Przywotane powyzej przyktady wykorzystania narzgdzi zaangazowanej party-
cypacji zostaly umieszczone na mapie dobrych praktyk. O niektdrych z nich sze-
roko opowiadano i pisano w mediach, niektore sg przywotywane w dokumentach
administracji publicznej, stanowig jedynie niewielkg ilustracj¢ zarzgdzania zrowno-
wazonym rozwojem przez instrument zwany partycypacja zaangazowang. Niewat-
pliwie pokazuja, ze pojgcie zrownowazonego rozwoju, strategie na poziomie kra-
jow, regionéw czy miast nie sa tylko pustymi stowami, powszechnie uzywanymi
przez politykdéw, administracj¢ publiczng czy media. Pokazuja, ze dzialania wladz,
poprzez wpisanie do najwazniejszych dokumentow strategicznych panstwa realizo-
wania m.in. koncepcji zrownowazonego rozwoju, prowadza do budowania przestrze-
ni dla coraz wigkszej liczby spontanicznych inicjatyw. Réwniez wladze, wybierane
przeciez jako reprezentacja mieszkancow, dostrzegaja coraz czgsciej, ze silna lokal-
na spoteczno$¢ i wspodlne dzialanie pozwalaja na zbudowanie przewagi konkuren-
cyjnej w globalnym $§wiecie. Zaczynaja wiec by¢ coraz czesciej wykorzystywane,
budujgc lepsze relacje migdzy spoteczno$cig a wtadzami. Mozna by tu przywotaé
wiele przyktadow porazek przy wykorzystywaniu narzg¢dzi partycypacyjnych, wyni-
kajacych ze ztego przygotowania, braku umiej¢tnosci czy otwarcia na spotecznosé
— dobrze to wida¢ w ewaluacjach budzetow obywatelskich czy doniesieniach me-
dialnych na ten temat. Nalezy jednak zauwazy¢, ze 1 spotecznosci lokalne, i admini-
stracja publiczna — czasami stojgce po przeciwnych stronach — uczg si¢ wzajemnej
wspoélpracy. Pojawia si¢ coraz wigcej instrumentdw zarzadzania zrownowazonym
rozwojem, utatwiajacych funkcjonowanie spotecznosci zardbwno w obszarze go-
spodarczym, jak i spotecznym. Kultura za$, rozumiana bardzo szeroko, bynajmnie;j
nie jako dziatalnos¢ tylko artystyczna czy upowszechniajaca, lecz budujgca swoisty
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dobrobyt i przejawiajaca si¢ w roznych aspektach zycia spolecznego, prowadzaca do
przeorientowania zatozen lokalnej i regionalnej polityki rozwoju, staje si¢ i motorem
i czynnikiem rozwoju.
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