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Abstract

Tomasz Kucharski, The Iustitution of Egzorbitancje in the Political System of the Polish-
-Litbuanian Commonwealth, Mikotaj Kopernik University Press, Torufi 2014, 342 p.

Tomasz Kucharski, of the Nicolaus Copernicus University in Torun, is the author of a monograph titled
The Institution of Egzorbitancje in the Political System of the Polish-Lithuanian Commonwealth. The
subject of his research concerned the years 1573—1795. According to Kucharski’s definition, egzorbi-
tancje (which could be literally translated as “contraventions” or “transgressions”) were charges, made
by noblemen in public, against the Sejm’s and executive or judicative bodies’ activities or inactivities.
Those charges concerned infringements of both individual and collective rights of noblemen. A deep
and thorough analysis of the term egzorbitancje, including its definition and synonyms, is found in the
first chapter, where the historical development of egzorbitancje was also considered. The next part of
the monograph was devoted to legislative acts (constitutions) concerning egzorbitancje. Kucharski pre-
sented their characteristics and their legal status in the legislative activity of the Sejm. The movement of
the noble proponents of egzorbitancje was compared to its equivalent from the 16" century (the execu-
tionist movement). Regarding the last chapter, the most thought-provoking question that could be found
there concerned the government audit system of the Polish-Lithuanian Commonwealth. According to
Kucharski, the central position in the system was occupied by the Sejm. The key objective of the audit
was to prevent the rule of law from being violated.
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W 2014 r., naktadem Wydawnictwa Naukowego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
ukazata si¢ monografia Tomasza Kucharskiego Instytucja egzorbitancji w systemie
prawnoustrojowym Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Publikacja liczaca 342 strony
podzielona zostata na trzy obszerne rozdzialy uzupetnione wstgpem, zakonczeniem,
aneksem, a takze bibliografig i indeksem osobowym. Ksigzka stanowi rozszerzong
1 uzupetniong wersje pracy magisterskiej Autora napisanej pod kierunkiem Zbigniewa
Naworskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu. Recenzji omawianej publikacji podjeli sie: Zbigniew Naworski (UMK) oraz
Izabela Lewandowska-Malec (UJ). Co wazne, nie jest to pierwsza publikacja autora na
temat egzorbitancji'.

Jako cel pracy Autor okreslil scharakteryzowanie istoty i roli egzorbitancji. Zakres
chronologiczny pracy zasadniczo objal lata 1573—1795, cho¢ wiele fragmentow
odnosito si¢ takze do czaséw weczesniejszych, przede wszystkim epoki egzekucji
praw (s. 17). Gtowny nacisk potozony zostat na sfery zwiagzane z historig prawa i us-
troju, z uwzglednieniem jednak tla politycznego XVII i XVIII stulecia, poniewaz, jak
stwierdzit Autor, ,,egzorbitancje stanowig jedno ze zjawisk kluczowych dla zrozumienia
relacji spoleczefistwa do organdéw wiladzy w przedrozbiorowej Rzeczypospolitej [...]".
Tomasz Kucharski porzucit w swojej pracy dogtebng charakterystyke przedmiotu egzor-
bitancji na rzecz dogmatycznych aspektow tej instytucji (s. 15). Autor ujat fenomen eg-
zorbitancji w §wietle omawianego okresu jednolicie, co wydaje si¢ shuszne ze wzgledu
na materiat Zrodlowy i dotychczasowa uboga literature przedmiotu.

Rozdziat 1 zostal poswiecony zagadnieniom wstgpnym. Autor zaprezentowal
w nim etymologi¢ pojecia egzorbitancji, a takze (w $wietle zrodet) zarysowatl czynniki
sktadajace si¢ na instytucj¢ egzorbitancji: ,,istnienie dobrego, starego prawa”, ,,empiry-
czne stwierdzenie jego nagminnego (a nawet jednostkowego) tamania w przesztosci”,
»podkreslanie koniecznos$ci jego egzekwowania czy tez zapobiegania jego ewentual-
nym naruszeniom w przyszto$ci” oraz ewentualnie ,,pocigganie do odpowiedzialno$ci
sprawcoOw naruszen” (s. 24-25). Powyzsze uwagi oraz krytyczne podejscie do dotych-
czasowych definicji pojecia umozliwity Autorowi zdefiniowanie egzorbitancji jako
nzarzuty formutowane przez — gléwnie szlacheckg — opini¢ publiczng na dziatania
lub zaniechania w dzialaniu instytucji, o pozycji ustrojowej wtornej wobec form szla-
checkiej demokracji bezposredniej (zwtaszcza sejmu, organow wiadzy wykonawczej
oraz sadow), dotyczace tamania przez te organy praw indywidualnych i zbiorowych
szlachty”. Ponadto ,,na kanwie owych postulatéw wdrazano proces legislacyjny, majacy
doprowadzi¢ do uchwalenia specyficznych i swoistych aktow imperatywnych o randze
konstytucji sejmowych, ktorych tres¢ oraz forma stanowity potwierdzenie deklaratoryjne
prawa juz obowigzujacego” (s. 31). Jako cel uchwalania egzorbitancji ujat T. Kucharski
»poprawienie egzekwowania przepisdéw prawa”; jako podstawowa funkcje — ,,ochrong
porzadku prawnego panstwa oraz kontrole dzialania jego organdw i instytucji” (s. 31).

W ramach uwag wprowadzajacych Autor przedstawil wystepujace w zrodtach
pojecia synonimiczne wobec egzorbitancji, a takze zarys procesu ksztattowania si¢ in-

! Zob. T. Kucharski, Konstytucje egzorbitancyjne w Rzeczypospolitej szlacheckiej w latach 1607—1648.
Zarys problematyki, CPH 2012, t. 64, z. 2; idem, Modyfikacja charakteru prawnego paktéw konwentow po
roku 1632 [w:] Ex contractu, ex delicto. Z dziejow prawa zobowigzan, red. M. Mikuta, K. Stolarski, Krakow
2012.
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stytucji egzorbitancji. W ramach tego ostatniego podkreslona zostata przede wszystkim
waga okresu interregni po $mierci Stefana Batorego, sejmu inkwizycyjnego z 1592 r.
oraz rokoszu sandomierskiego (s. 45—49). Charakterystyke uzupeliono opisem feno-
menow ustrojowo-spotecznych, ktore zdaniem Autora wptynety na uksztattowanie sie
instytucji egzorbitancji na przetomie XVI i XVII stulecia: systemu monarchii elekcyjnej,
zasad funkcjonowania magnaterii szlacheckiej w przedstawionych realiach ustrojowych,
decentralizacji aparatu panstwowego, ideologii sarmatyzmu czy sytuacji protestantow
(s. 49-64).

Rozwazania w I cze$ci pracy T. Kucharski zakonczyt przedstawieniem postulatow
egzorbitancyjnych obecnych w publicystyce i propagandzie omawianej epoki (s. 64—
87). Byly one mocno zakorzenione w dwczesnej debacie publicznej (s. 87), a takze
odgrywaly, zdaniem Autora, istotng role, poprzedzajac pojawienie si¢ egzorbitancji
w procedurze legislacyjnej (s. 66).

W rozdziale II Autor wprowadzit nieznane w omawianym okresie pojecie konstytucji
egzorbitancyjnych, ktore zdefiniowat jako ,,reakcje legislacyjna na formutowane przez
opini¢ publiczng zarzuty pod adresem wiladz publicznych o tamanie prawa” (s. 89).
Dokonat ich logicznego podziatu na konstytucje ogoélnopolskie i partykularne, a takze
na publiczne i prywatne. Analize prawnego charakteru konstytucji egzorbitancyjnych
przeprowadzit, opierajac si¢ na funkcjonujacych we wspoétczesnej legislacji pojeciach
poprawy, egzekucji, reasumpcji, objasnienia oraz interpretacji prawa (s. 107). Na uwage
zastuguja rozwazania w przedmiocie r6znego rozumienia ,,poprawy (naprawy, korek-
tury) prawa”, a takze interesujaca analiza analogii ruchu ,,egzorbitancjonistow” do zna-
nego z XVI stulecia ruchu egzekucyjnego, m.in. w perspektywie celéw politycznych,
tresci wysuwanych zadan czy podmiotu odpowiedzialnego za egzekwowanie prawa.
Autor przedstawit takze prawne narzedzia naprawy egzorbitancji: reasumpcje konsty-
tucji, objasnianie prawa oraz relacje wyktadni do ostatniej instytucji. Przeprowadzone
badania pozwolity T. Kucharskiemu na okre$lenie konstytucji egzorbitancyjnych jako
»odrebnej od innych kategorii uchwat sejmowych ze wzgledu na realizowang przez nie
funkcje”, ktora bylo ,,interwencyjne reagowanie na dostrzezone w praktyce prawno-
ustrojowej naruszenia obowigzujacego stanu prawnego” nie przez reforme¢ prawa, lecz
jego ,,uporzadkowanie” (s. 173). Autor zakwalifikowat konstytucje jako prawo two-
rzone przez ,,odkrywanie” obowigzujacych juz norm prawnych (s. 172). Do katego-
rii ,,szczegodlnych” konstytucji egzorbitancyjnych T. Kucharski zaliczyt te, ktore byty
uchwalane podczas bezkrolewia. Przedstawit procedure uchwalania egzorbitancji elek-
cyjnych, a takze opisat relacje tych uchwatl do paktéw konwentow.

Rozwazania w przedmiocie funkcjonowania systemu kontroli panstwowej
w Rzeczypospolitej, a takze roli, jaka odgrywaly w nim egzorbitancje, zostaty objete
rozdziatem III ksigzki. Autor podkreslit w nim, ze w Polsce przedrozbiorowej nie
istniat organ $cisle zajmujacy si¢ kontrolg panstwowa. Sejm — najwazniejszy organ
panstwowy — gldwng funkcje petnit rowniez w zakresie kontroli, ktdérg obejmowat
cato$¢ organdw administracji (s. 197). Kontrole sejmowsg, zdaniem Autora, mozna
okresli¢ jako nieograniczong, kompleksows, planowg i nast¢pcza. Znacznie stabta ona
w okresie miedzysejmowym. W swojej pracy T. Kucharski przedstawit takze cele kon-
troli, wérod ktérych wyrdznit ochrong praworzadnosci (zwigzang z obowigzywaniem
w Rzeczypospolitej zasady nadrzedno$ci prawa). Autor podkreslit, ze Polsce przedroz-
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biorowej naruszenie praw jednostki (szlachcica) przez organy wladzy publicznej rowne
byto naruszeniu catego systemu prawnego panstwa (s. 207). Ten charakter egzorbitancji
powodowal, Zze czegsto posrednio chronity one takze interes indywidualny (s. 216).
W ramach systemu ochrony prawa Autor wyrdznit egzorbitancje zwykte (popetnione
w ramach winy nieumys$lnej wladcy) oraz znaczne, okreslane jako ,.tyrania” lub ,,prak-
tyki cudzoziemskie” (umyslne) (s. 214-215). Celem kontroli byta takze ochrona praw
kardynalnych, ktérych wyksztalcenie si¢ Autor okreslit na polowe XVII stulecia.
Badacz podjat takze probe przedstawienia zakresu zasad ustrojowych wchodzacych
w sktad praw kardynalnych przed ich ,,skodyfikowaniem” w 1768 r. (s. 217). Ostatnim
wyroznionym przez historyka celem kontroli byto zapobiezenie wprowadzeniu w Polsce
wiadzy absolutnej (absolutum dominium), ktéra szlachta miata utozsamia¢ z absolu-
tyzmem arbitralnym 1 witadcg niezwigzanym prawem. W dalszej czgéci pracy Autor
zarysowat status egzorbitancji wobec innych form kontroli — wykonywanej przez organy
»konstytucyjne” i ,,antysystemowe”. Sprawowanie tej pierwszej T. Kucharski przypisat
ministrom (kanclerzom, hetmanom), a takze senatorom rezydentom w ramach kontroli
wewnatrzadministracyjnej. W ramach kontroli sejmowej na sejmach zwyczajnych i ek-
straordynaryjnych zarysowat instytucje ,,desideratow” wnoszonych przez postéw od
sejmikow, odpowiedzialnos¢ urzednikow przed sadem sejmowym oraz artykut de non
praestanda oboedientia. Obok nich wyrdzniona zostata osobna kategoria sejméow kon-
trolnych, do ktérych zaliczono m.in. sejmy inkwizycyjne oraz egzorbitancyjne (jako
rozwigzanie modelowe). W ramach kontroli przez organy ,antysystemowe” Autor
przedstawit charakterystyke konfederacji i zjazdow rokoszowych. Zarysowany system
kontroli i nadzoru w Rzeczypospolitej Obojga Narodow zostat opracowany w formie
graficznej 1 umieszczony w aneksie (s. 317).

Ksiazke T. Kucharskiego czyta si¢ ptynnie, swobodnie i z zaciekawieniem. Format
publikacji réwniez nie budzi zastrzezen —ksigzka zostata wydana poprawnie, w glownym
tekscie jedynie w nielicznych miejscach mozna odnalez¢ literowki. Za niedociggnigcie
mozna uzna¢ fakt, ze Autor w calym dziele przywoluje, jako zroédto poznania usta-
wodawstwa sejmowego Rzeczypospolitej, przestarzale wydawnictwo Voluminow
Legum, podczas gdy dla czesci badanego okresu opublikowana zostata nowa edycja
zrodtowa: Volumina Constitutionum?®.

Wydaje sie, ze T. Kucharski wykonat fundamentalne zatozenie swojej pracy —
przedstawil egzorbitancj¢ jako samodzielng instytucj¢ prawnoustrojowa, ktéra dotych-
czas rzeczywiscie traktowano raczej jako narzedzie niz podmiot systemu prawnego
Rzeczypospolitej Obojga Narodow. W zakonczeniu Autor zarysowat takze najwazniejsze
postulaty badawcze: zarowno drobniejsze, jak i monumentalne (np. analiz¢ zakresu
podmiotowego i1 przedmiotowego egzorbitancji). Zaproponowal rowniez schemat sys-
temu kontroli i nadzoru panstwowego w Rzeczypospolitej, a takze scharakteryzowat
role egzorbitancji w ramach kazdej ze sfer, co niewatpliwie podnosi wartos$¢

2 Zob. Volumina Constitutionum, t. 1, Vol. 1-2 (1493-1549), do druku przygot. I. Dwornicka, S. Gro-
dziski, W. Uruszczak, Warszawa 1996-2000; t. 2, Vol. 1-2 (1550-1609), do druku przygot. I. Dwornicka,
S. Grodziski, W. Uruszczak, Warszawa 2005-2008; t. 3, Vol. 1-2 (1611-1640), do druku przygot. S. Gro-
dziski, A. Karabowicz, M. Kwiecien, 2010-2013. Ponadto, juz po wydaniu ksiazki T. Kucharskiego, opub-
likowany zostat t. 4, Vol. 1 Voluminow (1641-1658), do druku przygot. K. Fokt, S. Grodziski, M. Kwiecien,
Warszawa 2015.
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opracowania. Cho¢ praca nie ustrzegta si¢ drobnych mankamentow, z pewno$cig stano-
wi wazny wktad w histori¢ ustroju Polski przedrozbiorowej, przedmiot czgsto zaniedby-
wany przez wspotczesnych historykéw prawa na rzecz czasoOw pdzniejszych.

Recenzje — Reviews



