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ABSTRACT
Walery Pisarek’s Contribution to the Shaping of the Polish Media Law System

The article discusses Walery Pisarek’s activities and contribution to the shaping of the Polish
media law system. Beginning with the studies of the press law of the European socialist states
in 1973-1974, which is still an extremely valuable source of knowledge about socialist media
systems, it describes other aspects of Professor’s activity, including his participation in leg-
islative works concerning the mass media law, as well as the Polish Language Act, and his
contribution to the creation of the Council for the Polish Language at the Presidium of the
Polish Academy of Sciences. Professor Walery Pisarek was a chairman of the Council and
participated in its works until the end of his life.
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Osrodek Badan Prasoznawczych, ktérego wieloletnim dyrektorem byt prof. Walery
Pisarek, obok swojej gtéwnej dziatalnoéci (analiza zawarto$ci prasy, badania me-
diéw) uczestniczyt w waznych pracach naukowych dotyczacych szeroko pojetego
otoczenia medialnego. Odnosi sie to tez do prac legislacyjnych, ktérym udzielat
wsparcia naukowego i finansowego, a nawet miejsca na potrzeby organizacji spo-
tkan czy konferencji.

Nie o wszystkich tego rodzaju pracach mam dostateczne dane, aby przedstawié
ich wyczerpujacg dokumentacje, jednakze pragne skupi¢ sie na trzech przykiadach
dziatalno$ci OBP, a zwlaszcza prof. W. Pisarka, w ktérych badz uczestniczytam,
badz zainteresowany nimi Profesor zdawat mi relacje.

Udziat Walerego Pisarka w badaniach nad prawem prasowym

OBP i Walery Pisarek osobiécie zaangazowal si¢ bardzo mocno w przeprowa-
dzenie badan naukowych dotyczacych stanu prawa prasowego w krajach tzw. bloku
wschodniego. Wprawdzie powszechnie wiadomo, ze brakowalo dostepu w latach
siedemdziesigtych do ustawodawstwa panstw zachodnich, a jedyne informacje
zdobywali nieliczni stypendysci wyjezdzajacy za granice i przywozacy stamtad
ksigzki i czasopisma, ale nie wszyscy zdaja sobie sprawe, Ze réwniez dostep do usta-
wodawstwa krajéow RWPG nie byl fatwy, a zwlaszcza w tak delikatnej materii, jaka
byla dziatalno$¢ mediéw, bardzo czesto regulowana nie za pomocg publikowanych
ustaw, ale poprzez niepublikowane dyrektywy, instrukcje itp. formy tzw. ,,prawa
powielaczowego”. Totez zdobycie takich materialéw wymagato kwerendy na miej-
scu, w poszczegolnych krajach, przy wykorzystaniu znajomo$ci z zamieszkalymi
tam naukowcami lub przedstawicielami instytucji medialnych.

Scista wspélpraca, jaka nawigzala si¢ w latach 1973-1975 pomiedzy O$rodkiem
Badan Prasoznawczych a Miedzyuczelnianym Instytutem Wynalazczosci i Ochrony
Wilasnosci Intelektualnej (MIWiOWTI) U], zaowocowala projektem badan nad
prawem prasowym europejskich panstw socjalistycznych. Byty one finansowane
przez OBP, ktdérego dyrektor wraz z Radg Instytutu okreslit takze ich zakres; na-
tomiast wykonawcami zostali pracownicy MIWiOWI. Badania te pozostawaly tez
w zwigzku z prowadzonymi przez MKiSz pracami legislacyjnymi przewidzianymi
na lata 1974-1980, a zmierzajacymi do opracowania ustawy o wydawnictwach i pu-
blikacjach, zastepujgcej m.in. prawo autorskie z 1952 i prawo prasowe z 1938 roku?.

Scenariusz badan, jak réwniez przygotowanie narzedzi badawczych (rézne
wersje kwestionariuszy do zbierania materialéw w obcych jezykach) odbywato
sie dzieki pomocy Osrodka. Réwniez OBP stuzyl pomocg w nawigzaniu kontak-
tow z organizacjami i zwigzkami dziennikarzy; wazne byly tez osobiste kontakty

1 Na przyktad pierwsze posiedzenie grupy roboczej zespotu ds. prawa prasowego Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarno$¢” odbyto sie w Osrodku Badan
Prasoznawczych 13 V 1981 r. Por. Obywatelskie inicjatywy..., s. 140.

2 Szerzej o badaniach, por. Dobosz 2011, s. 35; Dobosz 2017, s. 46 i nast.
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Profesora W. Pisarka®. Wyjazdy przygotowano wczesniej. Prace przygotowawcze
trwaly od pazdziernika do grudnia 1973 roku, a zbieranie materialéw w okresie
od stycznia do maja 1974 roku.

W rezultacie przeprowadzonych studiéw do wrzeénia 1974 roku opracowano
cze$¢ analityczng raportu z badan, zawierajaca opis ustawodawstwa prasowego
w poszczegélnych panstwach. Od wrzeénia do listopada 1974 roku przygotowano
cze$¢ drugg, stanowigcg prawnoporéwnawcze omowienie niektérych wybranych
zagadnien, a takze przygotowano postulaty de lege ferenda.

Cze$¢ pierwsza wynikéw badan zostata wydana w 1975 roku w serii ,,Materialy
OBP” (do uzytku wewnetrznego). Nosi ona tytut ,,Systemy prawa prasowego po-
szczegblnych europejskich panstw socjalistycznych™.

Czeé¢ druga przybrala inny ksztalt. Prawnoporéwnawcze oméwienie niektérych
zagadnien znalazto wyraz w wydanym w 1977 roku przez MIWiOWTI zeszycie
nr 11 Prac z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej. Zeszyt ten zawiera
kilka opracowan poszczegélnych autoréw bioracych udzial w badaniach. Wychodzac
od zagadnien modelowych, dotyczgcych regulacji prasy panstw socjalistycznych
autorstwa Bogdana Michalskiego, poprzez kwestie prawne organizowania praso-
wej dziatalnoéci wydawniczej i audiowizualnej (Jerzego Serdy), omawia nastepnie
problematyke zawodu dziennikarza w poszczegdlnych badanych krajach (Tomasza
Trafasa), a takze sytuacje szeroko pojetej prasy na tle przepiséw prawa autorskie-
go (Janusza Barty). Calo$¢ opracowania zamyka tekst Izabeli Dobosz poruszajacy
problematyke ochrony débr osobistych przed dziatalno$cig dziennikarska.

Zaangazowanie Walerego Pisarka i kierowanego przez niego O$rodka w pomoc
merytoryczng i finansowg doprowadzito do pomyslnego zakoniczenia tego pionier-
skiego w czasach PRL projektu badawczego. Dzisiaj moze sie wydawad, ze wyniki
badan majg juz znaczenie historyczne, gdyz media funkcjonujg w badanych krajach
(w tym w Polsce) w odmiennych realiach prawnych. Jednakze nie doszloby do tych
zmian legislacyjnych i to w stosunkowo krétkim czasie, gdyby nie zebrano materia-
tu prawnoporéwnawczego pozwalajacego na wyciagniecie konkretnych wnioskéw
w trakcie opracowywania w latach 1980-1981 projektu polskiego prawa prasowego.

Udzial Walerego Pisarka w pracach legislacyjnych ,,Solidarnosci”

Profesor Walery Pisarek wchodzil w sklad kierowanego przez prof. Andrzeja
Kopfta zespolu ds. prawa prasowego, dziatajacego w ramach Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktérego celem byto przygotowanie
projektu ustawy medialnej. Zespot ten dziatat w okresie od maja 1981 do 12 grud-
nia 1981 roku, kiedy to zostal ustalony na ostatnim posiedzeniu ostateczny tekst
projektu ustawy o prawie prasowym®. Ogloszenie stanu wojennego przerwato

3 Mial on juz wyrobiona pozycje w $wiecie medioznawcdw i znal osobiscie wielu z nich. Por.
World Directory... (1984).
4 Zob. Obywatelskie inicjatywy... (2001, s. 139-141); Dobosz 2011, s. 35-36.
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prace zespolu, tym niemniej Walery Pisarek uczestniczyl w dalszych pracach le-
gislacyjnych, jednakze prowadzonych juz pod egidg Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
W trakcie prac nad projektem ,,Solidarnoéci” przeprowadzono wszechstronng
dyskusje, w trakcie ktdrej Profesor Pisarek wypowiadal si¢ na tematy terminologiczne,
optujac za przyjeciem nazwy ustawy ,,prawo srodkéw komunikowania masowego™
oraz za rozdzieleniem prac nad poszczegdlnymi zagadnieniami wéréd konkret-
nych osob. W efekcie tej dyskusji zaakceptowano to ostatnie stanowisko i Profesor
Pisarek opracowal na kolejne zebranie tezy dotyczace zagadnien terminologicznych.
Proponowany przez niego ,,sfowniczek” ustawy zawieral okre$lenia nastepujacych
termindéw: ,,prasy”, ,gazety”, ,czasopisma’, ,,instytucji prasowej”, ,,dziennikarza”,
»redaktora”, ,redakcji”, ,materialu prasowego”. Niektore z tych zdefiniowanych
poje¢ zastuguja na szczegdlng uwage. Dotyczy to zwlaszcza definicji ,,prasy”$, ktéra
zostala wlasciwie utozsamiona z pojeciem ,,$rodka komunikowania masowego”, przy
czym zaproponowano, aby czestotliwo$¢ ukazywania si¢ prasy wynosita od jed-
nego dnia do roku, a jej podzial byt dychotomiczny na ,,gazety” i ,,czasopisma”.
Niewatpliwie definicja ta cechowala sie jasnoscig i czytelnoécia w przeciwienistwie
do tej zawartej w obecnej ustawie z 26 stycznia 1984 roku ,,Prawo prasowe™’, ktora
razi niejasnoscia z racji swojego nadmiernego rozbudowania i braku logiki (Dobosz
2011, s. 71-73). Réwniez istotne okazalo sie zdefiniowane pojecia dziennikarza nie
tylko jako osoby ,,zatrudnionej na etacie dziennikarskim lub przygotowujacej mate-
rialy prasowe na zlecenie redakeji”, co mniej wiecej odpowiada dzisiejszej definicji
»dziennikarza” zawartej w przepisach prawa prasowego (art. 7 ust. 2 pkt 5 pr. pr.),
ale uwzgledniajgcego réwniez jako dziennikarzy ,,cztonkéw organizacji dzien-
nikarskich”. Zwrécenie przez Walerego Pisarka uwagi na t¢ grupe dziennikarzy
(niezwigzanych np. z zadng redakcjg) mialo bardzo istotny charakter i catkowicie
odpowiadalo istniejacej praktyce. Wspolczesna definicja tego pojecia, pomijajaca
rzesze 0s6b niezatrudnionych w redakcjach (np. emerytowanych dziennikarzy),
rodzi r6zne komplikacje praktyczne, jak np. kwestie dostepu do informacji czy
odpowiedzialnosci tych oséb. Jest to ponadto niezgodne z istniejagcymi zwyczajami
i praktyka, ktéra pozwala czlonkom organizacji dziennikarskich korzystaé z wszyst-
kich uprawnien i prerogatyw przewidzianych dla dziennikarzy nie tylko w kraju,
ale i za granica®, bez wzgledu na to, czy s3 zatrudnieni przez jakgkolwiek redakcje.

5 Niestety stanowisko to nie zyskato akceptacji wiekszo$ci 0sob i dopiero w 1990 r. w ramach prac
Spotecznej Rady Legislacyjnej przyjeto projekt o nazwie ,,Spoleczny projekt ustawy o §érodkach
masowego komunikowania (prawo prasowe)” z 30 czerwca 1990 r. Zob. Dobosz 2011, s. 37.

6 Zgodnie z ta definicja: 1. Prasa oznacza wszelkie istniejace i powstajace w wyniku postepu
technicznego $rodki komunikowania masowego, a w szczegélnosci: a) wszelkie ukazujace
sie nie rzadziej niz raz do roku druki periodyczne (gazety, czasopisma), programy radiowe
i telewizyjne, kroniki filmowe oraz inne przekazy audiowizualne - publikujgce materiaty
prasowe w sposdb niezastrzezony do uzytku wewnetrznego; b) wydajace serwisy agencyjne.

7 Dz.U.Nr 5, poz. 24 z p6ézn. zm.

8 W legitymacji np. International Federation of Journalists jest mowa o tym, ze The under-
signed certify that the holder is a professional journalist and request all authorities and members
of the affiliated organisations of journalists to extend to the bearer every assistance and courtesy
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Zaangazowanie Profesora W. Pisarka w prace nad ustawg
0 jezyku polskim

Profesor Pisarek wielkg wage przywigzywat zawsze do puryzmu jezykowego,
zaréwno szkolgc adeptéw dziennikarstwa, jak i biorac udzial w pracach legislacyj-
nych. Juz w projekcie prawa prasowego z 1981 roku w art. 15 ust. 1 z jego inicjaty-
wy znalazl si¢ zapis o odpowiedzialnoéci redaktora naczelnego ,,za tre$¢ i poziom
danego $rodka masowego przekazu”. W obecnym brzmieniu prawa prasowego
(art. 25 ust. 4) wprowadzono wymog, aby redaktor naczelny dbat o poprawnos¢
jezyka materiatéw prasowych oraz przeciwdziatat ich wulgaryzacji. Takze w sto-
sunku do standardéw pracy dziennikarzy wprowadzono art. 12 ust. 1 pkt 3 nakla-
dajacy na dziennikarzy obowigzek ,,dbania o poprawno$¢ jezyka i unikania uzy-
wania wulgaryzméw”. Obydwa te przepisy zostaly zmienione bagdz dodane ustawa
z 7 pazdziernika 1999 roku o jezyku polskim?, w ktorej powstanie Walery Pisarek
byl mocno zaangazowany.

Ustawa o jezyku polskim w art. 12 powotala Rade Jezyka Polskiego, majaca pra-
wo wyrazaé ,,w drodze uchwaly opinie o uzywaniu jezyka polskiego w dziatalno-
$ci publicznej oraz w obrocie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z udzialem
konsument6w i przy wykonywaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prze-
piséw z zakresu prawa pracy” oraz ustala¢ ,,zasady ortografii i interpunkcji jezyka
polskiego” (art. 13 ust. 1). Rada dziata przy PAN od 1996 roku, a jej pierwszym
przewodniczacym (w latach 1996-2000) zostal Profesor Walery Pisarek i do konca
zycia brat udzial w jej pracach.

Ustawa o jezyku polskim!® zostata wprowadzona z glteboka $wiadomoscig,
ze jezyk nasz stanowi ,,podstawowy element narodowej tozsamosci” i ,,dobro
narodowej kultury” (preambula do ustawy). Ochrona jezyka polskiego jest obo-
wigzkiem wszystkich organéw i instytucji publicznych RP oraz powinnoscig jej
obywateli. Jednakze istotne znaczenie miala dla dzialalno$ci medialnej oméwiona
powyzej nowelizacja prawa prasowego, jak réwniez ustawy o radiofonii i telewizji
z 29 grudnia 1992 roku'’. W tym ostatnim akcie prawnym tg samg ustawa wpro-
wadzono art. 18 ust. 7: ,,Nadawcy dbajg o poprawnos¢ jezyka swoich programéw
i przeciwdzialajg jego wulgaryzacji”, jak rowniez art. 21 ust. la pkt 8 (poprzednio
ust. 1 pkt 6a), ktéry nakazuje publicznym nadawcom ,,upowszechnianie wiedzy
o0 jezyku polskim”. Niestety brak sankcji za zlamanie tych przepiséw w prawie
prasowym, jak i w ustawie o radiofonii i telewizji czyni te zapisy mato skuteczny-
mi. Stosownych sankcji nie zawiera tez ustawa o jezyku polskim, gdyz jej art. 15,

in the performance of his or her mission (Nizej podpisani po$wiadczaja, iz posiadacz tego do-
kumentu jest zawodowym dziennikarzem i proszg wszelkie wladze i cztonkéw afiliowanych
organizacji dziennikarskich o udzielenie posiadaczowi tego dokumentu wszelkiej pomocy
i uprzejmosci podczas wykonywania przez niego lub nig ich misji).

9 Dz.U. 1999.90.999, art. 16 pkt 1.

10 Dz.U. 2018.931 j.t.

11 Dz.U. 2z 1993 Nr 7, poz. 34 ze zm,; tj. Dz.U. 2017, 1414 j.t.
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nakazujacy postugiwanie sie jezykiem polskim, dotyczy wylgcznie obrotu gospo-
darczego i prawa pracy.

Na zakonczenie pragne doda¢, ze rola Profesora Pisarka w ksztaltowaniu polskie-
go prawa medialnego byla nadzwyczaj istotna. Prawidlowo sformutowane normy
prawne muszg by¢ precyzyjne, réwniez od strony jezykowej, aby spetnily swoja
funkcje w spoteczenstwie. W tej kwestii wspolpraca legislatoréw z tak wybitnym
jezykoznawcg, jakim byt Profesor Pisarek, okazala sie nieoceniona.
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STRESZCZENIE

Autorka porusza w tekscie niektore aspekty dzialalnosci Profesora Walerego Pisarka sta-
nowigce jego wktad w ksztaltowanie polskiego systemu prawa medialnego. Pierwszym
z nich byly badania nad prawem prasowym europejskich panstw socjalistycznych w latach
1973-1974, stanowigce do dzi$§ niezwykle cenne zZrédlo wiedzy o socjalistycznych systemach
medialnych. Kolejnymi aspektami dzialalno$ci Walerego Pisarka byl jego udziat w pracach
legislacyjnych dotyczacych prawa $rodkéw komunikowania masowego, jak réwniez ustawy
o jezyku polskim. Ta ostania dzialalno$¢ zaowocowata powotaniem przy Polskiej Akademii
Nauk Rady Jezyka Polskiego, ktorej Profesor Pisarek byl przez wiele lat przewodniczacym
i w ktorej pracach bral udziat do konica zycia.

Slowa kluczowe: Walery Pisarek, prawo prasowe, ochrona jezyka polskiego, ustawa o jezyku
polskim, prawo mediéw



