[ZABELA LEWANDOWSKA-MALEC

Rola legacji i propozycji krélewskiej w procedurze
ustawodawczej na sejmach walnych koronnych
za panowania Zygmunta I11 Wazy

Wstep

W dotychczasowsj literaturze jest zakorzeniony poglad, ze zardwno legacja, przedktada
na na sggmikach przedsejmowych, jak i propozycja sejmowa stanowity forme realizacji
skiego: ,, Do monarchy réwniez w pierwszym rze¢dzie nal ezata inicjatywa ustawodawcza,
wyrazajaca Sie W tresci legagji, wysytanych na sgmiki [...]"*. Tego zdania byt réwniez
J. Maciszewski, ktéry w odniesieniu do sejmu z 1607 r. wrecz twierdzit, ze wowczas
wyjatkowo krél odstapit od realizacji swojego prawa inicjatywy ustawodawczej, oddajac
ja w rece izby poselskigjz. Krdl w instrukcji odwotywat si¢ do postulatéw zjazdu wislic-
kiego, wyrazajac zgode nawcielenie ich w zycie za zgoda izby poselskigj i senatu®. Na-
lezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy tres¢ legacji i propozycji odzwierciedlata ini-
cjatywe ustawodawcza w naszym rozumieniu tego pojecia. Obecnie bowiem traktujemy
te instytucje jako ,[...] prawo okreslonych podmiotéw do przedktadania parlamentowi
projektu ustawy z tym skutkiem prawnym, ze parlament zobowiazany jest do jego roz-
patrzenid’’. Jak w tym kontekscie nalezy ocenia¢ legacje i propozycje krélewskie na
sgimy walne koronne? By odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy dokona¢ poréwnania tre-
sci tychze dokumentow krélewskich z uchwalonymi konstytucjami. Z tego powodu

L' W. Czaplinski, Smw latach 1587-1696 [w:] Historia sejmu polskiego, t. 1. Do schy?ku szlacheckigj
Rzeczypospolitej, pod red. J. Michalskiego, Warszawa 1984, s. 286.

2 ). Maciszewski, Sgim z r. 1607 a zafamanie Sie¢ planéw reformy passtwa [w:] O naprawe
Rzeczypospolitej XVII-XVIII. Prace ofiarowane Wiadystawowi Czaplinskiemu w 60 rocznice urodzn,
Warszawa 1965, s. 42.

8 ,A zaczynajac od Podania Wislickiego, ktére od wielu Rad y Rycerstwa doniesione iest do JKM
y wielom rzeczy za zgoda tak Duchownego iako y Swieckiego Stanu na przysztym da P. B6g Seymie
dogodzi¢ si¢ tym bedziemogto [...]", Biblioteka X X. Czartoryskich (dalej B. Czart.) 337, k. 482.

“ Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., pod red. J. Bocia, Wroctaw
1998, s. 198; takze por. M. Zubik, Organizacja wewnetrzna Sgfmu Rzeczypospolite] Polskigj, Warszawa
2003, s. 163; podobnie Sownik wiedzy o sgimie, Warszawa 2001, s. 134; P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne
RP, Warszawa 2004, s. 223.
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przedmiotem zainteresowania beda tylko te legacje i propozycje, ktére zwiazane byty
z sejmami zakonczonymi dorobkiem uchwatodawczym.

1. Legacja krélewska

Na sgimiki zwotane przed sejmem walnym krél wysytat swojego posta, obdarzonego
listem uwierzytelnigiacym (kredensem)®. Petnomocnictwo to legat okazywat marszat-
kowi sgimiku. Legatami byli ngjczescigj sekretarze krélewscy (gtéwnie duchowni)
albo dworzanie z otoczenia kréla lub mieszkajacy w danym wojewddztwie’. Podsta-
wowym zadaniem posta byto przedstawienie w kole segjmikowym instrukcji przesyta-
ng szlachcie przez kréla. Za brak szacunku wzgledem zgromadzonych poczytywano
opuszczenie sejmiku przez posta przedwczesnie. Powinien bowiem dotrwaé do odpo-
wiedzi nainstrukcje, udzielana przez marszatka. Za powazny despekt uznata szlachta
krakowska odjazd posta krolewskiego przed zakonczeniem obrad sgjmiku w 1590 r.
Nie omieszkano wskaza¢ w instrukcji poselskiej:

[...] poset K.J.M. nie doczekawszy skonczenia seimiku i responsu naszego wedtug starego zwy-

czaju, nie opowiedziawszy si¢ Ich M pp. Senatorom ani kotu naszemu rycerskiemu, odjechat. Co

sobie za nieladajaki kontempt od niego poczytamy’.

Legacja byta przygotowywana przez kancelari¢ krolewska®. Autorem je byt z re-
guty kanclerz lub podkanclerzy. W poczatkach panowania Zygmunta Il teksty in-
strukcji przygotowywat Jan Zamoyski®. Jednak juz przed sejmem 1592 r. zadaniem
tym zostat obarczony swiezo powotany na stanowisko podkanclerzego Jan Tarnow-
ski®, W pozniejszym czasie za autora legacji uchodzit podkanclerzy, a od 1613 r.
kanclerz Feliks Kryski, gdyz instrukcje cechowaty sie pickng polszczyzna, logiczna
argumentacja i wysokim kunsztem dyplomatycznym. Taka forme miata niewatpliwie
legacja przed sgimem 1611 r.** Natomiast w dwa lata péznigj, gdy wyprawa kréla na

® Poset krélewski w te stowa zwracat si¢ do braci szlacheckiej, zgromadzonej w kole sgjmikowym:
»Mci Panowie y moi taskawi Panowie Bracia, Jego krélewska Mos¢ Pan nasz mitosciwy za pilnymi
awaznymi potrzebami Rzeczypospolitey zjazd y seimik tuteczny na dzien dzisigjszy Waszmosciom [...]
ztozywszy mnie stuzebnika swego posta¢ raczyt, w posrzodek zgromadzenia tego Wm. y przez mig¢ Panska
amitosciwa taske swa wszytkim Wm. wierney Radzie swey y Rycerstwu swemu opowiadaé raczy, zyczac
y winszujac Wmciom dobrego zdrowia y szcze$liwego wszelakich spraw Wm. powodzenia. A Consilia
y rady te Wm. dla ktérychescie wm. ziacha¢ si¢ tu raczyli aby Pan BAg z taski a mitosierdzia swego
btogostawi¢ y do konca takiego swietney zgody Wm. uzyczywszy przyprowadzi¢ raczet — zeby czes¢
y chwate imienia iego Rzeczypospolitey y Wm. wszytkich stawe, pocieche y pozytek za sobg przynosi¢
mogty. Przytym Jego Krélewska M¢ rozkaza¢ mi to raczyt potrzeby terazniejsze wszytkie imieniem Jego
Kr. Mci Wmciom przetozy¢ y opowiedzie¢. Do czego niz pierwe] przystapi¢ dla lepszey a pewnieyszey
wiary ten kredens jego Kr. Mci Wmciom oddai¢”. Mowa legataw 1611 r., B. Czart. 350, k. 226.

¢ S. Ptaza, Sgjmiki i zjazdy sdacheckie wojewodztw poznariskiego i kaliskiego. Ustrgj i funkcjonowanie
(1572-1632), Warszawa—Krakow 1984, s. 93; takze por. W. Czaplinski, Sgm..., s. 226.

7 Akta sejmikowe wojewodztwa krakowskiego, t. I: 1572-1620, wyd. S. Kutrzeba, Krakow 1932 (dalgj:
Kutrzeba), s. 191.

8 S. Ptaza, Sgjmiki i zjazdy szlacheckie wojewddztwa sieradzkiego. Ustrdj i funkcjonowanie (1572—
—-1632), cz. |, Warszawa—Krakéw 1987, s. 95.

® Por. K. Lepszy, Rzeczpospolita Polska w dobie sgimu inkwizycyjnego 1589-1592, Krakéw 1939,
s. 115, s. 220.

0 1bidem, s. 243.

1 J, Bylinski, Sgjm z roku 1611, Warszawa 1970, s. 53.
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Moskwe okazata sie¢ catkowitym niepowodzeniem, instrukcja na sejmiki przestana
z Fiodorowskich Pl byta zawita i nigjasna. Jg autor jest nieznany, wiadomo jedynie,
ze nie mogt je napisa¢ kanclerz Kryski, ze wzgledu na chorobe®. Po smierci Kryskie-
go legacje na seimiki przed seimem w 1619 r. napisat sekretarz koronny ksiadz Jakub
Zadzik®. Projekt instrukcji czesto byt przygotowywany przez nizszych urzednikéw
kancelarii, czasem nawet zlecano przygotowanie dwach projektéow celem wyboru lep-
szej wergji,

Legacja sktadata si¢ z kilku czesci. W stowie wstepnym krdl ttumaczyt powody
przyspieszonego zwotania sgfmu, odwotujac si¢ do dobra Rzeczypospolitej. Przedsta-
wiat stan biezacy panstwa, gtéwnie w stosunkach z sasiadami. Nastepnie przystepowat
do wyliczenia spraw, ktére powinny by¢ przedmiotem obrad sejmowych, nigjedno-
krotnie z obszernym uzasadnieniem. W koncowej czesci prosit sefmiki o wybranie
postow mitujacych ojczyzne, obdarzonych zupetnym petnomocnictwem. Odwotujac
sie do Boga, zyczyt szlachcie owocnych obrad sejmowych.

Przygotowana instrukcja nie byta z reguty poprawiana, nawet jesli w migdzyczasie
pojawity si¢ jakies nowe wazne okolicznosci. Zdarzaty si¢ jednak wyjatki od tej zasa-
dy. Przed seimem 1620 r. doszto do bezprecedensowe] sytuacji wystawienia dwdch
legacji, w zwiazku z decyzja odbycia powtérnych sgimikow®. Czescigj jednak docho-
dzito do uzupetniania przygotowanej wczesnig instrukcji. Przed sejmem w 1600 r. do
sporzadzongj wezesnigj legacji dotaczono Przydanie do instrukgji. Ta droga powiado-
miono szlachte o ngjnowszych faktach z pogranicza polsko-szwedzkiego oraz aktual-
nych stosunkach z Moskwa®. W poézniejszych czasach sporzadzano suplementy do
legacji krélewskigj. Suplement zostat dodany do instrukcji przed simem 1607 r.”
Podobna sytuacja miata miejsce przed sejmem 1616 r. w sprawie pogorszenia stosun-
kéw z Moskwa, a w szczegdlnosci nieudanych rozmow w sprawie zawarcia traktatu
pokojowego®™. W ten sam sposob postapit krol, przygotowujac sie do s§mu w 1623 r.
Pod wrazeniem braku postepéw w rokowaniach ze Szwedami w sprawie przedtuzenia
rozejmu nakazat przygotowaé suplement do legacji*. Czasem w suplemencie krél miat
do zakomunikowania dobre wiesci. Przed sejmem warszawskim 1626 r., wkrétce po
wystaniu instrukcji na sejmiki, zostat wydany Suplement do legacji z powiadomieniem
0 pomyslnych losach wyprawy hetmana Stanistawa K oniecpolskiego przeciwko Koza-

2 3. Bylinski, Dwa sgjmy z 1613, Wroctaw 1984, s. 31.

BW. Czaplinski, S§m..., s. 225.

 Przed sejmem 1597 r., por. J. Rzonca, S§my z lat 1597 i 1598, cz. |: Bezowocny sgjm z 1597 roku,
Warszawa-Wroctaw 1989, s. 17.

15 J. Pietrzak, Po Cecorze i podczas wojny chocimskiej. Sejmy zlat 1620 i 1621, Wroctaw 1983, s. 48.

16 Akta sejmikowe wojewddztw poznariskiego i kaliskiego, t. 1 (1572-1632), cz. 1: 1572-1616, Poznan
1957 (dalej Dworzaczek |, 1), s. 216-217; por. B. Janiszewska-Mincer, RP w latach 1600-1603, Bydgoszcz
1984, s. 30.

7 Ze po napisaniu Instructiey, ktéra sie ku Im imieniem K.J.M. przetozytay po wydaniu z Cancellarij
na odleglejsze zwtaszcza Sejmiki przyszta wiadomosé, isz niektérzy z PP. Braci Im. nie cotentujac si¢ taka
powolnoscia JK.M. [...]", B. Czart. 337, k. 490.

'8 Dworzaczek |, 1, s. 481.

¥ B, Czart. 975, s. 499-502, por. J. Pietrzak, W przygaszonym blasku wiktorii chocimskigj. Semw 1623
r., Wroctaw 1987, s. 45.
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kom®. W suplemencie do legacji przygotowanej przed seimem 1627 r. krél znéw prze-
kazywat ponure wiesci o postepie wojsk szwedzkich w Prusach Ksigzecych?.

2. Propozycja krélewska

Na poczatku obrad sejmu, po powitaniu i ucatowaniu reki krélewskigj, stany zgroma-
dzone w izbie senatorskiej stuchaty propozycji ,,od tronu”. Wygtaszat ja, czytajac lub
z pamigci, kanclerz lub podkanclerzy. Do historii przeszedt podkanclerzy Piotr Tylicki,
ktory na sejmie w 1605 r. wygtaszat propozycje z pamicci. Czasem zdarzaty si¢ kiétnie
pomigdzy , pieczetarzami” o to, komu powinien przypas¢ w udziale ten zaszczyt. Na
sgmie w 1592 r. ,[...] kanclerz koronny przystapiwszy do kréla, miat poswarek nie-
maty z ksigdzem podkanclerzym o propozycje; jednak ksiadz podkanclerzy propono-
wat od kréla’2 Nieco inny przebieg miaty przygotowania do wygtoszenia propozycji
na sgmie w 1615 r. Na poczatku obrad okazato sie, ze zaréwno kanclerz, jak i pod-
kanclerzy nie sq przygotowani do wygtoszenia tef mowy. Ostatecznie obowiazek ten
wzial na siebie podkanclerzy Kryski, doskonale wywiazujac sie z tego zadania?. Rézne
jednak byty powody narad nad tym, kto powinien zaprezentowa’ propozycje.
Z pewnoscia je wygtoszenie wymagato pewnych talentéw, a takze kondycji fizycznej.
Nasgimie w 1605 r. podkanclerzy P. Tylicki ttumaczyt sie, ze wygtaszajac propozycje,
byt ,w nie bardzo dobrym zdrowiu”#. W dniu przedstawiania propozycji na pierwszym
sgimie w 1613 r. kanclerz Wawrzyniec Gembicki nagle zastabt®, aw trakcie wiosen-
nego seimu w 1626 r. Wactaw Leszczynski byt chory®. W jego zastepstwie propozycje
wygtosit podkanclerzy Stanistaw Eubienski. Choroba dotkneta rowniez Andrzeja Lip-
skiego na poprzednim sgjmie w 1625 r. Kanclerz Lipski wyzdrowiat jednak, gdyz juz
w dniu nastgpnym odpowiedziat na powitanie marszatka poselskiego Jana z Drucka
Sokolinskiego?. W innym wypadku konieczne bytoby zastepstwo podkanclerzego.

Propozycja powtarzata tresci zawarte w instrukcji lub zawierata nowe elementy.
W sposob istotny réznita si¢ propozycja od legacji na sejmie 1627 r. Nie dotykata
bowiem sprawy monetarnej, a ponadto przedstawiata gtéwnie trudnosci, a nie sukcesy
na froncie wojskowymz. Krdl zalit sig, ze:

2 3, Kwak, Sejm warszawski 1626 roku, Opole 1985, s. 18; por. Ksiecia Krzysztofa Radziwi#a hetmana
polnego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego (WXL) sprawy wojenne i polityczne 1621-1632, Paryz 1859,
s. 557-558.

2 Akta sejmikowe wojewodztw poznariskiego i kaliskiego, t. 1 (1572-1632), cz. 2: (1616-1632), Poznan
1962, wyd. W. Dworzaczek (dalej Dworzaczek |, 2), s. 240.

2 Kronika Marcina Bielskiego, t. 111, wyd. J. Turowski, Sanok 1856, s. 1682.

% S, Ochmann, Sgjmy z lat 1615-1616, Warszawa 1970, s. 73.

% B. Czart. 100, k. 263, postéw czekajacych 24 stycznia 1605 r. na ceremonie rozpoczecia sgmu
powiadomiono, ze P. Tylicki zastabt; por. A. Strzelecki, Sjmzr. 1605, Krakéw 1921, s. 78-79.

% J. Bylinski, Dwa sgjmy..., s. 62.

% 3. Kwak, Sgim 1626..., s. 67.

7 Biblioteka Jagiellonska (dalgj B.J.) 102, k. 597.

%], Seredyka, Sgjm zawiedzionych nadziei (1627), Opole 1988, s. 51.
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[...] mamy w granicach swych nieprzyjaciela, iuz rok minat, iako brzegi, porty nasze opanowaw-

szy, umocnit sie i osadzit [...], zamki i fortece nasze trzyma, szancéw swych pomyka, woyny

sposdb z nim trudny [...]%.
Nowosci czasem bylty traktowane z niechecia przez postéw. Po seimie w 1593 r. po-
stowie skarzyli si¢, ze ,[...] propozycya Kréla JM. nowe kwestye im wrzucono”=.
W sytuacji gdy propozycjaroznitasie od legacji, dochodzito do sporéw i napieé. Dwor
byt zdania, ze zmiany w tresci legacji nalezy traktowaé jako naturalng koniecznosé,
natomiast szlachta burzyta si¢ przeciwko takim przypadkom. Czasem nie poruszano
kwestii zawartych w instrukcji. Taka sytuacja miata migjsce w 1611 r., gdyz podkanc-
lerzy F. Kryski, przedstawigjac propozycje, skupit si¢ jedynie na sprawie wojny z Mo-
skwa, dowodzac, iz ,[...] nie chciat Krél IM oszuka¢ Rzpltej”s. Roznice w tresci lega-
cji i propozycji byty szczegdlnie widoczne wowczas, gdy pomiedzy instrukcja na sgj-
miki a rozpoczgciem sgimu mingto wigce czasu niz zazwyczag lub tez doszto
w migdzyczasie do nowych, zaskakujacych wydarzen®. Czasem krol zaznaczat
w legacji, ze niektore kwestie przedstawi wprost na seimie. W instrukcji przed sejmem
1596 r. zapowiadat:

A tesz s rzeczy, ktére krél Jego M¢ W.M. przetozy¢ y z W.M. o nich radzi¢ umyslit, ktére yz ta-

kie sa, naktorych albo catos¢ albo strata RP. zawista[...]*.

Bywato i tak, ze krdl nie zyczyt sobie zamieszcza¢ w instrukcji pewnych informacji,
aby szlachta nie miata mozliwosci wczesnigj przygotowac sie do kontrakcji. Zdarzyto
Si¢ rowniez uzupetnianie propozycji na zadanie kréla. Taka sytuacja miata migjsce na
sejmie w 1605 r. Podkanclerzy P. Tylicki po zakonczeniu przemowy schylit si¢ do
krolai ,[...] potym z rozkazania K. JMci przydat to do propozycji”. Chodzito o niepo-
koje wewnetrzne,

[...] rumory jakies, ktére IKMé obchodzi¢ musza. Zyczytby tego JKM¢, aby o szczerosci JKMci

w ochronie dignitatis Majestatu swego, y w obmyslawaniu o dobrym Rzpltej nikt nie powatpie-

wal, i inaczej nie rozumiat®.

W razie rozbieznosci pomigdzy instrukcja a propozycja, za bardzigj wiazace uzna-
wano tresci zawarte w legacji. Mozna postuzy¢ sie przyktadem wspomnianego sgjmu
1627 r. W swoim wotum kanclerz koronny W. Leszczynski poruszyt sprawy monetar-
ne, cho¢ mowa o tym bytatylko w instrukcji krolewskiej przestanej na sgjmiki=.

3. Inicjatywa ustawodawcza w legaciji i propozycji krélewskiej

Legacja krélewska, przygotowana na sejmiki przed sjmem 1590-1591 r., powtdrzona
nastepnie w propozycji ,od tronu”*, znalazta odzwierciedlenie w konstytucji Zniesie-

®B.J. 166, k. 257v.

% Kutrzeba, s. 17.

¥ B.J. 102, k. 450.

* por. J. Bylinski, Sgm 1611..., s. 105-106; idem, Dwa sgjmy..., s. 62.
¥ B. Czart. 2724, k. 457.

%B.J. 100, k. 25 v.

*B.J. 166, k. 268.

% Por. K. Lepszy, Rzeczpospolita Polska w dobie.. ., s. 235.
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nie niektorych konstytucyi Seymu przesziego. Monarcha oddawat sprawe budzacych
opor uchwat sejmu poprzedniego do decyzji szlachcie:
Constitucye Seymowe y postanowienia niktore ukazuie Krol J.M. igdli si¢ iakie pro necessitate
temporis et rei dziaty te zas na uznanie samychze puszcza®.

Konstytucja Assekuracya zapfaty stuzebnym gwarantowata wyptate zotdu zotnierzom,

ktorzy walczyli pod Byczyna, jak rowniez wynagjetych na stuzbe w zwiazku

Z niebezpieczenstwem tureckim. Ponadto okreslata sposob zaptaty, by uwolni¢ od

obciazenia ekonomi¢ samborska, stanowiaca dobra przeznaczone na potrzeby kréla.

W tej sprawie zapis instrukcji krolewskiej skierowanej na sejmiki brzmiat nastepujaco:
Zotnierzom Podolskim winno si¢ po trzykroé sto tysiecy. Zkad to? Za tym wiechanim zotnierzow
w Sambor, prosi aby go ratowali oswobodzi¢ ten prowent, bo Krél JM. temu nie podota®.

Legacja napomykata rowniez o problemie braku porzadku i bezpieczenstwa na tere-
nach pogranicznych:
Swawola ugranicznaiako si¢ materaz pokazac, y in posterum zahamowac.

W tgj sprawie skargi wnosili przede wszystkim bezposrednio zainteresowani, wiec
sejm uchwalit konstytucje Naznaczenie Kommisarzow od Paristw naszych z Pasistwy
przylegtych sqsiad w Koronie®.
W instrukcji przed semem 1593 r. krél zabiegat przede wszystkim o zgode na wy-
jazd do Szwegji:
[...]iesliby rzeczy tak szty, zeby K.J.M. osoby naczasiaki tam potrzeba nie watpi J.K.M. ze wm.
tego pozwola i to opatrza, zeby i bezpiecznie i z przystojna ucciwotyia tam odjachac mogt
i tuteczne rzeczy tak zostawiel, zeby pot niebytnos¢ J.K.M. zadnego szwanku ta R.P. nie otniosta,
aza zwréceniem da Bég swym fortunnym zadney odmiany k.j.m. nie zastat.

Seim zgody takigj udzielit®. Ponadto krol wskazywat na potrzebe zahamowania do-
mowych praktyk. Odpowiedzia na ten wniosek byta konstytucja O praktykantach™.
W legacji uwzgledniono niebezpieczenstwa wynikte ze:
[...] swawoli ukrainngj, a ktére im daley tym wicksza gére bierze iusz nie telko na sasiedzkie
Panistwa si¢ targa, w szranki R.P. cz¢sto z wielkim ze niebezpieczenstwem z moznemi si¢ kazdy
zaciaga, ato i sama te korone wezmie [...]. Zahamujcie wm. te swawola, poki si¢ tak nie mamy,
zeby potym z trudnoscia ia zahamowa¢ przychodzito [ ...].
Seim uchwalit uchwate O Nizowcach®. Ponadto krél domagat sie wskazania dobr prze-
znaczonych na oprawe wiana krélowe:

Przypomina tez J.K.M. wm. oprawe k.j.m. matzonki swej i zada, abyscie wm. [...] pewne dobra
pokazali, na ktorychby miata by¢ naznaczona.

W odpowiedzi nato wezwanie sefm uchwalit konstytucje Oprawa Krélowej Jey M*.

% Pkt 23, Volumina Legum (dalgj VL), t. II, oprac. J. Ohryzko, Petersburg 1859, s. 332; por. Summa
Instrukciey Kréla J.M na semik m. Anno 1590 die 6. Nouem. w Proszowicach, B.J. 107, k. 585.

% pkt 2, VL Il, s. 326; por. konstytucje pkt 18 Rationes stofu Krola lego Mitosci, VL 11, s. 312; por.
Summa Instrukciey..., B.J. 107, k. 586.

* qumma Instrukciey..., B.J. 107, k. 586; por. konstytucja pkt 18, VL 11, s. 331.

“0B. Czart. 2724, k. 372; por. VL 11, s. 341.

41 B. Czart. 2724, k. 373, por. konstytucjapkt 2, VL 11, s. 341.

“2B, Czart. 2724, k. 377, por. konstytucja pkt 11, VL I, s. 344.

4 B. Czart. 2724, k. 375; por. konstytucja pkt 2, VL 11, s. 344,



Rola legacji i propozycji krélewskiej w procedurze ustawodawczej... 97

Legacja przed semem 1596 r. byta poswiecona gtéwnie wrogom panstwa: Turcji,
Tatarom oraz sprawom wotoskim. W zwiazku z tym sgim uchwalit konstytucje
O obronie*. Krdl skarzyt si¢ takze na problemy z utrzymaniem Kozakéw w ryzach:

[...] zyczytby aby si¢ temu na temze Seymie zabiezato, a do takich postempkéw ludziom lekkim

drogay occasia si¢ zawarta, iakoz z tego takowego swawolenstwa, nie tylko zatrudnienia wnetrz-

nego obawiac¢ Sie potrzeba, dley nato patrzi¢, zeby y zagraniczne iakie praktyki w tey gromadzie
takowey mieszaniny, a strzedz Boze y dalsze niebezpieczenstwa nam nie przycinali.
Seim zgjat sie problemem kozackim, uchwalgjac konstytucje O Kozakach y ludziach
swawol nych®,

Jak stwierdzit J. Rzonca, propozycji przedstawionej na sejmie 1598 r. nie odnale-
ziono. Autor monografii tego sgimu sugeruje, ze byta zgodna z legacja. Z kolei
L. Jarminski, odwotujac si¢ do recesu sgmowego, twierdzi, ze jedyna réznica byta
informacja o smierci cara Fiodora®. Z zachowane legacji wynika, ze odzwierciedle-
niem tresci instrukcji krélewskigj w najwigkszym stopniu byto wyrazenie przez sefm
zgody na wyjazd kréla do ojczystej Szwecji i przeznaczenie na ten cel subsydiow
w kwocie 300 tysiecy zt.*

W legacji przed sgmem w 1607 r. krol utyskiwat na , mieszaniny” i ,hiezgode”,
nawotywat do pojednania®.W dalszej czesci instrukcji krél wyjasniat sprawe kurateli
nad ksieciem pruskim. Twierdzit, ze se§m poprzedni, co prawda, rozszedt si¢ z niczym,
jednak byty uzgodnieniaw tej sprawie®. Seim jednak nie przyjat tej argumentagji, gdyz
w konstytucji O curatelli zawart zastrzezenie, ze:

[...] bez konsensu Sefmowego, dalszych dyspozycji Xigstw do Korony nalezacych, zaciagac nie

bedziemy®.

Krol sktaniat sie do subsydiowania budowy zamkéw na Ukrainie, wnoszac o powota-
niew tym celu komisarzy. Powotywat si¢ w tej mierze na postulaty wislickie:

Do zbudowania zamkéw na Ukrainie podtug pact y podania Wislickiego chce si¢ tesz K.JM. we-

dle moznosci chetnie przyczynié¢ [...] powagi seymowey y namowy ha tymze Seymie bedzie po-

trzeba, a zwtaszcza do naznaczenia Commisarzow [...].
Tak sie tez stato. Seim uchwalit konstytucje O budowaniu zamkow. W legacji krdl
whnosit ponadto o uchwalenie przepisdw dyscyplinujacych zotnierzy oraz wynagrodze-

4 B. Czart. 2724, k. 451 n.; por. konstytucjapkt 2, VL Il, s. 363.

4 B. Czart. 2724, k. 456-457; por. konstytucja pkt 5, VL 1, s. 364; B. Czart. 370, s. 43-54.

“ J. Rzonca, Sgmy..., cz. Il Ostatni sgjm Rzeczypospolitej w XVI wieku, Opole 1993, s. 36;
L. Jarminski, Bez uzycia sity. Dziafalnos¢ polityczna protestantéw w Rzeczypospolitej u schyzku XVI wieku,
Warszawa 1992, s. 222.

4 [...] w.m. tak stawny Naréd, tak mozny. Krola swego z taka checia obranego, coronowanego,
opatrzycie. Nie iako krola, ali iako wygnanca iakiego mieé tu chcecie”, WAPGd 300, 29/62, k. 60v, por.
arenga do konstytucji seimu 1598 i pkt 3. Szafunek poboru y wykupienie klginotéw, y wykupno débr
naszych, VL 11, s. 366-367.

“ ,[...] zaddjac [...] y napominajac ojcowskie wszech wm., abyscie nic inszego przed si¢ nie brali,
iedno uspokojenie Pana swego, uspokojenie siebie, uspokojenie wszitkief RP’, B. Czart. 337, k. 481.

49 [...] agdy Seym on tak na prézno bez tych Conclusiey poszedt, byty jednak w wielkiey liczbie PP.
Rad tesz conditio czytane y uwazane y tamze w radzie poprawione byty oddane do Cancellarij Corronney
migdzy ktéremi byto na tym, ze tesz pi$mie pozwolenie Curatelle, zaczym Lenno do zdaniay pozwolenia
Stanu Wm. Rycerskiego nabliszy Seym odtozony [...]", B. Czart. 337, k. 484.

OVLII, s 437.

5 B. Czart. 337, k. 484; por. konstytucja pkt 5, VL II, s. 435.
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nie ich za stuzbe wojskowa. Sejm przychylit si¢ do tego wniosku w konstytucji O zo#-
nierzach y wystugach ich®2. Krdl zwrdcit sie do seimikéw o uchylenie oprawy nazna-
czongj dla zmartej krélowej, jednoczesnie wnoszac o0 ustanowienie nowej dla kolejngj
matzonki®. Sgim uznat w osobnej konstytucji oprawe Anny Habsburzanki za niebyta,
jednak nie uwzglednit zadania krélewskiego ustanowienia zabezpieczenia dla drugi€)
zony Konstancji*.

Zygmunt Il czynit przygotowania do sgmu 1611 r. ze swiadomoscia, ze na
»awanture moskiewska” nie byto zgody poprzedniego sgimu. Krél wspominat, co
prawda, ze w legacji nasgim 1609 ..

[...] tasprawa nie tylko na sejmiki podana, atak potrzebnai zwtoki nie cierpiaca, alei w propo-

zycyjel znowu powtorzona, nie jedno od pp. senatoréw do tajemne) rady wzieta, ale potym mato

nie od wszystkich pochwalona i zawarta, in publico consilio migjsca mie¢ nie mogta i tak zgota
zaniedbana zostata.

Wojna byta wigc prowadzona bez zgody sejmu. Na sejm 1611 r. krdl wystapit wiec

Zwnioskiem o poparcie jego dotychczasowych dziatan, poddajac sprawe moskiewska

pod osad sgjmu:
Aby nawet nic si¢ bez spdlnego stanéw konsensu nie zawierato, nie chciat asensem swym nate, kto-
ra pozwalali krélewicowi jm., przysiege lekcyjg ich potwierdzi¢ [...]. Wolat przeto wszystko w ta
kig jako mégt catosci, jako powinnosé¢ J.K.M. niogta[...] naten sgm podaé. [...] To juz wm., co
najlepszego by¢ baczycie R.P., miarkujcie, radzcie, stanowcie. Macie zupetna moc rzeczy tych nate
albo na owe strone obrdcié¢, macie czas rady, macie okazyja poparcia, macie wrota szeroko otwo-
rzone do panstwa moskiewskiego, macie rycerstwo wojsk J.K.M. mato nie po wszystkigj ziemi®™.

Podobna w tresci byta réwniez propozycja tronowa, uwzglednigiaca jednak szerze
wydarzenia zaszte po zdobyciu Smolenska®. Krdl zastaniat sie¢ przysiega sktadang
przez krélow polskich, ktora zobowiazuje ich do staran 0 odzyskanie utraconych
ziem®”. Szlachta zdecydowata si¢ poprze¢ wojenne plany wtadcy. Sgim uchwalit kon-
stytucje Poparcie woyny Moskiewskiey®. Celem kontynuacji wojny monarcha wystapit
o wsparcie finansowe, ale w tym wypadku postowie okazali sie nieubtagani, uchwala
jac generalnie dwa pobory, ktére okazaty sie zupetnie niewystarczajace™. Legacja od-

%2 B. Czart. 337, k. 485; por. konstytucja pkt 85, VL |1, s. 448.

% A ze tesz na przesztym Seymie przypomniane to byto aby JK.M. dobra oprawa zmartej krélowey
Jey M. Matzonki swey pierwszey obciazone wolne uczyni¢ raczyt, y w tym sie tak declaruie Wm. JK.M.,
ze ten Contract byt tylko dozywotni y smiercig Jey K.M. iest iey zniesiony, czego J.K.M. potwierdzajac
gotow iest na przysztym Seymie Przywilegje na te oprawe dane do Skarbu Coronnego odda. A naten czas
przektada Wm. prosbe swa y pilnie zada abyscie Wm. na uczynienie oprawy K. Jey M. terazniejszy wedtug
dawnego zwyczaiu y prawa Coronnego na przyszty Seym Postom swym moc y wiadze zupetna daé raczyli,
tymze przyktadem swych Przodkéw idac mitos¢ y zyczliwosé swa JK.M. Panu swemu oswiadczy¢ Wm.
nie zaniechacie pewnien tego J.K.M. bydz raczy”, B. Czart. 337, k. 485.

5 Konstytucja pkt 18, Zniesienie oprawy Krélowey Jey Mci zmar#ej Mafzonki naszey, VL |1, s. 437.

% Dworzaczek |, 1, s. 399-401.

% J. Bylifiski, Sejm 1611..., s. 105; por. Propositia przez J.M. Pana Podkanclerzego, B.J. 102, s. 450;
takze B. Czart. 350, k. 227.

5 [...] recuperowa¢ Prowincje odiete na co wszyscy Krélowie Polscy przysiegaia [...]”, B. Czart. 350,
k. 235.

% pkt 2, VL 111, s. 5-6.

% Zaczeta tu impreza na ktérymkolwiek fundamencie i stopniu sie postanowi, wielkiego kosztu
i sporych potrzebuje posietkéw [...]", Dworzaczek I, 1, s. 401; por. VL I, s. 27; takze por. J. Bylinski,
Sgm1611..., s. 152.
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niosta si¢ réwniez do problemu braku wewnetrznego porzadku w panstwie, upatrujac
przyczyny w niestosowaniu obowiazujacego w tej mierze prawa. W odpowiedzi naten
wniosek sefm uchwalit konstytucje Deklaracya bespieczeristwa pospolitego, w ktérej
podtrzymat moc obowiazujaca dotychczasowych konstytucji regulujacych te sprawe.
Ponadto przyjeto takze konstytucje O ludziach nieosiad?ych co szkody czyniq, konsty-
tucje Obostrzenie prawa na swawolniki, precyzujaca kompetencje starostow, oraz
konstytucje O rusnicach i uchwate powstrzymujaca zapedy Kozakéw®. W instrukcji
wspomniano o potrzebie reformy prawa. Sgim zezwolit na wydrukowanie przy kon-
stytucjach projektu autorstwa Jana Swoszowskiego Postepek prawny skrécony®. Lega-
cja zwracata uwage na problem stabe $ciagalnosci podatkOw oraz zatrzymywania
pieniedzy przez poborcow:

Alei w tych ratunkach, w ktérych J.K.M. watpi¢ ani chce, ani moze, bo si¢ perpetuitati dicabunt,

obyczgj taki nalez¢ trzeba, zeby nie in privatos usus to, co ojczyznie dostatkéw spdlnych idzie,

obracano. [...] Zaczym wigcej czasem u pisarzow skarbowych banicyj na poborcach nizli pienie-

dzy w skarbie. Stadze retenta, a z nich dtugi zotnierskie, za niemi zasi¢ cigzar débr R.P., ucisk

ubogich ludzi [...].
Sejm uchwalit konstytucje Sposob dochodzenia retent®. Krél poruszyt ponadto sprawe
sukcesji brandenburskiej*, na co odpowiedzia byta uchwata sejmowa Lenno Pruskie®.
»Dlanamoéwienia z Karolusem Xigzeciem Sudermanskim Stryjem naszym” uchwalono
réwniez konstytucje O Kommisyi Inflantckiey w odpowiedzi na uwagi krélewskie za-
warte w legacji o aktualnych stosunkach ze Szwecja i konflikcie dunsko-szwedzkim
~ktokolwiek z tych dwu teraz wygramy sie czujmy” .

Tres¢ propozycji na sggm wiosenny 1613 r. pokrywa si¢ z legacja, ale zostata prze-
redagowana”. Zostata w nig poruszona przede wszystkim sprawa moskiewska. Kral,
broniac podjetych decyzji, podtrzymywat stanowisko, ze dziatat w celu odzyskania
utraconych ziem Rzeczypospolitg®. Sejm przypomniat w konstytucji O podnoszeniu
woysk, ze:

& Trzeba zaiste nalezé sposob kary, kiedy dawne prawo nie straszne; trzeba egzekucyja uméwié, kiedy
urzedy wzgardzone; teraz potrzeba dzwignaé, bo potym occasio calva; teraz opatrzy¢é potrzeba, zebysmy sie
powodzia tego nierzadu nie zalali”, Dworzaczek 1, 1, s. 404; por. konstytucje pkt 5, VL |11, s. 6; takze pkt 9,
VL Ill, s. 7-8; takze pkt 30, VL Il s. 10-11; takze pkt 14, VL I, s. 9, pkt 74, O swawoli Ukrainney
Kozackiey, VL 11, s. 16.

& Nuz dalgj, aza i kompozycyja inter status et correctura iurium, rzeczy obiedwie do wnetrznego
pokoju potrzebne, sita kontrowersyj nie czynia?’, Dworzaczek |, 1, s. 404-405; podobnie propozycja
B. Czart. 350, k. 237-238.

82 K onstytucja pkt 3, Skrocenie postepku prawnego, VL 111, s. 6.

% Dworzaczek 1, 1, s. 405; por. konstytucjapkt 7, VL 11, s. 7.

& ,Aza wadzi lubo komu odlegtych potentatow przyjazn i zachowanie, ktdrzy sie z domem
brandenburskim krwia zwiazali”, Dworzaczek |, 1, s. 405, takze w propozycji: ,Dom Brandenburski
w iakiey powadze zawsze byt u Pandw naszych, tranzakcie z niemi $wiadcza, iako przyjazni ich Panstwom
swym zyczyli, y iako im potrzebna y pozyteczna byta [...] a nade wszystko sama sprawiedliwosé, sam
pozytek Rzepltey, sam status tamtey Braci naszey requirit, abysmy wzdy poprzestawszy préznych
alterkacyi do tego si¢ obrdcili co by najwigkszy pozytek dobru pospolitemu nie naszym swarom przywiesé
mogto”, B. Czart. 350, k. 238.

% Pkt 4, VL IlI, s. 6.

% K onstytucja pkt 110; por. Dworzaczek |, 1, s. 403.

6 J. Bylinski, Dwa sgjmy..., s. 62.

% [...] iz by to nie byla recuperatia, gdyby to byt synowi swemu dat, wolat dotrzymaé stowa
oyczyzni€”, B. Czart. 106, k. 21.
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Statuty dawne y konstytucje o woynie deklaruje, postanawiamy y warujemy, za wieczne y nigdy

niewzruszone prawo to chcac mie¢, iz My y Sukcessorowie nasi Krélowie Polscy, gdziezby Nam

abo offensivum bellum zaczaé przyszto [...]: czynié tego, y [...] wszczyna¢ nie mamy, bez propo-

nowania na Segimiki, y pozwolenia zgodnego, iawnego, a wyraznego na Seymie wszech Stanéw:

ato pod obowiazkiem w prawie wyrazonym®.
Segim nie dat si¢ wiec przekona¢ do argumentacji monarszej, zakazujac prowadzenia
w przysztosci dziatan ofensywnych bez swej zgody. Jednak uchwalono konstytucje
regulujaca sprawy dtugdw wzgledem wojska, ktérego konfederacje krél uznat za do-
pust bozy: ,,w czym ani Krdl, ani Senat nie winien sam Bog za grzech karze”™. O zdo-
bytym dla Rzeczypospolite) Smolensku zadecydowano w uchwale Ordynacya woje-
wodztwa Smol eriskiego™.

W instrukcji na sejm nadzwyczajny 1613 r. trudno dopatrzy¢ si¢ bezposredniego
przetozenia zapisow legacji na tres¢ uchwat seimowych. Krél ogdlnikowo, w bardzo
chaotyczny sposdb, prosit o wsparcie finansowe oraz zabezpieczenie porzadku i bez-
pieczenstwa panstwa. Wywodzit w propozycji:

Szuka¢ Wmciom potrzeba sposobdw, iakoby powage zwierzchnosci zatrzymaé, iakoby consilia

publica zniewazane nie byty, wesprzeé, iakoby koscielnych dobr bronié, szlacheckie[...] ubogie

ratowac. [...] A stadby podobno te Consultatie zaczaé¢: Niechay ci, ktérym nalezy, pokaza, co te
przeszte podatki za Summe wyniosty, gdzie sie obrécity, iakie pretensie ktérego Putku sq y byty,
iakie Transactie Tractatow Commisarskich, y czego jeszcze od ubogiey Rptey potrzebuia. Kiedy

Si¢ to pokaze, ustana niestuszne suspicie, niepewne udawania, odkryje si¢ na oko co ztozono,

0sadzi sie czyli kto taxa wyniost podatkow. [...] abySmy ta raza, ztak wielkiego wyszli pomie-

szania, a upadajaca dzwigneli Ojczyzne, y dostoienstwo przy niey Zwierzchnosci, ktére albo bez
wielkiego zamieszania, albo bez ostatecznej naszey zguby szwankowaé nie moze, ktére aby

w swej klubie zostato [...]™.

Odpowiedzia na ten apel byto uchwalenie konstytucji Naznaczenie zaptaty zotnie-
rzon®, Sposob sgdzenia y wyciggania retent podatkow przesztych, na zapfate zotdu
zofnierskiego pokazanych™. W propozycji w imieniu monarchy kanclerz Kryski uty-
skiwat na wyprawy kozackie oraz niebezpieczenstwa, wynikie ze ,[...] swawolnego
wescia naszych do Wotoch”. W tg sytuacji sgim uchwalit konstytucje O Kozakach
y ludziach swywol nych™.

Przed seimem 1616 r. krdl w instrukcji zwrécit sie¢ do szlachty w zwiazku z zagro-
zeniem tureckim. Szczegltowo przedstawit sytuacje na pograniczu, przedkiadajac
nastepujaca propozycje obrad:

Opowiada i przektada to wmciom JK.M. i w tym upewnia, ze tam z ty strony pokoju trudno sie

spodziewaé, jesli sposdb obrony natym sejmie naméwiony nie bedzie™.

% pkt 2, VL 11, s. 80.

Pkt 7, Naznaczenie zaptaty zotnierzom Moskiewskim y Kommisarzow do nich™; takze pkt 8
Assekuracya zotnierzom, VL |11, s. 81-82; por. B. Czart. 106, k. 23.

™ Konstytucja WXL, VL I, s. 95-97.

2 Propositia na Seymie Warszawskim przez JmP. Canclerza Coronnego 1613, B.J. 110, k. 37-38;
podobnie w instrukcji: ,[...] w reku tedy wm. iest, y oyczyzne y Panay siebie (bo zguby nie bedziecie
chcieli) predko a poteznie ratowac”, B. Czart. 360, k. 61-65.

Pkt 2, VL 11, s. 117.

Pkt 13, VL 111, s. 120.

™ B. Czart. 350, k. 153-154; por. konstytucjapkt 21, VL I, s. 122.

® Dworzaczek |, 1, s. 477.
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Swdéj wniosek powtdrzyt w propozycji ,od tronu”, ktéra generalnie pokrywata si¢
z legacja, kwesti¢ turecka akcentujac jednak mocnig”. Ostatecznie na sejmie uchwalo-
no konstytucje Pospolite ruszenie™. O sprawie napietych stosunkéw z Moskwa krél w
legacji jedynie wspominat:
Trzeba nam tedy gruntowna rade wzia¢ przed si¢ i na tym seimie sposdb naméwi¢ jakoby sta-
tecznym od tego nieprzyjaciela bezpieczenstwem granice mogty byé obwarowane.
Propozycja rozwijata zagadnienie stosunkéw z panstwem moskiewskim. W tej sprawie
sgim uchwalit konstytucje O Moskwie, w ktorej zezwolit krdlewiczowi Wiadystawowi
na zaciag wojska oraz wyprawe przeciwko Moskwie®. W swojg instrukcji krél nie
wspominat o takiel mozliwosci, jedynie napomykat o szacunku, jakim darza polskiego
krélewicza jego zwolennicy w panstwie moskiewskim®. Ogélnikowos¢ instrukcji jest
réwniez widocznaw sprawie konfliktu ze Szwecja. Krél prosi szlachte:
Jestci jeszcze J.K.M. przy nadziejg, ze dziedzicznego tego panstwa poddani wspomnig sobie kie-
dykolwiek na poprzysiezona wiare [...]. Czego ze K.JM. bez spolny wmciéw rady i pomocy
uczyni¢ nie moze, przektada to wmciom nie watpiac nic w tym zacnym narodzie polskim, ze[...]
w teraznieyszy okazyi pomoga wm. K.JM. do tego, aby si¢ przy dziedzicznem prawie swym,
z ktérego niewinnie jest zdarty, a bez pochyby dlatego, ze o nas wiecy i o R.P. sprawy nizli
o wtasne dbat dziedzictwo, zostat. [...] O czym ze postom swym radzi¢ i znosi¢ si¢ wm. poruczy-
cie, pewien tego jest JK.M. i pilnie o to zada.
Tekst uchwalongl w nastepstwie tego wniosku konstytucji O Sawecyi bardzig niz po-
przednie odpowiadat zapisowi instrukcji®®. Uchwata sgfmowa odwolywata si¢ do
krzywdy, jaka spotkata monarche, a sejm deklarowat udzielenie wsparcia, gdy nadarzy
si¢ wtasciwa okazja. Konstytucja zatem stanowita obietnice dziatania w przysztosci
bez podania konkretnych srodkéw i sposob6w dziatania. Ogdélnikowosci tego frag-
mentu instrukcji odpowiadata zatem podobna ogdlnikowosé zapisu konstytucji®2. Od-
powiedzia nawezwanie zawarte w instrukcji krélewskigj:
Trzeba nam tedy gruntowna rade wzia¢ przed si¢ i na tym sejmie sposob naméwi¢ [...] skadby
i ptaca na potym temu zotnierzowi miata by¢ obmyslona, gotowy juz zastuzonego i zatrzymanego
przez caty kwartat durante commisione zotdu dtug zaptacony

7 ,[...] dawno ten nieprzyjaciel wilczego zotadka ostrzy zeby na nas czasu tylko y occasyey czeka,
[...] z Persem pokoi zastanowiet, woisko ma gotowe, Skinder Bassy sto tysiecy Woiska ruszy¢ ku nam
kazat, a siedmiogrodzkiemu, multanskiemu, Wotoskiemu Wojewodom z positkami przytaczy¢ sie do niego
poruczyt, y tak niczego mu dostawa¢ nie bendzie do wykonania zawzigcia iego, iedno aby dobrze poczat,
apocza¢ moze bardzo dobrze y skonczyé, kiedy uporny i nierozmyslny zaciag naszych drazniac ich
stabieie, amy o sobie nic nie czujemy ani myslemy”, B. Czart. 350, k. 152; por. S. Ochmann, Sgjmy 1615~
-1616...,s. 158.

Pkt 2, VL Il s. 132.

™ Dworzaczek |, 1, s. 478; B. Czart. 350, k. 157; por. konstytucjapkt 3, VL 111, s. 132.

& Jest ich sieta, ktorzy z poprzysiezeniem krolewicowi jm. Wiadystawowi, z postuszenstwem
i checiami swemi ku niemu si¢ odzywaja, ale nie wiedzac w nas zadny do tego ochoty ani baczac taki
potegi, zeby Si¢ z tym gtosni otworzy¢ mogli, nie $migja tego [...]”, Dworzaczek 1, 1, s. 478.

8 Dworzaczek 1, 1, s. 479; por. konstytucjapkt 3, VL 11, s. 133.

& Pkt 4 ,Uwazajac Stany Koronne, y W.X. Litewskie, krzywde nasze, ktora w dziedzicznym
Krolestwie naszym Szwedzkim, mimo wszelaka stusznosé¢ ponosimy: cheé y zyczliwosé swoie ku Nam
y potomstwu naszemu oswiadczaiac, na Seymie teraznieyszym iednostaynie w tym si¢ Nam deklarowali,
y deklaruia: iz ich ta krzywda wielce obchodzi. lakoz za podaniem si¢ okazyi, wolna Nam bedzie
rekuperacya; y pomocy za zgoda y wiadomoscia wszech Stanow denegowaé na to nie zechca”, VL I,
s. 133.
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byt przede wszystkim uchwalony uniwersat poborowy, w ktérym postowie wyrazili
zgode na dwa, a nawet trzy pobory w zaleznosci od wojewodztwa®.

Koleginy sefm w 1618 r. zostat poswigcony miedzy innymi sprawie stosunkéw
zMoskwa. Krél w swojej legacji na sejmiki, powtdrzonej nastgpnie w propozycji tro-
nowej, wskazywat na dwie drogi rozstrzygniecia tego problemu poprzez wprowadzenie
natron moskiewski krélewicza Wtadystawa lub zawarcie traktatu miedzy panstwami:

Trzeba tedy wmciom, jesli ten nar6éd abo si¢ cale z checig swa do krélewica jm. nie obréci, czego

z upuszczeniem kwoli niebezpieczenstwom ukrainnym czasu raczej zyczy¢ nizli spodziewaé sie

mozemy, albo traktatami, do ktorych nasi komisarze trzymajac si¢ postanowienia sejmowego

powdd juz uczynieli [...] pilnie to obmysli¢, aby juz kiedykolwiek z tym nieprzyjacielem koniec

Sie uczyni¢ mogt [ ...]%.

Nawet krol w swe instrukcji nie wierzyt juz w pomysinosé migji krélewicza, chociaz,
by¢ moze, zywit jeszcze jakies nadzieje. Postowie jednak nie chcieli dalszel wojny,
decydujac w konstytucji O Moskwie® o koniecznosci zakonczenia konfliktu na drodze
pokojowej. Seim musiat rowniez zareagowa¢ ha wyprawe magnatéw polskich do Mot-
dawii. Na sgimie tym doszto do nietypowe sytuacji uzupetnienia propozycji przez
hetmana wielkiego koronnego S. Zotkiewskiego®, ktory przedstawit sytuacje i ztozyt
sprawozdanie ze swoich dziatan wojennych na potudniowych granicach Rzeczypospo-
litg). Rozwinat watek wypraw pandéw polskich do Wotoch, ktére uwazat za awantur-
nictwo, bedace przyczyna zaognienia stosunkéw z Turcja®. O tej sprawie krol wspo-
mniat jedynie w swojegj instrukcji w stowach:

[...] Skinder basza, poraziwszy i wyparszy naszych z Wotoch, ktdrzy tam beli swowolnie nad za-

kaz JK.M. weszli [...]%.

Nie bytato jednak jego pierwsza reakcja. Szerzej w tej sprawie wystapit przed sejmem
poprzednim, deklarujac, ze w trakcie obrad poda, jakie konkretne srodki nalezatoby
przedsiewziac:
A nietrzeba wigkszy do wojny przyczyny, to samo ludzi naszych mimo wiadomos¢ i nad zekazanie
J.K.M. wescie do Wotoch, zniesienie niedawnego [ ...] hospodara, gotowy nam niepokdj przyniesie.
Z tymi, ktérzy to uczynieli, jako postapi¢, podato J.K.M. pod uwazeniem sgmowem®,
Krol, formutujac te propozycje, zamierzat skonkretyzowaé ja dopiero na sgimie. Byt
wiec oredownikiem wysytania postéw na seim z petnomaocnictwem nieograniczonym.
W rozumieniu dworu owa ,,moc zupetna” miata oznaczaé, ze zarysowane W instrukcji
krélewskigj jedynie ogdlnie zagadnienia poddawano dyskusji sgjmowej, po ktore)
przygotowywano projekt stosownej uchwaty. Wizja takiego trybu legislacyjnego jest
widoczna w tresci instrukcji dotyczacej problemu kozackiego:

& Dworzaczek 1, 1, s. 478; por. VL 111, s. 153.

& Dworzaczek 11, 2, s. 19; por. propozycje podkanclerzego koronnego Henryka Firleja, B. Czart. 350,
k. 355.

& pkt 2, VL 11, s. 157.

% por. J. Seredyka, Sejm z 1618 roku, Opole 1988, s. 116.

& Dawno si¢ nato zanosito, przato nato, ale dopiero anno 1614 poganie sie objatrzyli, za one chadzke
naszych do Wotoch. Przeklinat niekiedy Job s. dzien narodzenia swego, przeklinam ja tez dzien
nieszczesliwy”, Pisma Stanistawa Z6tkiewskiego, wyd. A. Bielowski, Lwow 1861, s. 305.

% Dworzaczek |1, 2, s. 15.

® Dworzaczek |, 1, s. 477.
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Kozaki zas znosi¢, rzecz jest trudna, w ryze i w rzad wprawié, toby napotrzebniejszai mogtoby to
by¢, kiedyby zgoda semowa i obywateléw ukrainnych nastapieta, kiedyby wszyscy oraz do ga-
szenia tego strasznego domowego ogniarzucieli si¢ [...] Pewnien jest J.K.M., ze chetnie sig wm.
[do tego] przyczyniciei pp. postom [swym] zupetna do tego moc dacie™.
W sprawie tgj zabrat gtos réwniez hetman Zotkiewski po propozycji, upatrujac w tu-
piezczych wyprawach Kozakéw przyczyn pogorszenia stosunkow z Turcjg. Skutkiem
propozycji byta konstytucja O Kozakach Nizowych®, zobowiazujaca kanclerza i het-
mana do interwencji. Odpowiedzia sejmu na wezwanie kréla o pomoc w celu sfinan-
sowania zalegtego zotdu dla wojsk ngjemnych, gdyz uchwalone poprzednio , ratunki
sgimowe”’ poszty na inny cel, byta konstytucja Postanowienie zotdu stipendiarijs
Rzpltey®.

Konstytucje sgimu w 1619 r. dotyczyty w wigkszosci zagrozenia potudniowej gra-
nicy Rzeczypospolitej. Konstytucja Obrona potoczna, ktéra do roku trwaé ma® odno-
sita si¢ do atakéw tatarskich. W legacji krél pisat o , niebezpieczenstwach tatarskich”.
Rozwinat te kwestie w propozycji, narzekgjac na ,krzywdy y szkody Tatarskie, iako
wielkie iako sromotne’®. Znaczna czes¢ instrukcji poswigcit zagrozeniu ze strony
Turcji. Wezwat szlachte do podjecia natychmiastowych decyzji w tym wzgledzie:

Macie tedy jawne i jasne niebezpieczenstwo; ktdrego sie juz rekoma dotykamy, a niebezpieczen-

stwo wielkie i gwattowne. Juz tu tedy trzeba czu¢ barzo o sobie, trzeba mysli¢, trzeba radzié¢

i pretko, i rzetelnie, i ostroznie.

Krél mimochodem wspomniat o ,, subsidium ordinarium ruszenia pospolitego”, acz-
kolwiek w kontekscie uchwat poprzedniego sgfmu, traktujac ten srodek jako najbar-
dzigj pozadany. Propozycja przedtozona w trakcie obrad sgjmowych rowniez podkre-
slatawage spraw tureckich. Krdl, ustami podkanclerzego, apelowat o znalezienie
gruntownego sposobu uspokoieniay obronienia od tak wielkich niebespieczenstw Oyczyzny®.

Seim w zwiazku z tym uchwalit przede wszystkim konstytucje Okazowanie, y ruszenie
pospolite®. W legacji monarcha wzmiankowat o zadtuzeniu wzgledem wojska
W odpowiedzi sgm uchwalit konstytucje O roziezdzaniu zotnierzow zapfaconych®.
Propozycja bytaw sumie zgodna z legacja®, chociaz dopiero na sejmie krol wystapit ze
sprawa Kozakow. W legacji bowiem jedynie wspominat o ich wczesnigjszgj , swawo-
[i"*. W propozycji stwierdzit, ze pogorszenie stosunkOw z Turcja i Tatarami jest $cisle
Zwiazane z wyczynami Kozakow:

Do tego nierzadu przystepuie y to, ze tego nieprzyiaciela corasz nam barziey draznia Kozacy.

[...] Strzesz Boze abysmy y z nimi samymi ostatniego niebespieczenstwa nie mieli kiedy [...].

% Dworzaczek |, 2, s. 17.

%L Pkt 4, VL 11, s. 157.

2 Dworzaczek |, 2, s. 20; por. konstytucja pkt 5, VL 1ll, s. 157.

% pkt 2, VL 11, s. 169.

% Dworzaczek 1, 2, s. 60; por. B.J. akc. Przyb. 61/52, k. 68.

% Dworzaczek |, 2, s. 60; por. ibidem, s. 59; por. takze B.J. akc. Przyb. 61/52, k. 68v.

% pkt 10, VL 111, s. 170.

 [...] lecz ci juz, jako i smolenscy, diug swoj u R.P. niematy maja i niedtugo sie podobno bez zaptaty
trzyma¢ moga”, Dworzaczek 1, 2, s. 63; por. konstytucja pkt 12, VL Ill, s. 170.

% Por. J. Rzonca, Sgmy zlat..., Ostatni sgjm..., s. 28.

% Por. Dworzaczek |, 2, s. 58.
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Na sejmie zostata uchwalona konstytucja O Kozakach'®, w ktérej wspomniano o nie-
zwyktym zwigkszeniu ich liczebnosci. Argument ten znalazt si¢ juz w propozycji.

W zachowanym sumariuszu instrukcji przed sgimem 1620 r. wymienione zostaty
najbardziej palace problemy trapiace panstwo: niebezpieczenstwo tureckie, tatarskie,
swawola kozacka, niepokojace stosunki z Wegrami, Slaskiem, Moskwa, uspokojenie
swawolnego zotnierza®™. Krél w pierwszej z instrukcji przestanych na sgimiki odwo-
tywat si¢ do uczuc religijnych:

A duszg Jego K. Mci mocno w Panu Bogu dufa sprawiedliwosci, ze gdy Wm. zapaleni mitoscia

Wiary Swigtey y Oyczyny iednym sercem iednasz resolutia dobrze si¢ naradziwszy t¢ impreze

przed si¢ wezmiecie. Nieprzyjaciel ten lubo straszny cieszki nie bendzie y ktory krwie naszey

pragnie, niechaj swoia Bisurmanska nie dtugo za Boza pomoca pola optucze, a pokoiu ktérego
hardzie si¢ teraz wzbraniamodli¢ sie bedzie.
W zwiazku z wojna uchwalono pospolite ruszenie®. W sprawach inflanckich konsty-
tucja zatytutowana Obrona Inflant byta zgodna z przestaniem legacji, bo je&sli nie uda
sie przedtuzy¢ rozejmu, to czas pomyslec o obronie®. Chociaz tekst propozycji si¢ nie
zachowat, wiadomo, ze traktowata gtéwnie o zagrozeniu tureckim, podobnie jak druga
legacja na sejmiki po klesce cecorskiej™.

Wypadki wojenne spowodowaty, ze przedmiotem rozwazan krélaw legacji nasgim
1621 r. byty sprawy wojskowe. Tego rowniez dotyczyta propozycja ,,od tronu”, ak-
centujaca jednak gtéwnie wypadki zaszte w czasie bezposrednio przed obradami sej-
mu'*, Krél proponowat zatem, aby na semikach przedyskutowac¢ problem pospolitego
ruszenia. W tegj mierze instrukcja nie zawierata zadnego konkretnego projektu, jednak
zakreslata krag zagadnien, ktére w zwiazku z ta kwestia nalezatoby rozstrzygnaé
w uchwale sejmowej:

Tylko juz gruntownie niech na tym sgimie sposob naméwiony bedzie tego pospolitego ruszenia:

jakie by miato by¢, w jakim porzadku, w jakim postuszenstwie, w jakim wojsk gtéwnych prowa-

dzeniu, jakie jednym od drugich ubezpieczenie, jak tym czasem od inszych nieprzyjaciét granic
koronnych obrona, tak abyscie tego pospolitego ruszenia do obrony wszystkich niebezpieczenstw
potrzebnie z postrachem wszystkich nieprzyjaciot zazy¢é mogli, aby za trzecimi wiciami kazdy

w taki gotowosci, w takim porzadku, jako na sejmie opisano bedzie, wsiadt na kon. [...] wiec ja-

ko pospolitym ruszeniem porzadnie i gruntownie zatrzymac catos¢ R.P., radzi¢ trzeba.
Odpowiedzig na ten apel krolewski byty dwie konstytucje, dla Korony Sposob pospo-
litego ruszenia oraz dla Litwy Pospolite ruszenie'®.

Instrukcja sporzadzona przed sejmem 1623 r. znalazta w wiekszym niz dotychczas
stopniu odzwierciedlenie w tekstach konstytucji. Zostala w zasadzie powtdrzona
w propozycji tronowe*”. W propozycji sprawa chaosu monetarnego byta poruszona

0B J. ake. Przyb. 61/52, k. 68; por. VL |1, s. 170.

00 qummariusz Instructiey Kréla Jmci na seymiki powiatowe przed seymem walnem koronnym anno
1620, B. Czart. 390, k. 18-19.

1028, Czart. 350, k. 422-423; por. konstytucja pkt 8, Pospolite ruszenie, VL |11, s. 177.

103 K onstytucja pkt 15, VL 111, s. 179; por. B. Czart. 350, k. 426-427.

104 ], Pietrzak, Po Cecorze..., s. 4849, s. 52.

105 | bidem, s. 144.

106 Dworzaczek 1, 2, s. 101; por. konstytucja pkt 2, VL 111, s. 198-204; por. konstytucja pkt 2 WXL, VL
I, s. 207.

1973, Pietrzak, W przygaszonym..., s. 67.
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szerzej, a w szczegolnosci omoéwiono zagadnienie usuniecia drobngj monety cudzo-
ziemskigj gorszej jakosci. Krdl wnosit
[...] aby iednak do Korony na potym wnoszona ani pienigdze Koronne extra regnum wynoszone
nie byly, trzebaby to skuteczniey y powaga Sejmowa warowac'®,

W szczegolnosci w legacji zostata poruszona wieksza liczba zagadnien, w tym z zakre-
su spraw wewnetrznych. Wnioski krélewskie miaty jednak charakter ogolnikowy,
aniektore konstytucje zwiazane z tymi propozycjami regulowaty zagadnienie w spo-
s6b odmienny, niz zyczyt sobie tego monarcha. W sprawach stosunkéw z Turcja i
Moskwa krdl jedynie ogdlnie wnosit 0 znalezienie witasciwych srodkéw obrony®. Na
sejmie zdecydowano o uchwaleniu konstytucji Pospolite ruszenie'. Fragment legacji
poswiecony stosunkom ze Szwecja sugerowat szlachcie podjecie decyzji o przeprowa:
dzeniu zbrojnej akcji zaczepng:
Nie trzeba tedy i naciezy sobie czyniac odbiega¢ ty tam prowincyi, ktéra chcemy li skutecznie
i gruntownie uspokoi¢, trzebaby w gniazdzie nieprzyjaciela tego zmacaé, gdyz sam to rozum po-
kazuje, ze lepi jest nieprzyjaciela w ziemi jego wojowac anizeli na swych smieciech mu si¢ bro-
ni¢. Co jednak wszysko J.K.M. puszcza na zgodne i spélne zezwolenie i uwazenie obywatel dw
tak koronnych, jako i W.Ks. Litewskiego.

Podjeta na sejmie konstytucja O Ziemi Inflantskiey poszta jednak w innym kierunku®,
Szlachta wyrazita zyczenie zawarcia pokoju ze Szwedami, a dopiero gdyby te dziatania
zakonczyly sie niepowodzeniem, godzita sie ha seim nadzwyczajny w celu podjecia
decyzji o dalszym prowadzeniu wojny. Sprawy objete konstytucjami Kommissya Ko-
zacka, De stipendiarijs Rzeczypospolitey, a takze uchwatami pod tytutem Moneta czy
Pretia rerum byty jedynie wspomniane, ogdlnikowo zaznaczone w przedktadangl na
sejmikach legacji krolewskiej. W szczegdlnosci, w sprawie Kozakéw propozycja tro-
nowa sktaniata do pomnigjszenia ich liczby i powstrzymania od grabiezczych wypa
déw2, Fragment instrukcji nieco bardzigj zblizony do tekstu konstytucji dotyczy spo-
sobOw przeciwdziatania konfederacjom zbrojnym. Krol proponowat odwotanie sie do
dotychczasowych regulacji w tej mierze:

Aby rygory praw koronnych, a mianowicie konstyt[ucyja] a. 1609 o konfederacyjach zotnierskich

zachowana byta.

Propozycja ogdlnie méwita o potrzebie zapobiezenia
konfederacyi, zdzierstwu y wiolencyi zotnierskigj [...] y kupom sromotnym.

1% B, Czart. 115, k. 37v.

109 1...] zaczym zyczy tego J.K.M., aby stany koronne przeciwko temu dziedzicznemu (i ze Sie tak rzec
musi) codziennemu nieprzyjacielowi gruntowne consilia przed si¢ wzigli i subsidia obmysleli, jakoby si¢
go, jezli pactis stare nie zechce, poskromi¢ i optakana Ukraine od najazdéw jego zastoni¢ mogli”,
Dworzaczek |, 2, s. 138; ,Na co, jako i inne wzwyz pomienione pericula et necesstates, pilne wm. jako
synowie koronni, catos¢ bezpieczenstwa i stawe ojczyzny swy mietujacy, w swych terazniejszych
namowach i deliberacyjach oko majac, takie obmyslicie srzodki i subsidia, ktérym by J.K.M. wszyskie od
R.P. niebezpieczenstwa propulsare, wszyskie jg vulnera sanare i ong sartam tectamque za ochota i zgoda
wmcioéw zachowa¢ mogt”, Dworzaczek 1, 2, s. 140.

MO pkt 3, VL 11, s. 215.

™ Dworzaczek 1, 2, s. 139; por. konstytucja pkt 4, VL 111, s. 215-216.

12 Konstytucje pkt 5, VL 111, s. 216; takze pkt 6, VL 111, s. 216; takze pkt 9, VL 111, s. 217; takze pkt 10,
VL 11, s. 136; por. Dworzaczek |, 2, s. 134, 136, 140; B. Czart. 115, k. 37.
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Uchwalona na sgjmie konstytucja O zapobiezeniu konfederayi zotnierskiey, y wszela-
kiey nawalnhey domowey swywoli odwotywata si¢, co prawda, do konstytucji z 1609 r.,
jednak zawierata takze wiele nowych postanowien™. W jednej sprawie byta prawie
petna zgodnos¢: krdl popart prosby o zdjecie infamii z trzech konfederatéw za udziat
w rebelii zotnierskigl. Seim jednak ostatecznie zgodzit si¢ na dwdch w konstytucji
Przywr6cenie do czci Jozefa Cieklinskiego, y Krzysztofa | aykowskiego™.

W legacji przed seimem 1624 r., powt6rzong nastepnie literalnie w propozycji ,,od
tronu” s, krél zwrécit si¢ z apelem dotyczacym srodkéw obrony przeciwko Turkom
i Tatarom:

Takie tedy praesidia R.P. obmysli¢ potrzeba, ktoremi by tak in casum wojny tureckigj, jako i ta-

tarskiej Korona statecznie i gruntownie obwarowana by¢ mogta.

Odpowiedzia na ten wniosek byty konstytucje Supplement woyska kwarcianego
oraz Wybraricy*®. Podobnie ogdlnikowy wniosek krélewski, zawierajacy gtéwnie opis
stanu faktycznego i podkreslenie koniecznosci podjecia decyzji, dotyczyt sprawy Ko-
zakow:

Przetoz i to [...] niebezpieczenstwo, juz jakoby we drzwiach bedace, JK.M. p.n.m. pilnie

wmciom przektadac raczy, zadajac i napomingjac, abyscie wm. co gruntownego do zapobiezenia

tak czestym tego nieprzyjacielainkursyjom przed si¢ wzigli.
Krol wspomniat przy tym, ze dotychczasowe proby zatatwienia tego problemu poprzez
wytoniona na sejmie komisje nie daty rezultatow, gdyz

[...] zkomisyjg jedna, tj. kozacka, dla niezjechaniasi¢ pp. komisarzéw nie doszta.

Jedyne, na co zdecydowali si¢ postowie w te sytuacji, to powotanie kolejnej komigji*.
W sprawach pol sko-szwedzkich legacja wzywata do poczynienia bardzig stanowczych
krokéw w walce o Inflanty ze wzgledu na nieskutecznosé¢ rozstrzygniecia sporu przez
powotana poprzednio komisj¢'®. Ostatecznie seim zdecydowat si¢ nie tylko odmowié
przyjecia propozycji wojny zaczepnej, ale nawet dziatan zmierzajacych do odzyskania
Inflant. Jedynie w sprawach obrony postanowiono wykorzysta¢ naten cel przewidzia-
ne w uniwersale podatki od Wielkiego Ksiestwa Litewskiego'°. Krdl polecat takze
szlachcie sprawe wewnetrznych rozruchéw:

Przeto [...] swowolenstwo domowe trzeba wmciom mie¢ w konsultacyach swoich na pilnym ba-
czeniu...

Sgim zdecydowat o uchwaleniu obszerngl konstytucji Postanowienie na domowg
obrone, wzgledem swywolnikéw, odwotujace] si¢ do konstytucji uchwalonegl na po-
przednim sejmie w tej samej materii, jednak znacznie rozbudowanej o kolejne przepisy
dyscyplinujace naruszajacych porzadek publiczny.

3 Dworzaczek |, 2, s. 134; B. Czart. 115, k. 37; por. konstytucjapkt 7, VL 111, s. 216.

14 Aby infamije na Cieklinskim, Jajkowskim i Biatoskorskim skazane, zniesione bety”, Dworzaczek |, 2,
s. 134; por. konstytucja pkt 30, VL 111, s. 134.

5 por. J. Dorobisz, S§mz 1624 roku, s. 85.

18 Dworzaczek |, 2, s. 158; konstytucje pkt 2, VL 111, s. 222; takze pkt 3, VL Il1, s. 222-223,

"7 Dworzaczek |, 2, s. 158, 156; konstytucja pkt 4, Kommisya Kozacka, VL 111, s. 223.

18 Matajednak jest nadzieja, aby ta komisyja efekt dobry wzia¢ miata[...]”, Dworzaczek I, 2, s. 157.

119 Pkt 8, Opatrzenie bespieczerstwa I nflantskiego, VL 111, s. 225.

20 Dworzaczek |, 2, s. 158; konstytucja pkt 5, VL 111, s. 223
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Nastepny sgim, zwotany w 1625 r., zakonczyt sie podjeciem jedng uchwaty sgimo-
wel pod wspdlnym tytutem Warunek bespieczeristwa Rzeczypospolitey, y dochodzenia
retent®. Legacja krolewska nie zawierata w tym zakresie zadnych szczegdlnych propo-
zycji, skupiata si¢ gtéwnie na przedstawieniu tragicznej sytuacji Rzeczypospolitel:

Owo zgota J. K. Mci na terazniejszym segimiku przychodzi wmciom tez niebezpieczenstwa, tez

potrzeby, co i na przesztych, proponowac i one do zdrowszego uwazenia i zapobiezenia mu

wmciom podac.
Krdl zaproponowat wynajecie wojska ngjemnego, wykorzenienie niebezpieczenstwa
turecko-tatarskiego w drodze wojny zaczepnej, na co srodkow dotychczasowych na
pewno nie wystarczy'2. W tej kwestii sejm powrdcit do rozwiagzan przyjetych na sgj-
mie w 1623 r., obgjmujacych tajny skrypt do archiwum. W wojnie ze Szwecja Zyg-
munt 111 naktaniat do wojny

[...] poki si¢ nieprzyjaciel jeszcze barzy nie ufortyfikujei nie przygotuje|...].
Powinnato by¢, jego zdaniem, wojna prowadzona na terytorium przeciwnika:
Tak bowiem snadnie by nieprzyjacielowi si¢ szyki pomieszaty, kiedyby w gniazdzie swym broni¢
musiat i tak swoje, jako i nieprzyjacielskie wojsko w ziemi majac, sam by si¢ predzy zniszczet
i zwojowat [...]"*.
Krdl w propozycji odwotywat si¢ do swojego poswigcenia dla przybrang ojczyzny,
skoro swoja juz poswigcit. Domagat sie,
[...] abyscie wm. wdziecznosé pokazaé chcieli i wypedzié tego nieprzyjaciela dopomogli'®.

Na sejmie zezwolono jednak tylko na spozytkowanie podatkow uchwalonych przez
konwokacje wilenska, a w wypadku powstania dtugéw sejm gwarantowat uchwalenie
srodkéw finansowych z przeznaczeniem na ten cel dopiero na nastepnym sejmie'®.
Generalnie, zyczeniem sejmu byto ograniczenie wszelkich dziatan jedynie do obrony
granic panstwa:
Deklaruiemy przytym, y miec¢ to chcemy, zeby to woysko granic tylko y Panstw naszych bespie-
czenstwa strzegto, nie wdawaiac sie w zadne offensivum z sasiadami, z ktérymi pakta nienaru-
szone mie¢ chcemy, bez postanowienia na Seymie Walnym, y woli wszech Stanow™”’.

Krol w legacji ujat sie ponadto za lisowczykami, proszac o zastosowanie wzgledem
nich prawataski. Se§m z jedng strony zobowiazat wojsko kwarciane z hetmanem na
czele do przeciwdziatania wszelkim rozruchom ,, kup swawolnych”, z drugigf — zga
dzat sie¢ na okazanie taski lisowczykom, zezwalgjac na wydawanie im glejtow bezpie-
czenstwa'®.

Zadania prowadzenia dziatan ofensywnych ponowit krél w kolejngj instrukcji przed
pierwszym seimem w 1626 r. W legacji padty stowa podobne:

121 pkt 2-7, VL 111, s. 235-236.

122 por, Dworzaczek |, 2, s. 181-183.

2B pkt 2, VL 111, s. 235.

24 Dworzaczek |, 2, s. 187.

1258 7,102, k. 599.

126 pkt 5, VL 111, s. 236.

21 pkt 4 VL 111, s, 235.

28 Dworzaczek |, 2, s. 188-189; por. pkt 4, VL 11, s. 235; por. pkt 7, VL IIl, s. 236.
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[...] kiedyby raz Korona polska i W.Ks. Litewskie sit swoich ruszyli, i skutecznie ta wojng
w gniazdzie nieprzyjacielskim przedsiewzieli, nie wytrzymatby, a podobno sama stawa tak po-
tezngj ekspedycji datby si¢ przywies¢ do tego, zeby te korong, ktora niestusznie na gtowie swojej
nosi, pod nogi JK. Mosci poditozyt.
Tym razem sgim poszedt za wskazaniami krola i uchwalit wojne'. Sejm zaaprobowat
réwniez ordynacje regulujaca sytuacje Kozakdw, przygotowana przez Stanistawa Ko-
niecpolskiego oraz komisarzy wystanych przez krola. O ekspedycji tej wspominat
jedynie krol w legacji i dodanym do nigj suplemencie®®. Sggm uchwalit ponadto dwie
uchwaty dyscyplinujace zotnierzy, o co zabiegat krél w instrukcji:
A iz na zotnierza zaciagnionego niemate sa skargi, jako tego JK.Mos¢ nierad styszy, tak i zyczy,
abyscie Wmos¢ sposdb zatrzymania onego in officio et disciplina militari namowili, i postom
swym do poparcia na sgimie w instrukcjach to podali®®.
Ponadto zar6wno w samgj legacji, jak i suplemencie powracano kilkakrotnie do po-
trzeby uregulowania dtugow panstwowych oraz znalezienia zrédet finansowych na
pokrycie kosztow wojennych. Sejm zdecydowat si¢ uchwali¢ konstytucje Trybunat
radomski y Wilesiski, do sqgdzenia y wyciggania retent oraz uniwersat przewidujacy
trzy—cztery pobory w zaleznosci od deklaracji poszczegolnych wojewddztw i ziem',
Sgim nadzwyczajny w Toruniu zebrat si¢ napredce pdzna jesienia 1626 r. z powodu
ataku wojsk szwedzkich na polskie Pomorze. Legacja krdlewska byta nadzwyczaj ogdl-
nikowa. Propozycja na og6t powtarzata tresci zawarte w instrukcji, jednak ze wzgledu na
uplyw czasu zawierata dodatkowe informacje zwiazane z sytuacja zewnetrzna Rzeczy-
pospolitg**. Monarcha wspomniat o potrzebie zaciagniecia nowego wojska, ktéremu
powinna zosta¢ obmyslona wiasciwa i szybka zaptata, gdyz w przeciwnym wypadku
nalezy obawia¢ si¢ ponownie konfederacji zotnierskich. W tych sprawach sgjm posta-
nowit zwota¢ pospolite ruszenie®* oraz podja¢ wiele innych postanowien o charakterze
wojskowym®, Na wezwanie o podatki sejm zareagowat wyznaczeniem deputatow, kté-
rzy mieli wyszuka¢ nowe zrédta dochodow'®. W sprawie zapobiezenia ewentualnym
rozruchom zotnierskim zostata uchwalona konstytucja podtrzymujaca postanowienia
uchwaty z 1609 r. oraz poznigjszych. Krél pisat w legacji, ze wszelkie propozycje
bardzig szczeg6towe przedstawi péznigj, ngjprawdopodobnig) na sgmie;
[...] krétce tedy, co R.P. obchodzi, JK.M wmciom przetozywszy nie watpie, ze mielos¢ ojczy-
zny, ze takie, jakie sa, niebezpieczenstwa, ze stawa przez przodkéw nabyta, na ktora nieprzyja-
ciele nastepuja, ze odjete wiosci, porusza wmciow, iz wszystko to, co kazdy w ostatnim razie od-
wazy¢ powinien, dla spélnego dobra odwazyé nie zaniechacie[...]*.

2 Kdecia Krzysztofa Radziwitta. .., s. 553; por. konstytucja pkt 2 O Inflanciech, VL |11, s. 237.

0 Ksiecia Krzysztofa Radziwiffa.. ., s. 554.

131 pkt 12, O zomierzu, VL 111, s. 238-239; pkt 13, Disciplina militaris W.X.L., VL IlI, s. 239; por.
Ksiecia Krzysztofa Radziwi#a..., s. 558.

%2 Por, Ksiecia Krzysztofa Radziwi#a..., s. 555, 558; konstytucja pkt 5, VL Ill, s. 237-238; takze
uniwersat, VL 11, s. 241.

%8 por. J. Kwak, Sgjm 1626..., S. 64-65.

% por. Dworzaczek |, 2, s. 216; por. konstytucja pkt 2, Pospolite ruszenie, VL 11, s. 251.

%5 Konstytucja pkt 3, Zofnierz kwarciany; konstytucja pkt 4, Prowiant woysku Pruskiemu, VL IlI,
s. 251; konstytucja pkt 8, Saletra, VL 111, s. 252.

1% K onstytucja pkt 6, Deputaci na obmyslanie sposobow nowych subsidiorum, VL 111, s. 251.

¥ K onstytucja pkt 5, Svawolne kupy, VL 111, s. 251.

1% Dworzaczek |, 2, s. 216.
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W konstytucjach seimu 1627 r. znalazty odzwierciedlenie zapisy legacji dotyczace
spraw wojennych oraz problem monetarny. Propozycja tymczasem réznita sie od lega-
Cji, gdyz nie dotykata sprawy monetarnej, oraz przedstawiata gtéwnie trudnosci, a nie
sukcesy na froncie wojskowym®. Omawiano w nigj gtéwnie trudna sytuacje w wojnie
ze Szwecja;

Mamy w granicach swych nieprzyiaciela iuz rok minat, iako brzegi, porty nasze opanowawszy,

umochnit sig [...]*.

Wobec zagrozenia granic szlachta zdecydowata si¢ uchwali¢ ponownie pospolite ru-
szenie i okazowanie*. W sprawie przeciwdziatania niebezpieczenstwu tureckiemu od
strony Ukrainy krol wypowiedziat si¢ bardzo ogdlnie, wzywajac szlachte:

Zaczym i na tym sgjmie radzi¢ potrzeba, aby gruntowniejsza od tej tam sciany beta na potym

obrona'®?,

Potwierdzit jednak zaréwno w legagji, jak i propozycji, ze sytuacja w tym rejonie sie
uspokoita®. Konstytucja Obrona Ukrainy od pogan* przewidywata srodki obrony
dotychczas stosowane na podstawie kwarty. Miat tam zosta¢ réwniez skierowany su-
plement wojska, wiashie uchwalony. W instrukcji krél wnosit rowniez o zaptate woj-
sku pruskiemu ,,darownej éwierci” za okres zimowy. Sejm w konstytucji Kommisarze
Woienni, zastanigjac Si¢ brakiem czasu, zdecydowat jedynie wyznaczy¢ komisarzy na
czele z arcybiskupem gnieznienskim oraz marszatkiem poselskim®s. W sktad tej komi-
§ii wchodzito ponadto szesciu senatoréw oraz dwunastu postow deputowanych przez
senat i izbe poselska. Nie zostali wymienieni personalnie, w konstytucji wspomniano
natomiast o sporzadzeniu skryptu do archiwum, ktéry miat by¢ przez nich podpisany.
W dokumencie tym znajdowaty sie wszelkie instrukcje co do dalszego postepowania
tejze komigji. Komisarze otrzymali petna swobodg nie tylko w sprawach zaptaty woj-
sku pruskiemu, ale réwniez w innych sprawach zwiazanych z ta wojna, a w szczegol-
nosci prowadzenia negocjacji z nieprzyjacielem. Ze wzgledu na pogtebigjacy sie kry-
zys finansowy panstwa krél wnosit ponadto w legacji o deprecjacje pieniadza:

Wiec i naprawe menic, ktérainszym sposobem w dawng reze wprawiona by¢ nie moze, tylko aby

cenatak ztota, jako i srebra, jako juz wszedzie w postronnych panstwach stato si¢, znizona beta,

azatym wedtug tejze wagi i proby pieniadze i wszelaka moneta beta bita. Na co JK.M. chetnie
pozwala.

Jednak na sgjmie nie zdecydowano si¢ na to, odktadagjac sprawe do przysztego sejmu.
W konstytucji O mynicy zdecydowano jedynie o eliminacji innych pieniedzy poza
talarami i péttalarami, zakazujac biciai wprowadzania do obiegu innych monet.

% Por. J. Seredyka, Sgjm zawiedzionych..., s. 51; por. Propositia Kréla Jmci, B.J. 166, k. 257.

0B J. 166, k. 257.

41 Konstytucja pkt 2, Pospolite ruszenie, y Seym trzyniedzielny, VL I11, s. 259-260; por. konstytucja
pkt 3, Okazowanie, VL 11, s. 260.

12 Dworzaczek |, 2, s. 239.

143 por, Dworzaczek 1, 2, s. 238; B.J. 166, k. 258.

¥4 pkt 7, VL 11, s. 260.

5 Przypomina nadto J.K.M. i te stuszna wojska [w Prusiech] bedacego, spracowanego, na koniech, na
rynsztunkach barzo zesztego, o darowng ¢wieré afektacyja. Zastuzeto to rycerstwo cata zime trawiac
w obozie, nie telko z nieprzyjacielem, ale i z zimnem i glodem walczac, na ostatek znaczne polem
otrzymawszy zwyciestwo”, Dworzaczek |, 2, s. 239; por. konstytucja pkt 10, VL 11, s. 261.

46 Dworzaczek |, 2, s. 239; por. konstytucjapkt 11, VL 11, s. 261-262.
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Dtug Rzeczypospolitej wobec wojska, grozacego konfederacja, wymusit zwotanie
kolejnego sejmu. W legacji krdl wzywat szlachte do debaty:
Lecz nie telko o tych afektacyjach wojskowych i o zaptacie zupetny, kt6ry na przesztym sejmie
pozwolone podatki, a na sejmikach wielu umknienie, zadnym sposobem nie wydotaja wojsku,
mysli¢ i radzi¢ potrzeba, dei o dalszym w stuzbie zatrzymaniu, kiedy nieprzyjaciel wojsko swoje
dosy¢ poteznein sinu patriae magotowe [ ...]*.
Krdl ponadto wnosit o podjecie decyzji co do dalszego prowadzeniawojny ze Szwegja.
Narady w tej mierze powinny by¢ nigjawne, a decyzje utrzymane w catkowitej tajem-
nicy. Te sprawe poddat réwniez pod uwage w propozycji, gdyz
[...] chwali sie tym nieprzyjaciel, iz wprzéd wszystkie sekreta Rzeczypospolitey wie[...]*.

W odpowiedzi nawezwanie krélewskie sejm zdecydowat sie asekurowac dtug zotnier-
ski i wyznaczy¢ komisarzy do zaptaty zalegtosci wojsku pruskiemu i inflanckiemu.
Ponadto na sejmie przyjeto tajny skrypt do archiwum, o ktérym wzmianke uczyniono
w konstytucji Approbacya skryptu in archivum podanego*. W instrukcji krél wzmian-
kowat jedynie o ciagtym zagrozeniu granicy potudniowej. Uchwalono wiec ponownie
konstytucje Obrona Ukrainy od pogan, ktéra regulowata sposob obrony tych ziem™.
W legacji krdl poruszyt takze kwestie okazania wdziecznosci Gdanskowi za wierne
trwanie przy Rzeczypospolite]. Jego propozycja jedynie ogdlnikowo sugerowata po-
trzebe okresleniasrodkow naten cdl:
Miasto Gdansk za dotrzymanie wiary godne jest wszelakiey wdzigcznosci, godne szacunku
i obrongj. Do tego czasu wielkie wydatki na zotnierza, na municyja miastai na inne wojenne po-
trzeby czynieto, dalszym aby wydotaé przez R.P. ratunku mogto, rzecz bardzo trudna. Stuszna te-
dy na tek wielki koszt wzglad mie¢, stuszna, aby od R.P. nie telko wdzigcznosé, ale i subsidia
uznato.

Obradujacy nad ta sprawa sejm zdecydowat si¢ poprze¢ ten wniosek, zwalnigjac mia-
sto od wszelkich wczesnigjszych podatkéw i optat, a takze przyznajac mu wytacznosé
na handel suknami. Z powodu pustek w skarbie poprzestano na asekuracji dtugu Rze-
czypospolitegl wzgledem miasta opiewajacego na kwote 500 tysiecy zi*.

Tych samych zagadnien dotykata legacja przed sejmami w 1629 r. Pustki w skar-
bie, niesptacone dtugi wobec wojska, niestabilna moneta, state zagrozenie Ukrainy, a
wewnatrz panstwa szerzacy sie nieporzadek i bezprawie byty przedmiotem rozwazan
krélaw instrukcji przesytang na sejmiki. Jego propozycje miaty charakter nader ogol-
nikowy. Przed sgfmem zwyczajnym zwotanym na wiosne 1629 r. monarcha domagat
Sie zaptaty wojsku za stuzbe. Zadanie to zostato powtdrzone nastepnie W propozydji
tronowey:

7 Dworzaczek |, 2, s. 259.

1“8 [...] zebyscie wm. zlecili pp. postom swoim, aby co do prowadzenia tej wojny i wyparcia z Prus,
takze z Inflant nieprzyjaciela, znidsszy si¢ z drugimi wojewddztw postami, z senatem i JK.Mcia, tekie
sposob[y] na przysztym sgimie consiliorum przedsie wzieli, ktére by bety jako najtajemnigjsze’,
Dworzaczek |, 2, s. 259; por. B.J. 6251 1V, k. 88v.

9 K onstytucja pkt 3, Kommisarze do zapfaty woysku tak w Prusiech, iako y w Inflantach, stuzqcemu,
VL I, s. 276-277; tekze konstytucja pkt 4, Kommisarze zas do woyska Inflantckiego, z W.XLit.
naznaczamy z Senatu, VL 111, s. 277; takze konstytucja pkt 11, VL I1I, s. 278.

%0 por. Dworzaczek |, 2, s. 259; por. konstytucjapkt 7, VL 111, s. 278.

51 Dworzaczek |, 2, s. 259; por. konstytucja pkt 12, Miasto Gdarisk, VL 111, s. 278.
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Obmyslenie zaptaty woysku naprzéd WMciom wzia¢ przed sie potrzeba wyciaga to stusznie
y sprawiedliwos¢ sama, aby mercem deservita uiszczona kazdemu byta: wyciaga obligatia od
Stanéw Rzeczypospolitey z przesztego Seymu Woyskom tak w Prusiech bedacym iako y Inf-
landzkiemu dana, aby sie im dosy¢ uczynito y fides publica Reipublicae in dubio nie byta woko-
wana, ale y wdziecznos¢ sama przeciwko tym, ktdrzy zdrowiay dostatki swoie ochotnie za zdro-
wiey catosé¢ Rzepltey niosa miec to chea, aby zastuzonego swego diuzej nie czekali.
Sejm ponownie oddat sprawe wyznaczonym komisarzom, jednoczesnie uchwalgjac
wiele konstytucji podatkowych, z podymnym na czele®2. Krél w legacji wskazywat
na fatalnie nieskuteczny pobér podatkéw, odwotujac si¢ do doswiadczen deputatéw
Trybunatu Radomskiego. Sejm uznat za konieczne dalsze funkcjonowanie tego sadu
skarbowego, wyznaczajac jego cztonkow™=, W sprawie Ukrainy legacja zawierata
wezwanie nie tylko do ustalenia srodkéw na zotd dla wojska strzegacego tej granicy,
ale rowniez powiekszenia jego liczebnosci™. Bardziej szczegétowo tg kwestia zgjeta
sie¢ propozycja tronowa, w mi¢dzyczasie bowiem doszto do wyprawy Kozakéw na
Krym. Na sgjmie rozwazano zatem bardzo realne niebezpieczenstwo ze strony Tata-
row i Turkow™s:
[...] z Konstantynopola takze przestrogi byly, ze im Panstwa Rzeptey woiowac y pladrowaé roz-
kazano, do czego y ten nieprzyjaciel nasz y sasiedzi inszy pewnie pobudzaia y pobudza¢ beda.
Krol wnosit wiec, by

[...] y natamte strone mie¢ oko, aby ta znaczna sciana Rzeptey dobrze y gruntownie obwarowana
byta.
Sejm przychylit si¢ do koniecznosci ustanowienia suplementu wojska, wyznaczajac na
ten cel srodki pochodzace z poboru czopowego™. Krél w instrukcji przypominat
0 szerzacym si¢ bezprawiu, ktéremu nalezatoby , zabiezec”. Tej sprawie wigce) uwagi
poswiecit krél w propozycji, przedstawiajac stan nierzadu w panstwie:
Nie sa drogi dla czgstych rozbojow wolne, nie sa domy szlacheckie wolne od najazdéw, zamno-
zely sie rapty y insze uciski wielkie, ktéremi sie P. Bog obraza, y bez watpliwosci dla tych rézne
calamitates na Rzepta przypuszczaé raczy, trzeba w tey mierze surowa executia namowié, ktory-
by y te excessy y surowe gromady powsciaghaé¢ sie mogty.
Konstytucja semu O kupach swawolnych podtrzymata moc obowiazujaca dotychczas
uchwalonych uchwat, wskazujac na koniecznos¢ ich egzekwowania, w szczeg6lnosci
przez urzad staroscinski*®’. O sprawie monety krol w legacji jedynie napomknat, wtra-
cagjac te kwestie do sprawy nieporzadku wewnetrznego:
Czemu jakoby si¢ zabiezed, wigc jakoby i moneta wedle konstytucyi sefmu 1627 akomodowaé
miata, podawato J.K.M. do spdlnego wmciéw uwazeniai sgjmowej potym deliberacyi.

%2 B, Czart. 357, k. 970; por. Konstytucja pkt 2, Kommisarze do zaptaty woysku Pruskiemu
i Inflantskiemu, VL 111, s. 289; takze konstytucja pkt 4, Podymne, VL |11, s. 290-291.

%8 Dworzaczek 1, 2, s. 278; por. konstytucja pkt 13, Trybunaz Radomski, VL 111, s. 293.

4 [...] pilnie wm. o opatrzeniu przeciwko nim in omnes casus R.P. obmyslawanie przedsie
wezmiecie, nie tylko ptaca wojsku ukrainnemu, ktéremu si¢ to winno, ale i supplementa nowe do niego
obmysliwszy”, Dworzaczek |, 2, s. 280.

% por. A. Filipczak-Kocur, S§fm 2wyczajny z roku 1629, Warszawa 1979, s. 36.

%6 B, Czart. 357, k. 975; por. konstytucja pkt 11, Obrona Ukrainna, VL Il1, s. 292293,

57 Dworzaczek |, 2, s. 280; B. Czart. 357, k. 975; por. konstytucja, pkt 18, VL 111, s. 294.
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Brak czasu spowodowat, ze seim nie zgjat sie obiecywana juz wczesnig ordynacja
monetarna, poprzestat jedynie na podtrzymaniu mocy obowiazujacej konstytucji
21627 r. =
Wieloletnia wojna ze Szwedami zostata wreszcie przerwana rozejmem w Altmarku.
Krdl w instrukcji poddat ten traktat do ratyfikacji sejmowi. Sejm nadzwyczajny, ktéry
zebrat si¢ jesienig 1629 r., dokonat ratyfikacji konstytucja Approbacya pakt, y nazna-
czenie Kommisarzow do traktatu®. Zgtoszona propozycja , od tronu” zawierata jednak
pewne NOWOoSCI*®. Znaczna je czes¢ poswiecono wyjasnieniu udziatu wojska cudzo-
ziemskiego w dziataniach wojennych. Krdl ttumaczyt sie z tego faktu obszernie, zasta-
nigjac si¢ dbatoscia o dobro panstwa®. Pozostawata jeszcze sprawa niezaptaconych
w dalszym ciagu dtugéw wobec wojska:
Stuszna tedy rzecz, aby powinna wdzigcznosé, nagrode i zaptate za takich stosdw wytrwanie jako
napredzej to wojsko cudzoziemskie, jesliby si¢ sposoby znalazty i przed sefmem odprawione by¢
mogto™®,
Sejm zatem w szeregu uchwat podatkowych szukat srodkéw na zaptate zalegtosci'.
Ponownie réwniez wyznaczyt komisarzy do rozliczenia si¢ z wojskiem®. Operacja ta
jednak odbywata si¢ z wielkimi oporami. Komisarze, mimo wielorakich prab, nie byli
w stanie w petni rozliczy¢ sie z wojskiem. Wobec powyzszego krol w legacji przed
sejmem 1631 r. poddat te sprawe pod obrady sejmu. Poinformowat o stanie dziatan
obu powotanych komigji oraz podjetych przez siebie srodkach:
[...] panowie komisarze wigcej czasu daremnie w Inowtoctawiu z wielgiem kosztem tam miesz-
kajac trawili, i nie majac innego sposobu zatrzymania buntujacego si¢ wojska leza mu po réznych
wojewodztwach ukazali [...] Takaz si¢ pokazata do ustugi publicznegj ochotaw tych, ktérzy si¢ na
komisja lwowska stawi€li, gdzie ma JKMo$¢ dobra nadzieje, ze tamto wojsko zaptacone i ukojo-
ne zostanie, za ojcowskim osobliwie JKMosci staraniem i podaniem starostwa ol sztynskiego za
pewnga sume na zaptate wojska obrécona do wytrzymania'®.
Wygtoszona na poczatku obrad propozycja tronowa réznita si¢ w pewnym zakresie od
legacji*® ze wzgledu na znaczna réznice czasu pomiedzy przygotowaniem instrukcji na
sejmiki a zebraniem sie sefmu. Sefm w konstytucji Assekuracya sum y kontraktow
Kommisarskich®®” zaaprobowat dziatania kréla i komisarzy. Seim ponadto przychylit
sie do propozycji wyznaczenia komisarzy do prowadzenia negocjacji pokojowych ze

%8 Dworzaczek |, 2, s. 295; podobnie w propozycji, B. Czart. 357, k. 975; por. konstytucja pkt 19,
Minica, VL Il1, s. 294.

1% [...] na co trzeba bedzie ratyfikacyi wszech stanow”, Dworzaczek |, 2, s. 296; por. konstytucja
pkt 2, VL 11, s. 310.

%0 por. J. Seredyka, Rzeczpospolita w ostatnich latach panowania Zygmunta |11 (1629-1632). Zarys
wewnetrznych dziggéw politycznych, Opole 1978, s. 33-34; propozycja wygtoszona przez kanclerza
wielkiego koronnego, B. Czart. 359, k. 477.

61 B, Czart. 357, k. 349-350.

2 Dworzaczek |, 2, s. 295.

163 Miedzy innymi wydtuzyt pobdr podymnego w konstytucji pkt 7, Podymne nowe, VL IlI, s. 311—
—312.

164 K onstytucja pkt 4, Kommisar ze do zaptaty woysku pruskiemu y Inflantskiemu, VL 111, s. 310.

185 Reforma elekcji — czy naprawa Rzeczypospolitej. Wybor zrodet (1630-1632), wyd. W. Konopczyn-
Krakéw 1949, s. 246.

166 por. J, Seredyka, Rzeczpospolita w ostatnich..., s. 96, 98.

7 pkt 15, VL 111, s. 321.

ski,
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Szwedami*®, W legacji krdl powrdcit do sprawy odwzajemnienia za wiernosé obywar
teli Inflant oraz Gdanska wobec Rzeczypospolite*®. Reakcja sejmu byto uchwalenie
konstytucji Obywatele Inflantscy, przewidujacej wyptate kwoty 126 tysiecy zt po rozli-
czeniu si¢ z wojskiem oraz konstytucji Miasto Gdarisk', w ktérej postanowiono wy-
ptaci¢ kwotg 500 tysiecy zt pozostata po zaptacie zalegtego zotdu. Na wypadek zas,
gdyby tych srodkéw zabrakto, pozostata czes¢ asekurowano do nastepnego sgjmul.
Ostatni sefm za panowania Zygmunta |1l powrdcit do spraw moskiewskich na
whniosek krolawyptywajacy z legacji:
Przeto, aby chytry i gotowy nieprzyjaciel niegotowych, inducyjami ubezpieczonych, przed stusz-
nym ich wysciem nie nastapiet, radzi¢ i zabiega¢ wczesnie potrzeba.
Instrukcja byta nastepnie niemalze powtdrzona w propozycji z niewielkimi tylko uzu-
petnieniami*™. Odzewem ze strony seimu byta konstytucja O Moskwie'?, zezwalgjaca
na dziatania obronne krélewicza Wtadystawa i hetmanéw na wypadek zagrozenia.
W sytuacji umozliwigjacel podjecie negocjacji pokojowych sgim wyznaczyt komisa-
rzy. Krél wnosit ponadto o wyznaczenie komisarzy do traktatéw ze strong szwedzka,
Co sgim uczynit konstytucja O Kommisarzach do traktatow. Schorowany monarcha
przestrzegat w propozycji przed zakusami Szwecji ha wypadek interregnum®™, Instruk-
cjanasgmiki zawieratatakze apel o zabezpieczenie srodkéw na obrong Prus:
Na paesidia pruskie zadnych podatkéw R.P. nie obmyslita na przesztym sgimie, spusciwszy sie
na kontrybucyje ziem pruskich, ktérych obywatele tameczni beda[c] wojna i powietrzem znisz-
czeni, uchwali¢ wedtug potrzeby nie mogli. Zostaja tameczne praesidia, lubo cum indignitate et
periculo reipublicae bardzo zmniejszone, dotad nieptacone.

Segim uchwalit konstytucje Praesidia Pruskie™, oddajac na ten cel subsidia nalezne
z Prus Ksiazecych. W legacji Zygmunt |11 poruszyt ponadto jeszcze jeden bardzo istot-
ny dla niego problem. Chodzito o zabezpieczenie potomstwa krélewskiego na wypa-
dek jego smierci, ktorgl ze wzgledu na pogarszajacy sie stan zdrowia wiadcy nalezato
Si¢ spodziewat. Monarcha wystapit w swojgj instrukcji z nastepujacym wezwaniem:

Jakoz nie tylko ad aequitatem et pietatem Reipublicae, ale tez ad securitatem nalezy, aby stan
JK.Mci przystojnie opatrzytai tych, ktorzy si¢ u nas z tak dobrych i dobro nasze mitujacych pa-
néw naszych urodzili, jednych tymi przynamni [na ten czas] dzierzawami, kt6re po swietobliwy
ich matce nierozdane zostaty, drugich tez, ktor[z]y stan duchowny wzieli przedsie, opatrzenie
chleba duchownego ukontentowata, do czego, kiedy si¢ wm. majac wzglad na wielkie J.K.Ms¢
przez tak wiele lat oswiadczone ustugi, niemni i na che¢ K.J.Mci przeciwko ty R.P., wedtug na-
dziegje K.J.Mci sktonicie, o co JK.M. pilnie wm. zada¢ raczy, nie tylko starozytnych tych naro-
déw ku panu i krwi tego J.K.M., ze wm. zatym zadaniem J.K.Mci materyja te, ktora zatosna oka-
zyja$mierci krolowej jm [przyniostal, i naten czas traktowac, i pp. postom swoim na seimie za-
wiera¢ pozwolicie.

168 Por, Reforma elekdji..., s. 247; takze konstytucja pkt 13, Naznaczenie Kommisarzow do traktatow,
VL Il s. 321.

189 por, Reforma elekgji..., s. 249.

70 pkt 29, VL 111, s. 325; takze pkt 31, VL 11, s. 325.

1 Por. J. Seredyka, Rzeczpospolita w ostatnich.. ., s. 156.

2 pkt 2, VL 111, s. 338.

' Dworzaczek |, 2, s. 322; B. Czart. 365, k. 1312; por. pkt 4, VL 111, s. 339.

74 Dworzaczek |, 2, s. 340; por. konstytucjapkt 7, VL 111, s. 340.
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Sejm spetnit te proshy, uchwalajac konstytucje Opatrzenie Nayiasnieyszego potomstwa
naszego'®. Sgim, na koniec zycia Zygmunta lll, okazat szczodros¢, wyrazajac zgode na
objecie przez krélewiczéw po jednym starostwie nalezacym do oprawy krélowej Kon-
stancji, zas cérce Annie Katarzynie Konstancji przyznano starostwo w Golubiu
i Brodnicy. Pozostate dobra oprawne miaty by¢ rozdane szlachcie, z ktorych czesé
dochodéw miata by¢ oddana na potrzeby dzieci krélewskich®, Ponadto krél w propo-
ZycCji wnosit sprawe zaptaty dtugéw wojsku kwarcianemu oraz miastu Gdanskowi.
Seim w czesci przychylit si¢ do tego zadania'™.

4. Program obrad w legaciji i propozycji krélewskiej

Znaczaca czesé instrukcji i propozycji to sprawozdanie o stanie panstwa w okresach
migdzysejmowych:
A ze si¢ krétce przypomni, co sie po przesztym sejmie dziato [...]"".

Stan biezacy panstwa dotyczyt gtéwnie stosunkéw z Turcja, Moskwa, Szwecja oraz
Wotoszczyzna i Tatarami.

W sprawach polsko-tureckich wiele uwagi poswiecano mozliwosci zbudowania ko-
aicji (ligi) panstw chrzescijanskich przeciwko poganinowi™. W instrukcji 1618 r.
przedstawiono okolicznosci zawarcia traktatu w Buszy*™. Przed sgimem 1620 r.
w legacji przedstawiono narastanie zagrozenia w stosunkach polsko-tureckich i prze-
bieg wyprawy hetmana S. Zdtkiewskiego®. Sprawie konfliktu byta poswiecona in-
strukcja w roku 16212 Sprawe zaognionych stosunkow z Turcja wigzano z reguty
Z problemem Kozakéw i Tatarow'®. W sprawach z Tatarami poruszano czesto zagad-
nienie upominkow, ktére nalezato przestac chanowi®®. Brak realizacji tego zobowiaza-
nia powodowat zaognienie stosunkdw, a w konsekwencji napady Tataréw na pogra-
niczne tereny Rzeczypospolitej. Problemy z potudniowym sasiadem Rzeczypospolite
wigzano réwniez ze sprawa Motdawii i Wotoszczyzny oraz Siedmiogrodu®.

Po utracie korony szwedzkig state migjsce w legacjach zajety stosunki polsko-
-szwedzkie. Krdl bowiem czynit nieustajace zabiegi 0 odzyskanie tronu dziedzicznego.

5 Dworzaczek 1, 2, s. 323; por. konstytucjapkt 3, VL 111, s. 338.

178 Por. J. Seredyka, Rzeczpospolita w ostatnich.. ., s. 202.

7 Dtug Woysku Quarcianemu iaki zostawa dadza urzednicy skarbowi sprawe, wiec y Miastu
Gdanskowi naznaczona za ich wiare y odwage summa nieziszczona chcieicie wm. to obmysli¢ aby Rzpltey
fides beta deliberowana’, B. Czart. 365, k. 1313; por. konstytucja pkt 13 Zaptata Inflantczykom, y miastu
Gdariskowi, VL I11, s. 340.

78 | nstrukcja krolewska na sejm w 1621 roku, Dworzaczek 1, 2, s. 99.

™ Dyaryusze Sgimowe r. 1597, wyd. E. Barwinski, Scriptores Rerum Polonicarum (dalgj SRP) t. XX,
Krakéw 1907, s. 324, por. legacja nasgim 1596, B. Czart. 2724, k. 451.

8 Dworzaczek 1, 2, s. 17.

81 B, Czart. 350, s. 413-427; problematyka ta wskazana takze w streszczeniu legacji, B. Czart. 390,
k. 18-19.

%2 Dworzaczek |, 2, s. 98.

8B, Czart. 115, k. 37, 39.

8 SRP XX, s. 326-327.

18 por, Dworzaczek |, 1, s. 249, 402, 451, 476; takze Dworzaczek |, 2, s. 16.



Rola legacji i propozycji krélewskiej w procedurze ustawodawczej... 115

W legacji przed seimem 1600 r. zdawat doktadna relacje z podrozy do Szwecji'®,
aprzed smem 1603 r. sprawozdanie z poczatkdw wojny w Inflantach®’. Status spraw
inflanckich na dtugo stat si¢ przedmiotem rozwazan w instrukcjach i propozycjach
krélewskich®®, Krél przedktadat szlachcie na sgimiki opis zaréwno zwyciestw, jak
i porazek. W legacji przed seimem 1606 r. przedstawit zwyciestwo pod Kircholmem,
w instrukcji przed sgimem 1627 r. wygrana pod Hamersztynem', a przed jesiennym
seimem w 1629 r. pod Trzciana*®. Pasmo Klgsk byto trescig instrukcji po wznowieniu
przez Gustawa Adolfa dziatan wojennych w 1617 r.**, atakze w trakcie wojny pruskiej
ze Szwecja™2. Krdl na biezaco rowniez informowat szlachte na sejmikach o postgpach
w negocjacjach ze Szwedami'®, atakze o zawartych traktatach™.

Od poczatku XVII w. jednym z nagjwaznigjszych zagadnien opisywanych w lega-
cjach krolewskich byty stosunki z Moskwa. W szczegdlnosci podejmowano temat
dziatan zbrojnych. Najwigcel miejscaw instrukcji przed sejmem 1611 r. krél poswiecit
wyprawie na Moskwe i osiagnietym sukcesom', Ttumaczyt pokretnie, dlaczego nie
wyrazit dotad zgody na objecie tronu moskiewskiego przez krélewicza Wiadystawa:

A jesliby sie tez to byto mogto mnigjszym czasem (jako to juz w dyskursach préznujacych nie-

ktorzy podawac poczeli) zawrzet tym, kiedyby byt J.K.M. chciat wedtug pozadania narodu tego

i usietowania ich postepowac, a syna swego krélewica jm. Wtadystawa na panstwo im albo de

facto da¢, albo obiecac¢, jedno niechaj uwazy, nie wigkszy respekt stowa swego JK.M. mie¢ miat

anizli wiasnych pozytkéw? Wdziecznie byto stuchaé ojcu, kiedy syna na panstwo wokowano;
mile by sie przyja¢ elekcyjamogta, bai pozadliwie pozwala¢ si¢ nato godzieto, co z natury sma-
kowato. Ale nie chciat bra¢ tego JK.M. przed si¢, co z ojcowskiego afektu do kontraktéw przy-
wodzi¢ mogto, jedno co statecznemu, poboznemu, opatrznemu krélowi czyni¢ przystato. [...].

A przecie najwigtszy nato byt wzglad, aby nic praecipitantes nulli Reipublicae bono nie zawierat

[...]. Wolat przeto wszystko w takig jako mogt catosci, jako powinnosé¢ JK.M. niosta [...] na

sgim podac. A stad miarkowa¢ moze kazdy i statecznosé¢ stowa K.JM., i afekt K.J.M. boni publi-

ci. To juz wm., co ngjlepszego by¢ baczycie R.P., miarkujcie, radzcie, stanowcie. Macie zupetna
moc rzeczy tych nate albo na owe strone obréci¢, macie czas rady, macie okazyja poparcia, ma-
cie wrota szeroko otworzone do panstwa moskiewskiego [...]".

Oddaniem spraw moskiewskich pod rozwage sejmu ttumaczyt Zygmunt Il swoje
niepowodzenia w dwa lata péznigj, przed dwoma sgmami zwotanymi w 1613 r.*’
W nastepnych latach krél w instrukcjach donosit o prowadzonych negocjacjach z tym
»grubym i chytrym narodem”**®. Sprawozdanie z oblezenia Smolenska i efektach wy-

8 Dworzaczek |, 1, s. 215.

187 por. B. Janiszewska-Mincer, Rzeczpospolita w latach..., s. 99.

8 Dworzaczek |, 1, s. 247; por. legacja przed s§mem 1615 r., Dworzaczek |, 1, s. 453-454; takze
przed sejmem 1616 r., Dworzaczek |, 2, s. 19; takze przed sejmem 1623 r., Dworzaczek |, 2, s. 138-139;
przed semem 1625 r., Dworzaczek |, 2, s. 184-187.

¥ Dworzaczek |, 1, s. 270; takze Dworzaczek |, 2, s. 238.

0 Dworzaczek 1, 2, s. 294.

1 por, Dworzaczek 1, 2, s. 19-20.

192 | hidem, s. 237—238, 257-258, 279, 294.

19 Por. ibidem, s. 156, 185, 279.

% por, Dworzaczek |, 1, s. 453; Dworzaczek |, 2, s. 296.

% por, Dworzaczek 1, 1, s. 398-402.

1% | hidem, s. 400-401.

¥7 B, Czart. 106, k. 21.

1% por, Dworzaczek |, 1, s. 451452, 477.
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prawy krélewicza Wiadystawa byto zawarte w kolejnej legacji przed sejmami 1618 r.x*®
oraz 1619 r., zakonczongj zmudnymi negocjacjami w sprawie zawarcia traktatu®.
Niebezpieczenstwo ponownej wojny z Moskwa krol nakreslat w swojej ostatnigj in-
strukcji przed seimem 1632 r.®* Juz w poczatkach XVII w. zarysowata si¢ sprawa
przejecia lenna pruskiego przez linie Hohenzollernéw brandenburskich. Kwestia ta
stata sie przedmiotem wielu kolejnych legacji i propozycji tronowych®2,

W widlu instrukcjach krél na biezaco informowat szlachte o podejmowanych kro-
kach w stosunkach z innymi panstwami, a w szczegolnosci wysytanych poselstwach
i ich skutkach. Ich celem byta gtéwnie Turcja, czasami Tatarzy, okazjonal nie M oskwat®,
Niezwyktym przyktadem byta podr6z Pawta Dziatynskiego do Anglii w 1597 r.>*

Przedstawienie stanu panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia ze-
whnetrznego, byto jednoczesnie uzasadnieniem dla proponowanego programu obrad
sgimowych. Klegski w waojnie ze Szwecja, opisane w instrukcji, miaty przekonac
szlachte do ofiarnosci:

Nie dopuszczajciez wm. szarpaé tak sromotnie patrimonium Reipublicae i nie patrzcie otiosi na

niestuszne odbierania prowincyjej, a podeptanie i pottumienie stawy narodu polskiego i W. Ks.

Litewskiego, ktorej przodkowie krwawie nabeli i drogimi ozdobiona klejnotami nam przez rece

podali, z ktéry wmciéw i potomnosé przewrotny nieprzyjaciel ztupié usietuje®®.
~Impreza moskiewska’ spowodowata zawigzanie niezwykle groznych konfederacji
zotnierskich, domagajacych si¢ zaptaty za stuzbe. Sprawa ta byta przedmiotem instruk-
Cji w latach 1613-1616*°. Jgj zatatwienie wymagato niezwyktej ofiarnosci spoteczen-
stwaw owym czasie.

Krol w przesytanych na sgmiki legacjach poruszat rowniez kwestie natury we-
wnetrzng. Wiele migjsca w poczatkowym okresie zajeta sprawa oskarzen kréla o za-
miar porzucenia tronu. Zygmunt 111 oswiadczyt, ze nigdy nie miat takich planéw?".
Ttumaczyt sie z decyzji dotyczacych matzenstwa z Annag Habsburzanka, je koronagji,
anawet uzycia korony oraz tego, ze zawartos¢ skarbca nie ulegta pomniejszeni u*®,

Przedtuzajace sie konflikty Rzeczypospolitej z sasiadami doprowadzity do zanie-
chania podejmowania zagadnien reformy panstwa. Krol skupit si¢ w legacjach na roz-
wiazaniu probleméw zewngtrznych, ktére zrodzity sie z miedzynarodowej sytuacji
panstwa. Wielokrotnie omawiana byta kwestia wypraw kozackich, ktore w odwecie
powodowaty ciagte najazdy na Ukraing®®. Duzo miejsca poswigcano sprawie samowoli

19 por. Dworzaczek 1, 2, s. 18-19.

2% Por, ibidem, s. 60-61.

2L Por, jbidem, s. 321-322.

22 B Czart. 337, k. 484; takze Dworzaczek |, 1, s. 405; B. Czart. 350, k. 238.

203 przyktadowo por. Dworzaczek 1, 1, s. 449-450, 476; Dworzaczek |, 2, s. 15, 58, 138, 182.

204 Aktaposelstwa B. Czart. 350, k. 9i n.

25 Ingtrukcja krolewska przed seimem 1628 r., Dworzaczek |, 2, s. 258.

26 Dworzaczek 1, 1, s. 477-478; B. Czart. 350, k. 161.

27 Dyaryusze i akta sejmower. 15911592, wyd. E. Barwinski, SRPt. X X1, Krakow 1911, s. 91-93.

28 SRP X XI, s. 96-97.

29 [...] tedy serio w to wejzrze¢ potrzeba, aby Kozacy Zaporowscy in officium, ordinem et
disciplinam redacti beli, chodzenie bowiem ich na morze jest fomes zwady z cesarzem tureckim. Tym
Turcy provocati jawna wojne przeciwko Koronie podniesli i najazdy tatarskie na panstwa koronne z tejze
najbarzy przyczyny pochodza. Doznalichmy tego po przeszte lata i teraz doznawamy, ze za kazda
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zotnierskigj?®, a takze szkodliwym dla Polski prywatnym wyprawom panéw polskich,
ktére $ciagaty w nastepstwie ogromne niebezpieczenstwa na panstwo. Przed sgimem
1618 r. w instrukcji poruszona zostata sprawa kniaziéw Michata Wisniowieckiego
i Samuela Koreckiego, ktorzy jesienia 1615 r. wyruszyli na Wotoszczyzne?:. Bezpie-
czenstwo wewnetrzne burzyli réwniez lisowczycy, a takze , kupy swawolne’, awiec
ludzie wyjeci spod prawa, ktérzy dopuszczali si¢ mordéw, najazdéw i grabiezy2.

W zwiazku z katastrofalna sytuacja finansowa panstwa krél wielokrotnie przedsta-
wiat sprawe spadku wartosci pieniadza:

[...] moneta cudzoziemska tak affixit, ze i publice i privatim wielkie Koronie i obywatelom jg

detrimenta przyniosta. Tak ubogich ludzi zywnosé zatrudnieta, pienigdze koronne zagubieta, cene

ztota i srebra [...] podwyszeta, kontrakty, zapisy obywateléw koronnych powaryjowata, pretia

rerum nader wzgoére podniosta, podatki publiczne zmnigjszetai prawie wszyska Korong swoja za-

raza zniszczelai pomieszata?™.

Zwazywszy na fakt, iz w legacjach i propozycjach wymieniano sprawy, ktére po-
winny by¢ rozpatrywane na sejmie, mozna przyja¢, ze stanowity one program obrad.
Nie byt to jednak porzadek obrad, gdyz w staropolskim sejmie tej doby nie wypraco-
wano zasad debaty wedle zagadnien, w $cisle ustalonym porzadku.

Uwagi koficowe

Wobec powyzszego trudno przyjaé, ze instrukcja i propozycja tronowa stanowity
W naszym rozumieniu tego pojecia realizacje inicjatywy ustawodawczej krola. Byly to
raczel ogolne wnioski, program obrad sgimowych. W propozycji sefmu jesiennego
1629 r. poszczeg6lne zagadnienia, ktérymi powinny zajaé si¢ stany, nazwano ,, punk-
tami sejmu”*. Narzucanie okreslonych projektéw przez monarche bytoby w czasach
demokracji szlacheckig przyjete bardzo zle. Szlachta, niezwykle wyczulona na nie-
bezpieczenstwo absolutum dominium, przyjmowata z aprobata fakt, ze w swojg pro-
pozycji przedsejmowej krél nie zada, lecz prosi o podjecie decyzji przez zgromadzone
stany. Traktowano to wéwczas jako przejaw wolnosci szlacheckigj. Doskonale oddat to
rozumowanie Andrzej Pierzchlinski, starosta stawiszynski, w swojegj przemowie na
sejmiku sredzkim 2 stycznia 1618 r.:
Zaprawde nie myslitem ja tu w posrzodku wmciéw m. m. pandw zasies¢, az ustyszawszy od pa-
néw braci moich, ze propozycja J.K. Mci petna wszelakiego utrapienia i niewoli, wziatem ja
przedsie. KtOra przeczytawszy i dobrze ja u siebie uwazywszy, przeciwnym obyczajem nalaztem
w nigl pigkna wolnos¢ moje i swobodg [...]. Krdl pan méj nie rozkazuje mi, nie wyciska tego na

ekskursyja kozacka na morze, w tez prawie tropy miewalichmy Tatary w Koronie, ktérzy szkody w ziemi
turecki przez Kozaki poczynione sowicie sobie nadgradzali i odbierali”, Dworzaczek |, 2, s. 184.

20 przed sjmem 1623 r., por. Dworzaczek |, 2, s. 133-134; przed sgimem 1632 r., por. Reforma
elekcji..., s. 245; B. Czart. 106, k. 23; B. Czart. 115, k. 37.

21 por, Dworzaczek 1, 2, s. 15; B. Czart. 350, k. 154.

%12 por, Dworzaczek |, 2, s. 158, 188-189; B. Czart. 106, k. 159.

23 Dworzaczek |, 2, s. 136; B. Czart. 115, k. 37.

248, Czart. 357, k. 354.
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mig, ale prosi mi¢ o ratunek [...]. Witgjze droga wolnosci moja, ktéra mi to jawnie ukazujesz,

zem jaslachcic wolny®.

Takze krdl nie zyczyt sobie, aby postowie przyjezdzali z gotowymi projektami.
Szlachcie udato si¢ juz wowczas przeforsowat w praktyce mozliwosé inicjowania na
sejmikach zagadnien, wykraczajacych poza zakreslony w legacji program obrad. Zda-
rzato si¢ réwniez, ze monarcha, aby osiagna¢ pozytywny odbidr wsréd braci szlachec-
kig, juz w instrukcji sugerowat mozliwos¢ rozszerzenia debaty sefmowej. Przed sgj-
mem w 1600 r. pisat do szlachty:

Co by skad inad R.P., ile odkrytego i otworzystego zachodzi¢ miato, nie baczy jeszcze J.K.M. Je-

sliby co byto impodens, to z pp. radami i posty od wmci upatrowa¢ i uwaza¢ J.K.M. bedzie na

seimie, ze wszelaka pilnoscia i za spélnemi namowami zabiega¢ wszystkiemu nie zaniedba?™.
Nie rodzito to jednak po stronie szlachty uprawnienia do przygotowywania projektéw
uchwat, a jedynie inicjowania tematyki obrad. Krdl w instrukcji na sejm 1597 r. zwré-
cit uwage na malegjaca role konkluzji sejmowe. Stwierdzit, ze postowie przyjezdzaja
Z gotowymi rozwiazaniami, wypracowanymi na sgfmikach. Za niedopuszczalng uznat
sytuacje zmuszania , trzech stanéw sgimujacych” do uznawania za prawo w ten sposob
powstatych projektow. Postowie, zadat krdl,

[...] azeby tez zdania tylko swe, jako byto zawsze w wolngj Rzpltej, a nie konkluzye migdzy bra-

cia swa wnosili, gdyz takowemi powiatowemi a udzielnemi konkluzyami, jako si¢ tego juz

W. M¢ doswiadczyli, mimo to, ze wtadzy JK. Mci i pp. Rad starszych bracief W.M. wielka si¢

ujmawtadzy i powagi ich, co niema by¢, dzigje, wielkie sie i wszystkim innym prowincyam, kie-

dy kto doma na swem sgimiku a nie na sgimie konkluduje bezprawie wolnosciam pospolitym

[...], kiedy nie natym sejmowym placu co si¢ stanowi. [...] gdyzby juz tak wiele Rzpltych mu-

sialo by¢, jako wiele osobnych rad, jako wojew6dztw, powiatdw, na koniec domow i gtow sa-

mych. Co jakoby si¢ nawet inaczej rozumie¢ musiato, jedno tak, ze z gotowemi konkluzyami do

sgimu spdlnego przyjezdzaé, wiasnie by to juz byto rzadzi¢ pojedynkiem, kazdy w swa, a nie ra-

dzi¢?.
W tym kontekscie za konkluzje uznawano projekt konstytucji. Przewidywano zatem,
ze projekty uchwat powinny powstawat w sejmie, w trakcie obrad. Powinny by¢
wspdlnie wypracowane od podstaw. W tym sensie niedopuszczalna byto debata nad
wstepnym projektem, projekt powinien by¢ nie zaczatkiem dyskusji, lecz jego wyni-
kiem?2, To stanowisko byto wypadkowa walki o wtadze w éwczesnym panstwie po-
miedzy dwoma najwigkszymi sitami politycznymi: dworem krolewskim i sejmikami
szlacheckimi. Obie strony posadzaty si¢ nawzajem o cheé uzyskania przewagi.
Szlachta zarzucata krolowi zamiar wprowadzenia w zycie absolutum dominium, a krél
sprzeciwiat sie wzmocnieniu znaczenia seimikéw, by, jak twierdzit, nie doszto do
~dominatu”#°. W te probe sit nalezy wpisat rowniez zagadnienie sposobu reaizacji
w owym okresie inicjatywy ustawodawcze).

25 Dworzaczek |, 2, s. 43.

26 Dworzaczek 1, 1, s. 214.

27 SRP XX, s. 329.

218 por. W. Uruszczak, Sgjm walny w epoce ztotego wieku (1493-1569) [w:] Spoteczenstwo obywatel-
skiei jego reprezentacja, Warszawa 1995, s. 54.

29 por, B. Czart. 357, k. 969.
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The role of the royal legacja and royal proposal in the law-creating procedure
as applied in the General Seyms of the Crown under the reign
of Sigismund I1I Vaza

Summary

When viewed from the perspective of the hitherto made research, the royal legacja and royal proposal
are regarded as the manifestation of the monarch’sright to introduce hill. If that opinion were true the
subject of debate held in the General Seym of the Crown should be the preliminary bills as contained
in these two undertakings: the one made in writing (legacja), the other articulated by the words of
mouth (proposal). These preliminary hills should be also reflected in the content of statutory law as
adopted on their basis. Yet when thoroughly read, the texts of preserved legacjas and proposals,
dating back to the reign of Sigismund 111, do not seem to support that opinion. In fact the legacjas and
proposals contained no — even those preliminarily formulated — bills. The legacjas and proposals may
only fall under the category of programs of sessions of the Seyms that were planned to be convened.

These were first of all the deputies who had the right to introduce hills. It was therefore in the
lower house that, as a result of debates, the bills were formed. The concepts of such bills, when
unanimously adopted by lower house deputies, were subsequently subjected to conclusive acceptance
in the Senate, the acceptance being made in the presence of three debating estates.





