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Unia Europejska a Nowy Jedwabny Szlak

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie stanowiska Unii Europejskiej wobec Nowego Jed-
wabnego Szlaku jako nowego chinskiego projektu skierowanego zaréwno do panstw rozwinie-
tych, jak i rozwijajacych sie, ktéry ma poszerzy¢ powiazania ekonomiczne w skali globalnej.
Gléwng metoda badawczg zastosowang w opracowaniu byla metoda naukowa, w tym instytu-
cjonalna, komparatywna, dokumentacyjna i statystyczna. Dodatkowo zastosowano takze meto-
de dedukcyjna i metode przewidywania indukcyjnego. Podjete badania wskazujg, ze w Unii
Europejskiej, m.in. w Niemczech, intensywnie rozmysla sie nad reakcja na chinskie plany inwes-
tycyjne. Zauwaza si¢, iz ,Nowy Jedwabny Szlak” nie jest, jak sadza niekt6rzy, jedynie sentymen-
talnym wspomnieniem, a préba stworzenia ogromnego systemu, za pomoca ktérego Chinczycy
chca wycisnaé swoje pietno w $wiecie. Paiistwa Unii Europejskiej obawiaja sie, ze celem tego no-
wego projektu jest przede wszystkim wzmocnienie oddzialywania Chin na gospodarke $wia-
towa i dazenie do zaspokojenia wylacznie wlasnych intereséw. We wnioskach wskazuje sie, ze
w zaleznoéci od tego, jakie reguly beda obowiazywaé w powyzszym projekcie, bedzie to albo
wspolpraca, albo hegemonia.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Chiny, Nowy Jedwabny Szlak, rozwéj ekonomiczny, geopoli-
tyczna kalkulacja
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European Union and New Silk Road

The main aim of the article is to present the European Union’s position on the New Silk Road
(One Belt One Road — OBOR, or ‘Belt and Road Initiative’ — BRI) understood as a project launched
by China and directed at both developed and developing countries in order to broaden its eco-
nomic connections. The main method applied in this research was the scientific method, includ-
ing institutional, comparative, documentation, and statistical methods. Additionally, the methods
of deductive and inductive forecasting were also used. The research indicates that in the Euro-
pean Union, i.a. Germany, there is much deliberation about the reaction to the Chinese invest-
ment plans. It has been noted that the ‘New Silk Road’ is not, as some seem to think, merely
a sentimental memory, but an attempt to create an enormous system through which China wants
to make its mark in the world. The Member States of the European Union fear that the aim of the
new project is first and foremost to strengthen China’s influence on the global economy and its
pursuit of satisfying only its own interests. It has been concluded that depending on the princi-
ples governing the project it will be either a cooperation, or a hegemony.
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Wprowadzenie

W dlugofalowej strategii rozwoju Chin (Chifiska Republika Ludowa — ChRL)
zauwazalne jest kopiowanie modelu zarzadzania krajem wprowadzonego wiele
lat temu w Singapurze. Kraj ten najpierw byt kolonig brytyjska, a nastepnie ustano-
wiono tam (z perspektywy Zachodu) dyktature. Podkresli¢ nalezy, ze sam model
singapurski sprawdza sie znakomicie. Na poziomie makro mamy w Singapurze
do czynienia z jednym i tym samym rzadem od ponad 30 lat, z kolei na poziomie
mikro wprowadzona zostata bardzo szeroko pojeta wolnosé gospodarcza. Pola-
czenie stabilnosci politycznej oraz wolnosci gospodarczej daje efekty w postaci
szybkiego rozwoju kraju.

Chiny ewidentnie starajq sie przenies¢ powyzszy model na wiasne teryto-
rium. Co wazne, az 80% kadry rzadzacej w Chinach to osoby z wyksztalceniem
technicznym. Panstwo Srodka zarzadzane jest zatem przede wszystkim przez ludzi
wdrazajacych nowe technologie, automatyzujace kraj. W ten sposéb tworzy sie
fundamenty pod dlugofalowy rozwdj. Celem artykulu jest przedstawienie stano-
wiska Unii Europejskiej wobec chinskiego projektu Nowego Jedwabnego Szlaku.

1. Sytuacja na Morzu Poludniowochinskim

Obawy przedstawicieli kot rzadowych w Chinach o utrzymanie wlasnego tery-
torium zwigzane sg obecnie przede wszystkim z sytuacja na Morzu Potudniowo-
chinskim. Kontrola tego obszaru zapewnia Pafistwu Srodka przepltyw towaréw,
co ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Utrzymanie obecnej sytu-
acji w tym regionie jest dla Chin niezwykle waznym priorytetem.

Tymczasem duza aktywno$¢ na tym wlasnie obszarze wykazujg réwniez Stany
Zjednoczone. W ostatnich latach USA mialy swéj udziat w poszerzaniu poten-
cjalu militarnego m.in. Korei Poludniowej, Tajwanu, a takze Filipin. Z perspekty-
wy Chin takie dziatania musza by¢ odczuwalne. Wystarczy podac przyktad: USA
sprzedaja bronn Tajwanowi, a przeciez Chiny sa jednym z gléwnych wierzycieli
Stanéw Zjednoczonych. Mozna powiedzie¢, ze w ten sposéb Chiny posrednio
biora udzial w uzbrajaniu Tajwanu przeciwko samym sobie.

W takiej sytuacji Chiny nie wykazuja wiekszej inicjatywy, aby pomagac¢ USA
podczas napie¢ z Korea Péinocna. Kolejnym waznym elementem rozgrywki na
Morzu Poludniowochinskim jest zainstalowanie przez USA na terenie Korei
Poludniowej systemu THAAD, umozliwiajacego przechwytywanie i niszczenie
pociskow balistycznych. O ile samo wzmocnienie Korei Poludniowej przez USA
nie stanowiloby tak duzego problemu, o tyle spore komplikacje dla Chin powo-
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duje zainstalowany rownoczesénie system radarowy —siega on daleko w glab Pan-
stwa Srodka i obejmuje rowniez czeé¢ Rosji.

Kolejnym punktem zapalnym sa zadania Filipin, ktére zaskarzyly Chiny do
Trybunatu w Hadze, twierdzac, ze wladze chinskie bezpodstawnie przyznaly so-
bie prawo do kontrolowania czesci wysp. Trybunat przyznat filipihskim wladzom
racje. W odpowiedzi Chiny o§wiadczyly, ze nie zamierzajq respektowac wyroku.
Nie bylo to oczywiscie zadne zaskoczenie — ostatecznie jezeli Chiny oddadza kon-
trole nad czeécig wysp Filipinom lub Wietnamowi (sojusznikom USA), handel
morski moze zosta¢ zablokowany.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pod Morzem Potudniowochifiskim znajduja sie
znaczne zloza ropy naftowej i gazu. Mozna sobie zatem wyobrazi¢, ze Chiny
w czasie rozméw z Filipinami dzielg sie¢ wplywami z surowcéw. Trudno jednak
oczekiwaé, ze Panstwo Srodka mogloby zrezygnowa¢ z militarnej kontroli nad
tym regionem. Stawka jest kontrola nad szlakami morskimi, mogloby pojawi¢ sie
jednak pytanie, czy rzeczywiscie sa one az tak wazne. W odpowiedzi nalezy
wskazad, ze dla Chin, owszem, sa bardzo wazne. Sa to takze najbardziej zatloczo-
ne trasy na $wiecie, a wraz z rozwojem Chin handel bedzie sie jedynie nasilal. To
wlasnie w tym regionie przeplywa 50% statkéw transportujacych rope naftowa.
Na samych terenach przylegajacych do szlakéw mieszka okoto 100 miIn ludzi. Nie
ulega zatem watpliwosci, Ze jest o co walczy¢.

Nalezy podkresli¢, ze Chiny w ciagu kilku dekad dokonaly niewiarygodnego
skoku cywilizacyjnego. Aby jednak moéc korzysta¢ ze swoich dokonan, Pahistwo
Srodka musi utrzymaé¢ kontrole nad Morzem Poludniowochifskim. Wiasnie
dlatego tak wielki niepokéj budza dzialania USA oraz gesta siatka amerykanskich
baz i instalacji wojskowych rozmieszczonych w poblizu Chin.

2. Interesy chinskie

Przystepujac do rozwazan wynikajacych z otwarcia Nowego Jedwabnego
Szlaku, nalezy podkresli¢, ze poprzez rozwdj przede wszystkim infrastruktury
dzialania te istotnie wplyna na zabezpieczanie intereséw chinskich we wspdlczesnym
$wiecie. Inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI)
jest zupelnie nowa marka. Od momentu pojawienia sie cztery lata temu uzyskata
poparcie ponad 100 krajéw i organizacji miedzynarodowych, z ktérych ponad
80 podpisato umowy z Chinami. Warto zaznaczy¢, ze Europa i Chiny sg przy tym
projekcie naturalnymi partnerami ze wzgledu na polozenie. Dzieki wspélnym
wysitkom obydwu stron strategia Europy i BRI tworza tez swoista synergie.

Nalezy tu zwréci¢ uwage na wzrost liczby polaczen towarowych miedzy Chi-
nami a Europg. W 2017 r. zrealizowano 3673 polaczen, co w poréwnaniu z 2016 r.
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oznacza wzrost 0 116%. Uslugi kolejowe sa realizowane do 36 miast europejskich
w 13 panistwach, co znacznie utatwia dostgp do towaréw europejskich, w tym pol-
skich, na rynku chinskim.

Wedtug chinskich przedstawicieli Nowy Jedwabny Szlak mozna opisa¢ trze-
ma stowami: otwartos¢, przejrzystosc i inkluzywnosé. Podkresla sie réwnoczes-
nie, ze celem inicjatywy jest promowanie wspélpracy gospodarczej poprzez
polaczenia infrastrukturalne i doprowadzenie do wspdlnego rozwoju droga wy-
korzystania poréwnywalnych mocnych stron jej wszystkich uczestnikow.

Dazac do zapewnienia sobie integralnosci terytorialnej, ale réwniez myslac
o dalszej ekspansji, Chiny postanowily samodzielnie odbudowywaé¢ Nowy Jed-
wabny Szlak. Wyszly rownoczesénie z oferta rozwoju infrastruktury, w tym wybu-
dowania autostrad czy mostow. W zamian oczekuja otwarcia sie danego kraju na
wymiane handlowg z Panistwem Srodka. Zdarza sie jednak, ze Chinczycy wyko-
rzystuja réwniez bardziej wyrafinowane metody.

Przechodzac do kwestii samego Jedwabnego Szlaku w nowej odstonie, warto
zwréci¢ uwage na jego planowane i juz utworzone elementy. Wiadze ChRL
widza w projekcie Nowego Jedwabnego Szlaku spos6b na rozwoéj ekonomiczny
prowincji polozonych w glebi kraju i lepsze skomunikowanie ich z wybrzezem
oraz stolica. W kontekscie gospodarczo-politycznym chodzi réwniez o rozwdj
eksportu do odcietych od morza krajow Azji Srodkowej oraz potozonych w glebi
ladu regionéw panstw osciennych bezposrednio sasiadujacych z Chinami. Trzeci
powdd ma charakter zdecydowanie geopolityczny i jest zwigzany z tzw. dylema-
tem Malakki. Wiekszo$¢ morskiego handlu Chin, w tym 80% importu ropy nafto-
wej, przechodzi przez Ciesnine Malakka, gdzie najwazniejszym portem jest
sprzymierzony z USA Singapur. Nawet czeSciowe ograniczenie tej niebezpiecznej
sytuacji dzieki korytarzom ekonomicznym przez Pakistan i Birme jest dla Pekinu
warte kazdych pieniedzy. Co ciekawe, ostatnie projekty w ramach Morskiego
Jedwabnego Szlaku réwniez koncentruja si¢ wokot ciesniny Malakka, gdzie Chin-
czycy najwyrazniej staraja sie stworzy¢ konkurencje dla Singapuru. Najwazniej-
szym projektem jest tutaj Melaka Gateway w Malezji. Wobec braku widocznych
rezultatow inicjatywy przekopania kanalu przez przesmyk Kra w Tajlandii po-
zwalajacego omina¢ Malakke w Pekinie mogla zapas¢ decyzja o budowie wias-
nych portéw w tym strategicznie waznym regionie.

Na drugim koncu Morskiego Jedwabnego Szlaku o role hubu morskiego za-
biega Wenecja. Wtosi chcg tym sposobem przywréci¢ miastu dawna $wietnosé
i podja¢ rywalizacje z wielkimi portami pélnocnej Europy: Rotterdamem i Ham-
burgiem. Plan jest bardzo ambitny i zaklada utworzenie przy pomocy programu
Trans-European Transport Networks (TEN-T) olbrzymiego kompleksu portowego
zlozonego z Wenecji, Rawenny, Triestu i stowenskiego Kopru, ktéry zapewnialby
przetadunek towaréw kierowanych nastepnie do Wloch, Szwajcarii, Austrii, Nie-
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miec, a takze na Wegry i zachodnie Batkany. Projekt zyskal juz zainteresowanie
strony chinskiej.

Warto zaznaczy¢, ze pozornie wszystko wydaje sie odbywaé zgodnie z wielo-
krotnymi zapewnieniami Xi Jinpinga — Inicjatywa Pasa i Szlaku to szansa na roz-
wojibogactwo dla wszystkich, a Jedwabny Szlak to program czysto gospodarczy.
Przypadek Hambantoty na Sri Lance sugeruje jednak co$ innego. Szacowane na
1-1,3 mld USD inwestycje mialy w 2017 r. przykry final dla rzadu w Kolombo.
Poczatkowe ustalenia méwily o rownym podziale udziatéw pomiedzy wiadze
wyspy a chinskie panstwowe przedsiebiorstwo China Merchants Port Holdings
(CMPH). Jednak w 2016 r., po niejawnych i niejasnych negocjacjach, lankijski
rzad zgodzil sie, aby CMPH kontrolowat az 80% udziatéw w porcie. Wywolato to
protesty opozycji i zwigzkéw zawodowych, ktére zmusily rzad do renegocjacji
umowy. Woéwczas do sprawy wlaczyly sie wladze chinskie. Wykorzystujac
zadluzenie wyspiarskiego panstwa, Chiny wymusily przekazanie CMPH 70%
udzialéw. Transakcje zaliczono na poczet splaty dlugéw. Zawarta w lipcu 2017 r.
umowa byla dopiero poczatkiem. Przyparte do muru Kolombo w grudniu 2017 r.
zgodzilo sie na wydzierzawienie CMPH portu i specjalnej strefy ekonomicznej
w Hambantocie na okres 99 lat. Niejako na pocieche umowa zaklada, ze port nie
bedzie wykorzystywany przez chinska marynarke wojenng. Wydaje sie to jednak
watpliwe, zwazywszy, ze juz w 2014 r. do Hambantoty zawinal, bez ogladania sie
na wladze portowe, chinski okret podwodny.

Pojawia sie pytanie, jak duze byly dtugi Sri Lanki wobec Chin, ze umozliwity
wladzom chinskim tak zdecydowane postawienie sprawy. Okazuje sie, ze dzier-
zawe Hambantoty potraktowano jako sptate 1 mld USD. Kwota ta stanowita rap-
tem ok. 12% calosci dlugéw zagranicznych Sri Lanki. Szacuje sie jednak, ze
wskutek projektéw zwigzanych z Nowym Jedwabnym Szlakiem warto$¢ ta moze
wzrosna¢ do 17%. W duzo gorszej sytuacji znalazly sie Malediwy. Wyspiarskie
panstwo znalazlo si¢ w kryzysie po tym, jak sad najwyzszy nakazat prezydentowi
Abdulli Yameenowi zwolnic¢ z wiezienia czlonkéw opozycji. Prezydent nie ustapit
i wprowadzil stan wyjatkowy. Sytuacja na Malediwach stala sie do tego stopnia
napieta, ze Indie zaczely rozwazaé interwencje militarna.

Do takiej zlozonej sytuacji wlaczyly sie wladze chifskie, ostrzegajac New
Delhi, ze kazda jednostronna akcja Indii spotka sie z reakcjg Chin. Niejako na po-
twierdzenie tych sléw na Oceanie Indyjskim przebywal zespot chiniskiej mary-
narki wojennej zlozony przynajmniej z jednego niszczyciela, fregaty, okretu
desantowego i jednostki zaopatrzeniowej. W cieniu kryzysu wladze Malediwéw
zawarly z Chinami transakcje: w ramach splaty czesci dlugow wydzierzawity
dwie niezamieszkane wysepki. Wiadze chifiskie juz weczesniej wykazywaly zain-
teresowanie pozyskaniem ktorejs z niezamieszkanych wysp archipelagu i zbudo-
waniem tam bazy marynarki wojennej, a takze wycieciem fragmentéw rafy
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koralowej, aby stworzy¢ odpowiednie przejscia dla okretéw. Realizacja tych pla-
néw coraz bardziej sie przybliza, a wszystko dzieki zaledwie 1,5-2 mld USD
dlugéw — co jednak stanowi az 80% zadluzenia zagranicznego Malediw6éw. Eko-
nomisci juz zaczeli méwic, ze Chiny w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku przygoto-
wuja pulapki debetowe na biedniejsze panstwa w celu maksymalizacji wlasnych
zyskéw oraz realizacji celow politycznych. Przykladowo w Gwadarze zaledwie
9% zyskow z portu trafia do wladz Pakistanu, a reszta przekazywana jest do Chin.

Nalezy zaznaczy¢, ze chinskie pozyczki sa wprawdzie latwiej dostepne niz
fundusze miedzynarodowych instytucji i panstw zachodnich, jednakze ich opro-
centowanie wynosi nawet 7%. Sri Lanka i Malediwy to dopiero poczatek — wsréd
innych narazonych panstw wymienia sie Bangladesz, Birme, Nepal i Pakistan.
Lista ta, ktorg poszerza sie takze o Laos, Mongolie, Kirgistan, Tadzykistan, Dzibuti
i Czarnogore, tworzy spdjna calos¢. Laos zapewnia przyczoétek w Indochinach,
bezposrednie polaczenie ladowe z Kambodzg i okrazenie Wietnamu od zachodu.
Tadzykistan i Kirgistan tworza podobny przyczétek w Azji Srodkowej i podmino-
wuja wplywy Rosji w regionie. Nepal, Bangladesz, Sri Lanka i Malediwy sg wyry-
wane z indyjskiej strefy wplywow, a wraz z Birma i Pakistanem tworza chinski
pierécien wokoét Indii. Dzibuti jest kolejnym elementem tej strategii, zapewniajacym
baze w strategicznie waznym punkcie na szlaku morskim prowadzacym do Europy,
w tym do Czarnogory. Ten ostatni kraj to przyczélek na Batkanach. Z kolei na te-
renie Mongolii, postrzeganej jako naturalna strefa wptywéw Chin, znajdujq sie
zloza surowcéw, tamtedy tez prowadzg szlaki w glab wschodniej Syberii. Kiedy
moéwi sie o pulapce debetowej, natychmiast nasuwa sie pytanie o Stany Zjedno-
czone. Okazuje sig, Ze sytuacja nie jest taka zla, jak mogloby sie wydawa¢. Chiny
sa wprawdzie najwiekszym zagranicznym wierzycielem USA, ale tylko nieznacz-
nie wyprzedzaja Japonie. Ogodlnie tylko 18% amerykanskiego dlugu publicznego
to zobowigzania wobec podmiotéw zewnetrznych.

Przypadki wspomnianych powyzej panistw, asertywna polityka zewnetrzna
i wykorzystywanie inwestycji w celach politycznych pokazuja, ze chinskie przy-
wodztwo dobrze odrobilto lekcje ,stulecia upokorzen”. Historiografia chinska
okresla tym terminem lata 1839-1949, kiedy Pafistwo Srodka padto ofiara ekspan-
sji zachodnich mocarstw. Pafistwowa propaganda bardzo chetnie wykorzystuje
ten motyw, propagujac w spoleczenstwie poczucie krzywdy i prezentujac Komu-
nistyczna Partie Chin (KPCh) jako egzekutora ,sprawiedliwosci dziejowej”, przy-
wracajacego Chinom nalezne im miejsce w $wiecie. Jednym z narzedzi do
realizacji tego celu jest Inicjatywa Pasa i Szlaku. Jest to przekaz lagodny, na uzytek
zewnetrzny. W taka retoryke wpisuje sie¢ rowniez wystapienie Xi Jinpinga na
XIX kongresie KPCh w pazdzierniku 2017 r., gdzie otwarcie stwierdzit on, ze
glownym celem partii jest uczynienie Chin $wiatowym numerem jeden do 2049 r.
Jest to otwarte wyzwanie rzucone dominacji USA i, ogélnie, $wiata zachodniego.
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Chiny staraja sie, poki co z umiarkowanym skutkiem, tworzy¢ alternatywne
miedzynarodowe struktury gospodarcze, finansowe oraz nowa rzeczywisto$¢
w prawie miedzynarodowym.

Pojawia sie tu specyfika chinskiego podejécia do stosunkéw miedzynarodo-
wych. ChRL to obecnie jedyne mocarstwo nieposiadajace i niezabiegajace o rze-
czywistych sojusznikéw, co dotyczy réwniez Rosji. Jest to efekt doswiadczen
historycznych. Chiny az do XIX w. nie musialy z nikim rywalizowaé, wchodzi¢
w sojusze, tworzy¢ lub odpiera¢ koalicji, byly samowystarczalnym $wiatem sa-
mym w sobie. Wszystkie inne pobliskie pafistwa byly duzo stabsze i nie stwarzaty
zagrozenia. Jedyna grozba pochodzila ze strony Wielkiego Stepu. Wojowniczy
nomadowie wielokrotnie podbijali péinocna czeé¢, a niekiedy catoé¢ Chin. Za
kazdym razem jednak powtarzal sie ten sam scenariusz — nieliczni zdobywcy
w ciggu 2-3 pokolen ulegali sinizacji i za wszelka cene starali sie udowodni¢, ze sa
bardziej chinscy od Hanéw (gtéwnej chinskiej grupy etnicznej). Zaowocowalo to
niewzruszonym przekonaniem o wyzszosci chinskiej cywilizacji oraz specyficz-
nym podejsciem do stosunkéw miedzynarodowych, tzw. systemem trybutar-
nym. Z racji braku réwnorzednych partneréw inne panstwa mogty by¢ jedynie
podporzadkowane Panstwu Srodka. Tak diugo jak ,barbarzynscy” wiladcy uisz-
czali roczny trybut, otrzymywali prawo do handlu z Chinami oraz podarunki od
cesarza, ktorych wartos¢ byta najczesciej wieksza od sktadanych danin. W sprawy
trybutariuszy ingerowano niezwykle rzadko.

Od tej reguly byly trzy istotne wyjatki. Za kazdym razem, gdy do wladzy do-
chodzita silna dynastia kontrolujaca caloé¢ rdzennego chinskiego terytorium, do
glosu dochodzita geopolityka. Powodowatlo to regularne i najczesciej skuteczne
proby podporzadkowania Korei oraz pétnocnej czgsci Wietnamu, a takze stale
zaangazowanie w Azji Srodkowej. To wyzwanie bylo niezwykle istotne. Celem
chinskiej polityki byto zapobiezenie wylonieniu sie wér6d nomadéw potegi zdol-
nej zagrozi¢ Panstwu Srodka. W drugiej polowie XVII w. role takiego niebezpie-
czenstwa przejela Rosja i utrzymata ja az do rozpadu ZSRR. Wéwczas uwolnione
od stalego zagrozenia z glebi ladu Chiny mogly zwrdéci¢ wzrok w innych kierun-
kach i zacza¢ przeistaczac sie z mocarstwa ladowego w potege ladowa i morska
[Behrendt, 2018].

Bardzo istotny jest fakt, ze szlak bedzie obejmowat kraje, ktére w kolejnych
10 latach maja przodowacé pod wzgledem wzrostu PKB. Z drugiej strony najlepsze
prognozy dotycza Indii (przewidywany wzrost 6,98% rocznie), z ktérymi Chiny
musza dopiero zbudowaé odpowiednie relacje.

Ogromna skala planowanych inwestycji przyciaga w strone Chin kraje nie
bedace pod silnymi wplywami USA, takie jak Kambodza, Bangladesz czy Paki-
stan. Jednocze$nie Chiny dzialaja w kierunku zatwierdzenia umowy o wolnym
handlu pomiedzy 16 krajami. Panstwa te odpowiadaja za 30% $wiatowego PKB,
czyli niemal dwa razy wiecej niz cala Unia Europejska.
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Warto zaznaczyg¢, ze odejscie USA od globalizmu takze poprzez wycofanie sie
z Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) w czasie prezydentury Donalda Trumpa
zwiekszylo szanse Chin w szukaniu nowych partneréw gospodarczych. Ogrom-
ne $rodki przeznaczone na inwestycje oraz szerokie grono panstw, ktore
dolaczyty do Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), sugeruja,
ze Panstwo Srodka ma obecnie ogromne pole do dziatania.

3. Gwadar Port — kluczowy punkt Nowego Jedwabnego Szlaku

Sposréd wszystkich elementéw Nowego Jedwabnego Szlaku jedno miejsce
wydaje sie by¢ wyjatkowo wazne — Gwadar Port w Pakistanie. Jego przebudowa
(wraz ze stworzeniem sieci drdg, toréw kolejowych itd.) ma skréci¢ czas importu
ropy naftowej do Chin z 45 do zaledwie 10 dni. Wspomniane zmiany znaczgco
wzmocniag réwniez pozycje Pakistanu, ktéry nie tylko zyska przetransferowane
przez Chinczykéw srodki finansowe, ale i bedzie zarabial na oplatach transportowych.
Inwestycja w port przyspieszy zatem tempo rozwoju gospodarczego Pakistanu.

Mozna zakladag, ze z czasem Gwadar stanie sie dla Chin baza podobna do
tych, ktére na calym Swiecie tworza Stany Zjednoczone, a liczba ludnosci w tym
miescie (obecnie 100 tys. mieszkancéw) wzrosnie kilkukrotnie. Krotsza trasa
transportu ropy naftowej do Chin oznacza dla gospodarki Pafistwa Srodka nizsze
koszty zakupu tego surowca. Jest to kolejny aspekt, ktéry moze zwiekszy¢ zyski
chinskich przedsigbiorstw.

Wspotpraca Pakistanu i Chin moze sprawié, ze po drugiej stronie barykady
wspolnie znajdg sie Stany Zjednoczone i Iran (jak rowniez Japonia oraz Indie).
Dotychczas Iran traktowany jest przez USA jak najwieksze zlo, niewykluczone
jednak, Ze z czasem sytuacja ta ulegnie zmianie. Na dzien dzisiejszy trudno to so-
bie wyobrazi¢ chociazby ze wzgledu na sojusz USA z Arabia Saudyjska. Pamietac
jednak nalezy, ze w polityce pewne zmiany zachodzg bardzo szybko.

4. Kontrowersje wokol Nowego Jedwabnego Szlaku

Nowy Jedwabny Szlak przyczyni sie do zmiany 500-letniej globalnej struktury
Swiata. W przeszlosci wszystkie mocarstwa opieraly swoja potege o handel morski.
Chiny zamierzaja dorzuci¢ do tego droge ladowa, co pozwoli silnie rozwina¢ za-
réwno Panstwo Srodka, jak i Rosje.

Nie nastapi to oczywiscie z dnia na dzien, co jaki$ czas mozna jednak zauwa-
zy¢ symboliczne wydarzenia, ktére zapowiadaja wielkie zmiany. Dobrym przykia-
dem jest tu Wielka Brytania (sojusznik USA), ktéra byla jednym z pierwszych
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europejskich panstw, jakie dolaczyly do AIIB. Jednoczesnie trzeba zaznaczyé¢, ze
realizacja Nowego Jedwabnego Szlaku moze napotkaé pewne trudnodci, a jego
budowa moze potrwaé znacznie diuzej, niz moglo sie poczatkowo wydawac.

Warto podkresli¢, ze projekt Nowego Jedwabnego Szlaku stworzyl zupelnie
nowa sytuacje, w ktérej wplywy Chin zaczely siega¢ poza tradycyjna strefe. Od-
czuly juz to nie tylko wspomniane wczeéniej male panstwa, ale takze Australia.
W ostatnim okresie przez Antypody przetoczylo sie kilka burz zwiazanych z nad-
miarem chinskich inwestycji i rosnaca zaleznoscia od chiniskiego kapitatu. Pewne
zaklopotanie pojawilo sig, gdy na jaw wyszlo wspieranie i finansowanie przez
ChRL sprzyjajacych jej australijskich politykéw. Kolejny skandal dotyczy! infil-
tracjii prob wykorzystania do celéw politycznych przez stuzby specjalne Panstwa
Srodka chifiskiej mniejszoéci. W tej sytuacji wladze Australii zaczely przybieraé
coraz bardziej antychinski kurs. Jednym z elementéw polityki powstrzymywania
Chin jest promowana przez administracje prezydenta USA Donalda Trumpa kon-
cepcja Quadrilateral Security Dialogue (Quad), czyli luznego sojuszu USA, Indii,
Japonii i Australii. Zaznaczy¢ nalezy, ze sama koncepcja tego, czym dokladnie ma
by¢ Quad, dopiero sie krystalizuje. Wyglada na to, ze Indie sg zainteresowane bardzo
ogélnym porozumieniem, podczas gdy reszta panstw moze dazy¢ do bardziej
konkretnych rozwigzan. Niewykluczone réwniez, ze wspodlpraca czterostronna
przeksztalci sie w szeSciostronng. Zainteresowanie Quadem wykazujg Francja
i Wielka Brytania, majace jeszcze dos¢ rozlegle interesy w rejonie Indo-Pacyfiku.

Pojawia si¢ rowniez pytanie, do jakiego stopnia Chiny chca kontrolowac
Nowy Jedwabny Szlak. Wykorzystanie Pasa i Szlaku w roli narzedzia politycznego
bedzie wymaga¢ od wladz chinskich jak najdalej posunietej kontroli. Tymczasem
wobec spodziewanych olbrzymich zyskow zaczely pojawiac si¢ inne pomysly na
Jedwabny Szlak. Propozycje uwzgledniajace przede wszystkim wlasne, a nie
chinskie interesy zglaszajg juz Rosja, Iran, Indie, Indonezja, ASEAN i Japonia.
Najdalej poszly jednak Finlandia i Norwegia.

Topnienie lodéw Arktyki powoduje w tym regionie powolny wzrost inten-
sywnosci zeglugi, a tym samym znaczenia Péinocnej Drogi Morskiej. Gtéwna za-
leta szlaku arktycznego jest krétszy czas zeglugi z Azji Wschodniej do Europy
Pétnocnej i Zachodniej. Zwrdcito to baczna uwage Chin, ktére uwzglednily da-
leka p6Inoc w Inicjatywie Pasa i Szlaku, a w styczniu 2018 r. uznaly sie nawet za
panstwo polozone blisko Arktyki. Chifiskie zapedy moga jednak spotkac sie z po-
wazng kontrakcja Rosji i panstw skandynawskich, widzacych dla siebie olbrzy-
mia szanse w rozwoju zeglugi arktycznej. W marcu 2018 r. Finlandia i Norwegia
zadecydowaly o rozbudowie portu w Kirkenes i polgczniu go linig kolejowa z Ro-
vaniemi. Tak zwany Korytarz Arktyczny bedzie si¢ tam aczy¢ z europejska siecig
drég i kolei. Warto réwniez wskazaé, ze plany Skandynawéw obejmuja nie tylko
Chiny, ale takze Japonie, Koree Poludniowa i Tajwan. Najwazniejszym zadaniem
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Chin na obecnym etapie jest przekopanie tunelu z Helsinek do Tallina, chociaz
chinskie inwestycje w Kirkenes takze beda mile widziane.

Nie oznacza to, ze Chiny nie sg zainteresowane Skandynawig. Pod koniec
listopada 2017 r. holding Sunbase International majacy siedzibe w Hongkongu
zaproponowal polozonej w zachodniej Szwecji gminie Lysekil budowe najwiek-
szego portu w regionie wraz z infrastruktura drogowa i kolejowa, w tym polacze-
niem mostem obu brzegéw pobliskiego fiordu. Dodatkowy pakiet obejmowat in-
westycje w lokalne szkolnictwo i opieke zdrowotna. Przyzwyczajenia wyniesione
z krajow Azjii Afryki okazaly sie jednak przyczyna porazki. Sunbase otoczyt ofer-
te tajemnica, a kiedy sprawa ujrzata $wiatlo dzienne, zadat od wladz, by podjety
decyzje w ciagu 10 dni. Sprawa wywolata burze w szwedzkich mediach. Przeciw-
nicy chiniskiej inwestycji wytaczali argumenty natury politycznej, gospodarczej
i ekologicznej. Z czasem ujawniono, ze prezes holdingu, Gunter Gao Jingde, jest
silnie powigzany z KPCh i chifskimi silami zbrojnymi, a takze podejrzewany
o udzial w falszowaniu wynikéw wyboréw w Hongkongu. Ostrzegano przed
mozliwoscia wykorzystania portu przez chinska marynarke wojenna, podobnie
jak na Sri Lance. Wskazywano réwniez na zbieznoé¢ geopolitycznych interesow
Pekinu i Kremla, ktéra stwarza zagrozenie dla linii komunikacyjnych panstw
skandynawskich na wypadek wojny z Rosja. Wiladze Lysekil pod naciskiem opi-
nii publicznej wycofaly sie z rozméw pod koniec stycznia 2018 r.

Nie byla to jedyna niewtasciwa decyzja chinskich inwestoréw w Europie
w ostatnim czasie. W lutym 2018 r. zatrzymano Ye Jianminga, prezesa CEFC, kon-
glomeratu dzialajacego w branzach energetycznej i finansowej. Finansowany
przez panstwowe banki Ye byl najwiekszym chifiskim inwestorem dzialajacym
w Czechach. Sprawa ta jest bardzo tajemnicza. Jako przyczyne aresztowania po-
dano ,podejrzenie pogwalcenia prawa”. Mozna dodag, ze losem Ye zaintereso-
wala sie kancelaria prezydenta Milosza Zemana, ktéra nic jednak nie wskorata.
Wedlug strony czeskiej, chinski panstwowy holding CITIC Group przygotowuje
sie do przejecia pakietu wigekszosciowego CEFC Europe, mniejsze pakiety akcji
filii CEFC sa natomiast przejmowane przez inne podmioty panstwowe. Mozliwe,
ze Ye zaczal gra¢ zbyt samodzielnie i bardziej zwracal uwage na swoje interesy niz
na interesy ChRL. Jezeli to przypuszczenie jest prawdziwe, obrazuje to stopien
zaleznosci zagranicznych projektéw biznesowych od polityki.

Z konsekwencji realizacji Nowego Jedwabnego Szlaku coraz bardziej zaczy-
naja sobie zdawa¢ sprawe Niemcy. Z racji intensywnych i zazylych kontaktow
handlowych przez lata méwiono o chifisko-niemieckich relacjach specjalnych.
Atmosfera zaczela sie jednak psu¢ w latach 2016-2017. W zamian za przyjmowa-
nie inwestycji strona niemiecka zacz¢ta domagac sie szerszego otwarcia rynku
chinskiego. Dla Niemiec, podobnie jak dla wiekszosci panstw, w tym takze UE,
kluczowe pozostaje zrownowazenie deficytu w handlu z Chinami. Pierwszy po-
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wazny zgrzyt mial miejsce w czerwcu 2016 r. podczas dziewiatej wizyty kanclerz
Angeli Merkel w Chinach. W czasie wspodlnej konferencji prasowej premier Li
Kegiang uniemozliwil jej udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace Morza
Poludniowochinskiego. W listopadzie tego samego roku w Pekinie 6wczesny mi-
nister gospodarki Sigmar Gabriel ku duzemu niezadowoleniu Chifczykéw dat
jasno do zrozumienia, ze jego gléwnym zadaniem jest obrona intereséw gospodar-
czych Niemiec. Nowe podejscie do Chin okredlit pézniej jako ,mierzenie sie
z400-kilogramowym gorylem”. Réwniez wsrdd niemieckich przedsigbiorcéw co-
raz bardziej zauwazalne stajg si¢ jesli nie obawy, to co najmniej sceptycyzm
wzgledem Chin. Przyczyna jest rosngce wykupywanie firm z branzy zaawanso-
wanych technologii. Sztandarowym przykiadem jest producent robotéw prze-
myslowych KUKA. Podjete przez Berlin dzialania majace utrudnié takie przejecia
przyniosly pewne sukcesy, ale zaowocowaly réwniez wykupieniem ,przez tylne
drzwi” 10% akcji Daimlera przez Geely. Chiniski producent samochodéw dokonat
zakupu za posrednictwem kilku fikcyjnych firm.

Kolejnym problemem jest dla Niemcéw rosnace zainteresowanie Chinczy-
kéw innymi branzami. Panstwowa spotka SGCC jest zainteresowana zakupem
20% akcji dostawcy energii elektrycznej 50Hertz. Wedlug nieoficjalnych donie-
sien kanclerz Merkel miala stwierdzi¢, Ze strategiczne interesy Chin w Europie
staja sie jednym z glownych probleméw, z ktérymi trzeba sie zmierzy¢. W tej sy-
tuacji nie dziwi poczatkowe zainteresowanie Berlina pltyngcymi z Waszyngtonu
sugestiami zbudowania wspdlnego frontu przeciw ChRL. Entuzjazm ostabl wraz
z wysunietg przez prezydenta Trumpa propozycja oblozenia ctami importu stali
ialuminium, pomyslane jako wymierzone w Chiny cta moga mie¢ bowiem gorsze
konsekwencje dla sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych, w tym Niemiec. Chiny
postanowily wykorzysta¢ te szanse. W rozmowie z kanclerz Merkel przewod-
niczacy Xi Jinping wystapil z sugestia niemiecko-chinskiego przewodnictwa
w rozwoju relacji miedzy Chinami i Europg, zwlaszcza w ramach Nowego Jedwab-
nego Szlaku. Xi mial réwniez podkresli¢ znaczenie podtrzymywania wzajemne-
go zaufania [Behrendt, 2018].

5. Nowy Jedwabny Szlak a Polska

Pojawia sie pytanie, jak w procesie realizacji Nowego Jedwabnego Szlaku
wyglada sytuacja Polski. Niewatpliwym atutem jest jej polozenie, zapewniajgce
najlatwiejszy dostep droga ladowa do Europy Zachodniej. Zwazywszy jednak na
proporcjonalnie malg skale transportu ladowego oraz duze zainteresowanie Chin
europejskimi portami konieczne jest wieksze zainteresowanie Morskim Jedwab-
nym Szlakiem. W tym kontekscie najlepszym rozwigzaniem wydaje sie zaangazo-
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wanie w tworzenie Korytarza Arktycznego. Trzeba przy tym pamietaé, ze wielkie
chinskie inwestycje zawsze maja polityczne konsekwencje. Kolejnym punktem
budzacym niepokéj jest wspomniana juz zbieznoé¢ intereséw geopolitycznych
Rosjii Chin z punktu widzenia USA i szeroko pojetej dominacji $wiata zachodnie-
g0, a Azja Srodkowa jawi sie juz jako obszar rywalizacji. W przyszlosci podobnie
bedzie z Arktyka. Chiny sa zainteresowane rozwojem i eksploatacjg PéInocnej
Drogi Morskiej, ale nie zgodza sie na zaleznos$¢ od Rosji.

Zwazywszy na niski potencjat Polski dla Chin, konieczne bedzie dolgczenie
do dzialan podejmowanych na szerszym froncie. Pierwszym krokiem bedzie za-
tem decyzja w dyskutowanej kwestii ,opcja niemiecka czy inna”. Ciekawy jest
w tym kontekécie casus Uzbekistanu. Srodkowoazjatyckie panstwo przyjeto rosnace
zaangazowanie Chin w regionie z duzym zainteresowaniem, widzac w nim szan-
se na rownowazenie wplywoéw Rosji i USA. Pytanie, jak dlugo uda sie lawirowac
miedzy trzema mocarstwami. Chiny juz uzyskaly w Azji Centralnej duze wplywy
gospodarcze i—jak pokazuje doswiadczenie — nie wahaja sie ich wykorzystywac.

Niewatpliwym atutem jest natomiast czlonkostwo w AIIB. Tworzac struktury
alternatywne wzgledem istniejacych, Chifczycy stworzyli narzedzie umozli-
wiajace innym panstwom wglad w inwestycje zwigzane z Nowym Jedwabnym
Szlakiem. Co wiecej, inni czlonkowie mogg tworzy¢ grupy intereséw i takze za
chinskie pienigdze realizowa¢ swoje plany, ktére niekoniecznie sg po mysli wladz
chiniskich [Behrendt, 2018].

Warto zaznaczy¢, ze w ramach inicjatywy podjeto juz pierwsze dzialania in-
westycyjne. £.6dz byla pierwszym miastem Europy Srodkowej, do ktérego za-
czely kursowac regularne pociagi kontenerowe z i do Chin. Polaczenie ruszyto
w kwietniu 2013 r. Pociagi z kontenerami kursujg co najmniej raz w tygodniu
iliczaca prawie 10 tys. km trase pokonuja w 12 do 14 dni. Obecnie w znacznej mie-
rze wykorzystuje sie je takze do eksportu polskiej zywnosci: jablek, piwa, sokow,
wody mineralnej, wyrobéw cukierniczych i mleczarskich. Generalnie Polska eks-
portuje do Chin okolo 1% swoich towaréw, a wartos¢ importu jest pietnastokrot-
nie wyzsza.

Prowadzi sie takze dziatania majace na celu poznawanie w praktyce specyfiki
kontaktow z chinskimi handlowcami i inwestorami oraz udzial w zaaranzowa-
nych aktywnosciach biznesowych z wyselekcjonowanymi duzymi kupcami.
W Polsce coraz wiecej os6b nawigzuje kontakty handlowe z Chinami, czemu
sprzyjaja bardzo duze polsko-chifskie targi handlowe.

Ocenia sig, ze przelamanie barier kulturowych nie powinno zaja¢ obu stro-
nom duzo czasu i stanowi¢ utrudnienia dla miedzynarodowego handlu. Proble-
mem moga sie natomiast okazac¢ réznice w prawodawstwie pomiedzy Chinami
a Polska i Unig Europejska. Nie jest to rzecz latwa, poniewaz trzeba takze pozna¢
odmienng chinskg kulture. Chificzycy pod tym wzgledem mocno sie rozwineli
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i bez watpienia lepiej znaja juz kulture Europy Zachodniej. Gléwnym problemem
jest zrozumienie polskiego prawodawstwa. Dzieki zharmonizowanym przepi-
som i przynaleznosci do Unii Europejskiej Polacy moga by¢ posrednikami i prze-
wodnikami dla Chificzykéw nie tylko w Polsce, lecz takze w calej UE. Polacy sa
bardzo elastyczni i mogg sprawnie wprowadzi¢ Chinczykéw na teren Europy.
Duzo zalezy jednak od rzadzacych.

Premier Mateusz Morawiecki przychylnie odnosi sie¢ do mozliwosci rozbudo-
wy Nowego Szlaku Jedwabnego. Nalezy podkresli¢, ze w czasie Chinsko-Polskiego
Forum Inwestycji i Infrastruktury Logistycznej Pasa i Szlaku w potowie 2017 r.
obecny premier Mateusz Morawiecki jako minister rozwoju pozytywnie wypo-
wiadat sie o tej inicjatywie. Stwierdzil miedzy innymi, ze jest to ogromna szansa
dla Polski i chifiskich firm oraz ze wazne jest, aby razem ksztaltowaé rzeczywi-
sto$¢ gospodarczg miedzy tymi krajami. Obecny na forum przewodniczacy Ogoélno-
chinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Zhang Dejiang podkreslil
natomiast, ze Polska jest ,aktywnym uczestnikiem budowy Pasa i Szlaku”.

Mimo to udzial Polski w chifskim projekcie Nowego Jedwabnego Szlaku
moze by¢ zagrozony, Niemcy i Rosja sa bowiem zainteresowane przekierowa-
niem szlaku tak, aby omijal Polske, i stworzeniem ,kolejowego Nord Stream 2”
[Moll, 2018]. Warto zaznaczy¢, ze operator rosyjskiej sieci kolejowej Rossijskije
Zeleznyje Darogi (RZD) oraz niemiecka firma Deutsche Bahn (DB) Cargo planuja
przekierowaé dostawy do portéw w Kaliningradzie i Petersburgu, a nastepnie
przesyla¢ fadunek przez Morze Baltyckie do portéw w Niemczech. Jest to spowo-
dowane miedzy innymi tym, ze polska infrastruktura kolejowa mimo modernizacji
weciaz nie jest w najlepszym stanie i moze powodowac op6znienia w transporcie
[Moll, 2018].

Dla Polski jest to zly znak, poniewaz pomysty polskich sasiadéw ostatecznie
moga odebra¢ Polsce nowe mozliwosci oraz zyski wynikajace z udziatu w chin-
skim projekcie i doprowadzi¢ do dalszej izolacji w Europie i na $wiecie. Z drugiej
strony Chiny nastawione sg na wspoétprace z wieloma panstwami, a Polske tra-
ktuja jako waznego partnera w swoim wielkim przedsiewzieciu. Udzial Polski
w Nowym Jedwabnym Szlaku wcigz nie jest jednak pewny, poniewaz oficjalnie
Polska jest sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych, ktére zwalczajq chinska ekspan-
sje na Swiecie i planuja nawet utworzy¢ swoj wlasny szlak [Moll, 2018].

6. Powro6t systemu trybutarnego?
Takie postawienie problemu prowadzi do kwestii Wegier, gtéwnego odbiorcy

chinskich inwestycji w Europie Srodkowej. Dobre relacje z chifiskim biznesem zosta-
ly nawiazane w latach 90., a premier Wegier Victor Orbdn kreuje sie na gléwnego
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sojusznika Chin w regionie. Jest to o tyle ciekawe, ze wladze chinskie przyjmuja te
awanse z umiarkowanym entuzjazmem i przez lata gtéwnego partnera w naszej
czesci Europy upatrywaly w Warszawie. Wegierski premier stara sie przedstawic
zacie$nienie zwigzkéw z Chinami jako alternatywe wobec Europy Zachodniej.
Sam jednak przyznaje, Ze interesy i plany jego oraz Pekinu wcale nie musza by¢
zbiezne.

Patrzac z szerszej perspektywy, nalezy ponownie przywota¢ dawny chinski
system trybutarny. Jedna z jego cech bylo dopuszczanie na rynek chifiski kupcow
z panstw, ktére uznaly zwierzchno$é Chin. Mozna wiec zalozy¢, ze w hipotetycz-
nej przyszlosci Pekin zacznie uzywac¢ dostepu do chinskiego rynku jako nagrody
dla panstw akceptujacych jego zwierzchnos¢. Trzeba tutaj mie¢ na uwadze, ze
cala idea Nowego Jedwabnego Szlaku ma stuzy¢ ,pokojowemu wyjsciu Chin
w $wiat” i otwieraniu nowych rynkéw dla chinskiej gospodarki, opartej wszak na
eksporcie. Dopuszczenie innych do chifiskiego rynku wewnetrznego niekoniecz-
nie miesci sie w tym planie.

Ciagle niejasne jest, czy i w jakiej formie Chiny chca odtworzy¢ system trybu-
tarny, chociaz temat jest dyskutowany od lat 90. W owym czasie glownym celem
chinskiej strategii bylo jeszcze dogonienie Zachodu na polu naukowym, militar-
nym i gospodarczym. Pod wieloma wzgledami juz sie to udato, a wraz z sukcesa-
mi wzrosla chifnska pewnos¢ siebie i ambicje.

Przelozylo sie to na jasniejsze artykulowanie celéw i bardziej asertywna poli-
tyke. Takie podejécie wymaga jednak polozenia wigkszego nacisku na hard power
kosztem promowanego dotychczas soft power. Twarde podejécie najbardziej wi-
doczne jest na Morzu Poludniowochinskim, gdzie polityka faktéw dokonanych,
presja ekonomiczna i budowa sztucznych wysp w ciagu zaledwie 5 lat drastycz-
nie zmienily sytuacje na korzys¢ Chin. Podobne trendy zaczynaja by¢ widoczne
wzdluz Nowego Jedwabnego Szlaku. Rodzi to uzasadnione obawy o cele przy-
$wiecajace Chinom — pafistwa nie zostajq wszak wielkimi mocarstwami z pobu-
dek humanitarnych i dobroczynnych, tylko dla wlasnej korzysci [Moll, 2018].

7. Ocena Nowego Jedwabnego Szlaku

Inicjatywe ,Pasa i Szlaku” ocenia sie bardzo r6znie — z jednej strony dostrzega
sie szanse rozwojowe, ktére tworzy powstanie niezbednej infrastruktury na zapdz-
nionych obszarach, z drugiej pojawiaja sie obawy przed rosnagcymi wpltywami
Pekinu. Pikanterii dodaje fakt, ze wciaz nie ma zgody co do ksztaltu wizji zaryso-
wanej w 2013 r. przez przewodniczacego Xi Jinpinga, a jej realizacja jest zaplano-
wana na kilkadziesigt lat. Nie wiadomo nawet, jaki wiasciwie obszar obejmuje
i bedzie obejmowatl ,Pas i Szlak”. Chinczycy regularnie aktualizujg koncepcje,
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wlaczajac do niej juz nie tylko Azje i Pacyfik, Afryke oraz Europe, ale rowniez
Ameryke Poludniowa czy Arktyke, czyli wlasciwie caly $wiat, oprécz dotychcza-
sowych poteg niechetnych Pekinowi: swiatowej — USA oraz regionalnej — Japonii.
Do tego grona niedawno dolgczyly Indie.

Obecnie uwaga obserwatoréw koncentruje sie na rozbudowie infrastruktury —
drogowej, kolejowej, energetycznej czy morskiej — ale na gospodarczym horyzon-
cie pojawiaja sie rowniez ulatwienia w handlu i inwestycjach, ktére beda ozna-
czaé szersze otwarcie na ekspansje firm zza Muru. Kraje rozwiniete nie narzekaja
ani na brak dostepu do kredytu, ani na powazne niedostatki infrastrukturalne,
dlatego oferta Pekinu nie jest dla nich atrakcyjna. Warto zaznaczy¢, ze dopdki
Chinczycy nie zgodza sie na poprawe dostepu do swojego rynku i rowne traktowa-
nie firm zagranicznych, brak rownowagi we wzajemnych relacjach gospodarczych
bedzie napedzat nieche¢ do Panstwa Srodka, i tak silng wskutek odmiennego sy-
stemu politycznego czy kulturowego.

Nalezy podkresli¢, ze dla panstw rozwijajacych sie bardzo wazna kwestig jest
poprawa infrastruktury. Dla nich chifska oferta budowy autostrad, linii kolejo-
wych, sieci energetycznych czy portéw morskich za srodki pozyczone przez Pekin
jest szansa na rozwoj. Nie podoba im sie za to inna chifiska praktyka, a mianowi-
cie udzielanie kredytu gwarantowanego przez panstwo-gospodarza na projekt
infrastrukturalny, ktéry jest realizowany przez chinskie firmy zatrudniajace chif-
skich pracownikéw, przynajmniej tych wyzszego szczebla.

7.1. Rozw¢j infrastruktury

Infrastruktura ma mnéstwo zalet. Przede wszystkim poprawia warunki pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, zapewnia lepszy dostep do dobr i ustug dla
konsumentéw, powoduje wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru, ulatwia
prowadzenie handlu zagranicznego czy wspiera mobilnos¢ sity roboczej. Nie
mozna tez zapomina¢ o ogdlnej poprawie warunkéw zycia.

Niestety, koszty jej budowy i utrzymania czesto przekraczaja dochody, jakie
przynosi ona do budzetu. Panstwo musi sie zatem liczy¢ z tym, ze do czesci projek-
tow bedzie musialo regularnie doptacaé. Dlatego projekty infrastrukturalne nie-
rzadko budza kontrowersje, szczegélnie gdy sa drogie i budowane na kredyt.
Dlug trzeba splacag, przez co czesto brakuje srodkéw na inne cele. Wtedy pojawia
sie pytanie, czy ograniczy¢ pozostale wydatki, czy zwiekszy¢ podatki. Zadna
z tych mozliwosci nie spotyka sie raczej z entuzjazmem spoleczenstwa. Jezeli
dlug nie jest splacany, a kredytodawca jest zagraniczna potega, pojawiajq sie
kwestie koncesji politycznych i gospodarczych ograniczajacych suwerennosé kre-
dytobiorcy.
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7.2. Kraje mogace wpas¢ w pulapke zadluzenia

Interesujace jest dokonanie sprawdzenia, ktére z 68 krajow lezacych na ,Pasie
i Szlaku” sa szczegélnie zagrozone wpadnieciem w pulapke zadluzenia. Na
poczatku odrzucono 35 panstw posiadajacych rating inwestycyjny w jednej
z gléwnych agengji (na tym etapie odpadta m.in. Polska), a takze 8 posiadajacych
bardzo niski poziom dilugu publicznego i pozytywna ocene MFW lub Banku
Swiatowego oraz Syrie i Jemen, ktére nie beda w najblizszym czasie aktywnymi
uczestnikami ,Pasa i Szlaku” ze wzgledu na wojny toczace si¢ na ich terenie.

Pozostale 23 panstwa zostaly poddane badaniom pod katem obecnego pozio-
mu dlugu publicznego oraz zobowigzan wobec Chin. Nastepnie eksperci dokona-
li obliczen, jak zwieksza sie te wartosci, jezeli dojdzie do realizacji ogloszonych
juz, a nieuwzglednionych w powyzszych danych projektéw w ramach inicjatywy
,PasaiSzlaku”. Efektem bylo wyselekcjonowanie o$miu krajéw — Laosu, Dzibuti,
Czarnogoéry, Malediwdéw, Pakistanu, Mongolii, Tadzykistanu i Kirgistanu — ktére
sa szczegoblnie narazone na wpadniecie w chifiska pulapke zadluzenia.

W Dzibuti za kredyt z Pekinu powstana dwa lotniska, port, terminal naftowy
i droga. Na Malediwach bedzie rozbudowywana infrastruktura turystyczna,
w tym lotnisko. W Laosie za chiniskie pienigdze zostanie stworzona linia kolejowa
laczaca kraj z Panstwem Srodka. Czarnogéra zamierza zbudowac infrastrukture
drogowa poprawiajaca lacznos¢ z innymi panstwami batkanskimi. Mongolia sta-
wia elektrownie wodna i autostrade, a Tadzykistan i Kirgistan, obok podobnych
projektéw, takze gazociag.

W efekcie w tych krajach dlug publiczny przekroczy lub zblizy sie do 60%
PKB, a réwnoczesnie udzial Chin w dlugu zagranicznym przekroczy 40%. Nalezy
zaznaczy¢, ze ta analiza ma pewne wady — przede wszystkim nie wiadomo, jakie
naprawde sg koszty zaplanowanych projektéw, ani czy beda one w ogdle realizo-
wane. Chinczycy nie sa specjalnie przywiazani do idei transparentnosci. Poza
tym nikt nie wie, jakie beda kolejne inwestycje i ile beda kosztowac — pulapka
zadluzenia bedzie zatem czekac i na pozostate kraje. Nie jest tez pewne, jakie be-
dzie tempo wzrostu gospodarczego, kurs dolara (w ktérym kredyty sa zazwyczaj
udzielane) czy juana (w ktoérym coraz czesciej beda), stopy procentowe (ktdre sg
obecnie na historycznie niskich poziomach, a zalezy od nich wysokos¢ rat) i infla-
cja (od ktorej zalezg wplywy budzetowe na pokrycie diugu). Nie jest tez wcale po-
wiedziane, ze uczestnicy ,Pasa i Szlaku” nie beda zacigga¢ innych pozyczek,
niekoniecznie za Murem. Kazda z nich moze przy tym doprowadzi¢ do proble-
moéw, szczegdlnie gdy powrdca zagadnienia w wysoce zadluzonej gospodarce
globalne;j.

W rezultacie sukces lub porazka beda zaleze¢ od polityki prowadzonej przez
poszczegodlne panstwa. Pojawia sie takze pytanie, czy Chiny beda realizowac nie-
racjonalne projekty infrastrukturalne. Czy potrafiag wykorzysta¢ nowa infrastruk-
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ture do usprawnienia gospodarki? Czy zaakceptuja niekorzystne warunki kredy-
towania inwestycji?

7.3. ,Pas i Szlak” a mozliwosci kryzysu zadluzenia na $wiecie

Przedstawia sie rOwniez pozytywny obraz, wskazujac, ze ,Pas i Szlak” raczej
nie spowoduje kryzysu zadluzenia w regionie, cho¢ moze dotkna¢ pojedynczych
czlonkéw. Podaje sie rowniez ponad 80 przykladow sytuacji, gdy Pekin odpuscit
borykajacym sie z problemami gospodarczymi dtuznikom. Nie wiadomo jednak,
co otrzymal w zamian za poswiecone pienigdze. Glosne sa jednak dwa przyktady —
Sri Lanki, ktéra oddata port w 99-letnia dzierzawe chifiskim firmom, i Tadzykista-
nu, ktory przekazal Chificzykom czeséé spornych terytoriéw. Sa to najbardziej dra-
styczne przyklady, a zazwyczaj ustepstwa sa duzo mniej kosztowne i ograniczaja
sie do poparcia Chin w kwestiach politycznych na arenie miedzynarodowej czy
zwiekszenia wymiany handlowej (zazwyczaj importu).

Fakt, ze Pekin niczego nie daje za darmo, jest bezsprzeczny, ale twierdzenie,
ze inicjatywa ,PasaiSzlaku” jest realizowana tylko po to, by wpedzi¢ kilka krajow
w kredytowa pulapke, jest grubym naduzyciem. Chiny sg w stanie znalez¢ duzo
mniej kosztowne i prostsze sposoby, by zyska¢ przychylnos¢ rzadzacych kilkoma
malymi i biednymi pahistwami, co zresztg dzieje si¢ od dobrych kilku lat. ,Pas
i Szlak” to przede wszystkim pokaz globalnych ambicji Pekinu pod rzadami naj-
silniejszego lidera od czaséw Mao Zedonga — Xi Jinpinga — oraz nieuchronny etap
rozwoju gospodarczego i préba wyréwnania ogromnych nieréwnosci miedzy za-
chodemipéinoca a potudniem i wschodem Panstwa Srodka [Kalwasinski, 2018].

7.4. Opozycja panstw Zachodu wobec ,Nowego Jedwabnego Szlaku”

Wewnatrz spolecznosci miedzynarodowej formuje si¢ coraz wigkszy opor
wobec chinskich planéw rewitalizacji dawnego szlaku jedwabnego. Stany Zjed-
noczone, Australia, Indie i Japonia rozwazajq alternatywe dla tej gigantycznej
inwestycji majacej wspiera¢ handel Chinskiej Republiki Ludowej. Rozmowy
w sprawie alternatyw dla ,Nowego Jedwabnego Szlaku” s jeszcze we wstepnej
fazie realizacji, nie ma wiec co liczy¢ na jakiekolwiek konkretne ustalenia w czasie
obecnych kontaktéw i rozméw o charakterze politycznym.

W Unii Europejskiej, m.in. w Niemczech, intensywnie rozmyéla si¢ nad re-
akcja na chinskie plany inwestycyjne. ,Nowy Jedwabny Szlak” nie jest, jak sadza
niektérzy w Niemczech, sentymentalnym wspomnieniem. Jest to proba stworze-
nia ogromnego systemu, za pomoca ktérego Chificzycy chca wycisnaé swoje piet-
no w Swiecie, jak ostrzegal niemiecki minister spraw zagranicznych Sigmar
Gabriel na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa na poczatku 2018 r.
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W umowie koalicyjnej nowego niemieckiego rzadu zawartej przez chadekéw
i socjaldemokratéw zapisano m.in. wole sformutowania europejskiej odpowiedzi
na ,Nowy Jedwabny Szlak”. Szef francuskiego rzagdu Edouard Philippe réwniez
na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa ostrzegal, ze Europa nie moze po-
zostawic tego gigantycznego projektu wylacznie w rekach Chin. Podkreslil, Zze
w zaleznosci od tego, jakie reguly beda obowigzywaé w tym projekcie, bedzie to
albo wspolpraca, albo hegemonia.

Na poczatku lutego 2018 r. premier Wielkiej Brytanii Theresa May nie podpi-
sala listu intencyjnego w sprawie ,Nowego Jedwabnego Szlaku”. Szefowa brytyj-
skiego rzadu wspomniala o mozliwosciach, jakie niesie za soba inicjatywa, ale
dodata przy tym, ze Chiny i Wielka Brytania beda wspdlnie pracowa¢ nad tym,
aby inicjatywa ,spelniala miedzynarodowe standardy”.

Warto zaznaczyg¢, ze Szlak Jedwabny od czaséw starozytnych do wczesnego
Sredniowiecza byt gléwnym szlakiem handlowym lgczacym Chiny z Europa
i Bliskim Wschodem. Chiny zapowiedziaty w 2013 r. rewitalizacje tego szlaku dla
intensywnego wsparcia swojej gospodarki. Zamierzaja one przeznaczy¢ ok.
113 mld EUR na infrastrukture nowych tras handlowych do Europy, Azjii Afryki.

Krytycy obawiaja sie, ze Chiny beda chcialy w ten sposéb rozszerzy¢ przede
wszystkim swéj wplyw na gospodarke swiatowa. Podkresla sie, ze nikt nie chce
Chinom zabroni¢ budowy infrastruktury, lecz chodzi raczej o wspoétprace, ktora
zapewnilaby ekonomiczny sukces wszystkim stronom. Z tego wzgledu plany
Australii, Stanéw Zjednoczonych, Indii i Japonii nalezy postrzegac raczej jako
alternatywe niz jako konkurencje dla szlaku jedwabnego.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze Chiny nastawione sa na wspodtprace z wieloma pan-
stwami. W Unii Europejskiej, m.in. w Niemczech, intensywnie rozmysla si¢ row-
nocze$nie nad reakcjg na chinskie plany inwestycyjne. Zauwaza si¢ takze, iz
,Nowy Jedwabny Szlak” nie jest, jak sadza niektérzy w Niemczech, sentymentalnym
wspomnieniem. Podkresla sie, Ze jest to préba stworzenia ogromnego systemu, za
pomoca ktérego Chinczycy chca wycisngé swoje pietno w swiecie. Pafistwa Unii
Europejskiej obawiaja sie, ze celem tego nowego projektu jest przede wszystkim
rozszerzenie oddzialywania Chin na gospodarke swiatowa z uwzglednieniem
wlasnych intereséw. Wskazuje sie, ze w zaleznosci od tego, jakie reguly beda obo-
wiazywac w tym projekcie, bedzie to albo wspoélpraca, albo hegemonia.
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