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PROBLEMY WYSTEPUJACE NA POLSKIM
RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W OPINIl ZAMAWIAJACYCH

Z WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO*

Abstract

Problems occurring on the polish public procurement market in the
opinion of procurers from the Opolskie voivodeship

The aim of the work is to identify the main problems appearing on the public procurement
market from the perspective of procuring entities. In the survey conducted in the second half of
2017, 31 entities awarding public contracts from the Opolskie Voivodeship were included. The
following problems were identified: excessive bureaucratic procedures, unstable legal system,
too few employees, insufficient training and a high degree of complexity in the procurement
process itself. As a consequence, the following activities were recommended: reducing admi-
nistrative burdens and complicating procedures, normalizing the status of contracts completely
excluded from the statutory regime, increasing the number and frequency of training, popu-
larizing the use of experts and appraisers, and improving communication channels between
procurers and state administration authorities.
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Streszczenie

Celem pracy jest identyfikacja gtownych probleméw wystepujacych na rynku zamowien pub-
licznych z perspektywy zamawiajacych. W badaniu sondazowym przeprowadzonym w dru-
giej potowie 2017 roku uwzgledniono trzydziesci jeden podmiotéw udzielajacych zamowien
publicznych z wojewodztwa opolskiego. Zidentyfikowano nastgpujace problemy: przerost pro-
cedur biurokratycznych, niestabilny system prawa, zbyt mata liczba pracownikéw, niewystar-
czajacy zakres szkolen oraz wysoki stopien zlozonoséci samego procesu udzielania zamowien
publicznych. W konsekwencji rekomendowano nastgpujace dziatania: zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i skomplikowania procedur, unormowanie statusu zamowien catkowicie
wylaczonych z rezimu ustawowego, zwigkszenie liczby szkolen, upowszechnienie korzystania
z pomocy biegtych i rzeczoznawcdw oraz udroznienie kanatlow komunikacji miedzy zamawia-
jacymi a organami administracji panstwowe;.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne, zamawiajacy, wojewodztwo opolskie

Wstep

Rynek zamoéwien publicznych jest waznym obszarem polskiej gospodarki naro-
dowej, co wynika z trzech istotnych przestanek [Guzinski, 2014; Kardas, 2016].
Pierwszg z nich jest wielko$¢ rynku, gdyz kwota udzielonych w 2016 roku zamo-
wien stanowila rownowarto$¢ okoto 6% polskiego PKB. Druga wynika z funk-
cjonowania rynku zaméwien publicznych na styku sektorow publicznego i pry-
watnego [Lapacz, 2015; Makowski, 2017]. Trzecia za$ wigze si¢ ze strategicznym
znaczeniem czg¢Sci zamoéwien, zwigzanych z wojskowoscia, bezpieczenstwem
czy zamOwieniami sektorowymi. W konsekwencji wazne jest, aby rynek ten
z jednej strony byt pod szczegdlnym nadzorem publicznym [Kepa, 2014; Szydto,
2015; Godlewska, 2017], z drugiej za$ nalezy dazy¢ do ciaglej poprawy jego kon-
kurencyjnosci i efektywnosci spoteczno-ekonomicznej [Borowiec, 2015; Grzy-
mata, 2015; Krawczyk, 2015; Kowalewska, 2016; Starzynska, 2016; Szymanska,
Szymanski, 2017]. We wczesniejszych opracowaniach wskazano niektore obsza-
ry zawodnosci oraz bariery wystepujace na rynku zamowien publicznych [Miller
iin., 2016; Puciato, Puciato, 2016; Szymanski, Politowska-Iwaszko, 2017]. Przyj-
mowano jednak dotad niemal wylacznie optyke wykonawcdow, rzadko natomiast
rozpatrywano punkt widzenia zamawiajacych [Grzyl, 2014].

Zniwelowanie tej luki badawczej jest jednym z gtéwnych zadan artykutu, kto-
rego celem poznawczym jest identyfikacja glownych probleméw wystepujacych na
rynku zamowien publicznych z perspektywy zamawiajgcych. Artykut ma rowniez
cel praktyczny, jakim jest zarysowanie potencjalnych kierunkow usprawnienia
rynku zamoéwien publicznych w Polsce. Zakres przedmiotowy badan stanowig
zaméwienia publiczne, podmiotowy — pracownicy zajmujacy si¢ zamoéwieniami
publicznymi po stronie zamawiajacych, przestrzenny — obszar wojewodztwa opol-
skiego, a zakres czasowy — rok 2017. W pracy wykorzystano dwie gléwne meto-
dy badawcze: analiz¢ dokumentdéw oraz sondaz diagnostyczny. W ramach pierw-
szej z metod badawczych przeprowadzono analiz¢ aktow prawnych, literatury
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przedmiotu, raportéw analitycznych oraz danych statystycznych dotyczacych
polskiego rynku zamowien publicznych. Glowng metodg badawczg zastosowang
w pracy byt sondaz diagnostyczny — technika wywiadu poglebionego (osobiste-
g0), skategoryzowanego, o charakterze jawnym. Podczas wywiadu ankieter od-
czytywatl respondentowi pytania zawarte w kwestionariuszu wywiadu i zapisy-
wal odpowiedzi. Wykorzystanie tej metody badawczej pozwolito na potgczenie
atrybutow techniki ankietowej, zwiazanych ze stalym, uporzadkowanym zbio-
rem pytan, oraz rozmowy, dzigki ktérej miat miejsce bezposredni kontakt ankie-
tera z respondentem. Narzedziem badawczym byt kwestionariusz skonstruowa-
ny przez autorow pracy, sktadajacy si¢ z siedmiu pytan otwartych dotyczacych
gtéwnych probleméw zamawiajacych w udzielaniu zamoéwien publicznych oraz
z metryczki. Przed przystgpieniem do badan zasadniczych, kwestionariusz pod-
dano badaniom pilotazowym i poprawiono w nim wszystkie dostrzezone btedy.
Dobor proby do badan miat charakter celowy — w sondazu uwzgledniono pracow-
nikow zajmujacych si¢ zamowieniami publicznymi z trzydziestu jeden podmiotow
z wojewodztwa opolskiego. W kazdym z podmiotéw badano zatem jednego pra-
cownika, ktory byt odpowiedzialny za realizacj¢ zamoéwien publicznych. Wsrod
badanych zamawiajgcych byty jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki i za-
ktady budzetowe, samorzgdowe osoby prawne, samorzadowe instytucje kultury
oraz uczelnia publiczna. Biorgc pod uwage stan wiedzy na temat zasad prawidto-
wego przebiegu badan bezposrednich, polegajacych na zbieraniu danych ze zro-
det pierwotnych, poinformowano wczeéniej respondentdw o ich celu i przebiegu.
Badania przeprowadzono w drugiej potowie 2017 roku.

Prawne aspekty zamoéwien publicznych — stan na 2017 rok

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w czasie realizacji badan (zob.
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, Dz.U. 2019,
poz. 1843 tekst jedn. ze zm., dalej: ustawa, p.z.p.) pod pojeciem zamowien pub-
licznych nalezy rozumie¢ umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajacym
a wykonawca, ktorych przedmiotem sg ushugi, dostawy Iub roboty budowlane.
Do stosowania ustawy zobowigzane sg migdzy innymi nast¢pujace podmioty:

— jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finan-
sach publicznych;

— inne niz okres$lone w pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej;

— inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charak-
teru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa
w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub
b) posiadaja ponad potowe udzialow albo akcji, lub
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¢) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzor-
czego lub zarzadzajacego
— o ile osoba prawna nie dziata w zwyktych warunkach rynkowych, jej ce-
lem nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowa-
dzenia dziatalno$ci.

Pod pojeciem wykonawcy ustawa nakazuje zas rozumie¢ osobe fizyczna, osobe
prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktora
ubiega si¢ 0 udzielenie zamowienia publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe
w sprawie zamowienia publicznego. Poniewaz ztozenie oferty i zawarcie umowy
wymagaja zdolnosci do czynnos$ci prawnych, osoba fizyczna startujgca w przetar-
gu musi mie¢ ukonczone 18 lat i nie by¢ ubezwlasnowolniona (nawet czgSciowo).

Celem wszczecia 1 przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego jest uzyskanie przez zamawiajacego najkorzystniejszej oferty na ro-
boty budowlane, ustugi lub dostawy. Zgodnie z art. 239 ust. 2 p.z.p. kryteriami
oceny ofert jest najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub najniz-
sza cena lub koszt. Najkorzystniejsza oferta moze zostaé wybrana na podstawie:
ceny lub kosztu albo kryteridow jakosciowych oraz ceny lub kosztu. Kryteriami
jako$ciowymi moga by¢: jako$¢, aspekty spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne,
organizacja, kwalifikacje zawodowe i do§wiadczenie 0sdb realizujacych zamo-
wienie, ustugi posprzedazowe, pomoc techniczna oraz warunki dostawy. Oferte
najkorzystniejszg wybiera si¢ wylacznie na podstawie kryteriow jakosciowych,
jezeli opierajac si¢ na powszechnie obowigzujace przepisach lub decyzjach wias-
ciwych organow ustala si¢, ze cena lub koszt sg state [Skubiszak-Kalinowska,
Wiktorowska, 2018].

Jednoczesnie ustawodawca w art. 246 ust. 1 p.z.p. zastrzega, ze kryterium
ceny — jako jedyne kryterium lub jako kryterium o wadze przekraczajacej 60% —
moze by¢ stosowane tylko przez zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 112,
oraz ich zwiazki, jezeli zamawiajacy ci okreslg w opisie przedmiotu zamowie-
nia standardy jakoSciowe odnoszgce si¢ do wszystkich istotnych cech przedmio-
tu zamowienia oraz wykaza w zatagczniku do protokotu, w jaki sposob zostaly
uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia.

Polski rynek zamowien publicznych w roku 2017

Ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu sy-
stemu zamowien publicznych w 2017 roku [2018] wynika, ze w rozpatrywanym
roku warto$¢ zamoéwien udzielanych na podstawie przepisow ustawy wyniosta
163,2 mld zt, a na podstawie wyltgczen obowigzku jej stosowania okoto 71,4 mld zt.
Przyblizona warto$¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w roku 2017 wynio-
sta zatem okoto 234,62 mld zt, co stanowito 8,23% polskiego produktu krajowe-
go brutto. Liczba zamawiajgcych wyniosta 33 690, z czego 12 537 zamawiajacych
udzielato zaméwien na podstawie procedur okreslonych w ustawie, a 21 153 tylko
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na podstawie wylgczen ustawowych. Najwieksza grupe zamawiajgcych stanowi-
ly instytucje samorzadowe: administracja samorzadowa — 31,74% zamawiajacych
oraz jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 20,44%. W analizo-
wanym roku najwicksza liczba udzielonych zaméwien dotyczyta rob6t budow-
lanych — 44%. Zamoéwienia na dostawy to 31%, a ustugi — 25% ogolnej liczby
zamowien. Roboty budowlane najczgsciej zamawiaty podmioty administracji sa-
morzadowej — okoto 47% ogdtu zamdwien udzielonych przez t¢ grupe zamawia-
jacych, dostawy najczgsciej zamawiaty podmioty prawa publicznego — 66% za-
moéwien udzielonych przez t¢ grupe zamawiajacych, a w przypadku zamowien na
ustugi najezestszym ich odbiorca (51% ogotu) byta centralna administracja rzado-
wa. W 2017 roku udzielono 2462 zaméwienia sektorowe (gospodarka wodna, ener-
getyka, transport i ustugi pocztowe) o tacznej wartosci 33,668 mld zt. Najwiek-
sza kwotg zamowien wydatkowano w sektorze ustug kolejowych — 3,197 mld zt.
Przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze produkcji, transportu oraz dystrybucji
gazu i energii cieplnej wydatkowaly ponad 5,576 mld zt, a w sektorze poszuki-
wania i wydobycia wegla i1 innych paliw statych — 5,319 mld zt. Kolejnymi pod
wzgledem warto$ci udzielonych zamoéwien byly sektory: elektroenergetyczny —
3,947 mld zt; miejskiego transportu kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego
lub autobusowego — 2,239 mld zl; sektor wodny — 1,282 mld zt oraz sektor ustug
pocztowych — 0,484 mld zt. Pozostata kwota 1,625 mld zt dotyczyla zaméwien
w sektorach: wydobycia gazu i ropy naftowej, a takze dziatalno$ci dotyczacej por-
tow wodnych i lotniczych. Ustugi stanowity 47% liczby i 31% warto$ci zamowien,
dostawy odpowiednio 39% i 32%, a roboty budowlane 14% i1 37%. W trybie prze-
targu nieograniczonego udzielono okoto 88% wszystkich zaméwien, zamowienia
z wolnej reki — 9%, przetargu ograniczonego i negocjacji z ogloszeniem — po 1%.
Pozostaty 1% stanowity dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogloszenia oraz
partnerstwo innowacyjne. Sredni czas trwania postepowania w zaleznosci od ro-
dzaju i trybu udzielania zamoéwienia przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1.

Sredni czas trwania postepowania w zaleznosci od rodzaju i trybu w roku 2017

Tryb zaméwienia Srednia liczba dni :
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednia
Przetarg nieograniczony 43 36 36 38
Przetarg ograniczony 69 35 39 51
Negocjacje z ogloszeniem 96 57 59 67
Dialog konkurencyjny 203 b.d. 157 167
Licytacja elektroniczna 45 34 32 37
Partnerstwo innowacyjne 105 - - 105
Licytacja elektroniczna 45 34 32 37
Srednia 43 36 36 38

Zrédto: Sprawozdanie Prezesa. .., 2018.
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W roku 2017 ceng jako jedyne kryterium oceny ofert zastosowano tylko w 10%
postepowan, a w latach wcze$niejszych odsetek ten ksztattowat si¢ na poziomie
powyzej 90%. Srednia liczba ofert sktadanych w postepowaniach o wartosci po-
nizej progéw UE wyniosta 2,38 i byta zroznicowana w zalezno$ci od zastosowa-
nego trybu. Najwigksza — 8,62 — dotyczyla licytacji elektronicznej, 2,90 — zapy-
tania o ceng, 2,74 — przetargu ograniczonego, 2,40 — przetargu nieograniczonego,
2,04 — negocjacji z ogloszeniem, 1,67 — dialogu konkurencyjnego, a 1,56 — ne-
gocjacji bez ogloszenia. W 43% wszystkich przypadkow zgtoszono jedna oferte,
24% — dwie, 14% — trzy, 8% — cztery, a w 10% — pig¢¢ lub wiecej. W 2017 roku
wykonawcom zagranicznym udzielono 669 zamoéwien, z czego okoto 76% sta-
nowity dostawy. Warto$¢ tych zamowien to kwota 8,4 mld zt, z czego okoto 47%
dotyczyto dostaw. Najwigcej zamowien przypadto w udziale przedsiebiorcom z:
Wielkiej Brytanii (17%), Niemiec (17%), Irlandii (12%), Szwajcarii (8%), Czech
i Francji (po 7%) oraz Belgii i Wtoch (po 5%). W roku 2017 wniesiono 2749 od-
wotlan, z czego 31% zostato oddalonych, 21% — umorzonych z powodu cofnigcia
postepowania, 18% — uwzglednionych, 17% — umorzonych z powodu uwzgled-
nienia zarzutdw odwotania przez zamawiajacego, 8% — zwroconych z powodu
braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw formalnych, a 5% — odrzuconych. Sred-
ni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania
wynosit pigtnascie dni.

Gtéwne problemy wystepujace na polskim rynku zaméwien
publicznych w 2017 roku w swietle badan sondazowych

Badani zamawiajacy z wojewodztwa opolskiego wskazali na kilka gtownych
probleméw wystepujacych na polskim rynku zamowien publicznych, ktére nega-
tywnie oddziatujg na jego funkcjonowanie, w tym konkurencyjnosé. Responden-
ci najczesSciej wskazywali na zbyt rozbudowane procedury biurokratyczne, ktore
wiazg si¢ z realizacjg zamowien publicznych. Biurokracja oraz do$¢ czgste zmia-
ny przepisow prawa znacznie utrudniajg i wydtuzajg prace udzielajgcych zamo-
wienia. Badani wskazywali rowniez na deficyt wykwalifikowanej kadry oraz in-
nych zasobow w stosunku do liczby prowadzonych postegpowan. Ztozonos¢ oraz
niestabilno$¢ otoczenia prawnego sprawiajg, ze szczeg6lnie dotkliwe braki per-
sonalne dotycza prawnikéw specjalizujacych si¢ w prawie zamowien publicz-
nych. Kilku badanych wskazato réwniez na problemy natury instytucjonalnej
zwigzane z niedostosowaniem struktur organizacyjnych podmiotéw udzielaja-
cych zaméwien do ich specyfiki. Szczegdlnie podkreslano brak odrebnych ko-
morek organizacyjnych wlasciwych do spraw zaméwien publicznych oraz nie-
dookreslony system powiazan miedzy poszczegodlnymi jednostkami dotyczacy
glownie przeptywu informacji, stosunkow podlegtosci oraz uprawnien decyzyj-
nych. W kontekscie zidentyfikowanych probleméw za bardzo powazny manka-
ment wskazywany przez respondentéw nalezy uzna¢ rowniez brak lub zbyt mata
liczb¢ szkolen z zamoéwien publicznych.
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Obok kwestii ogdlnych, dotyczacych otoczenia prawnoadministracyjnego oraz
sprawnosci organizacyjnej, respondenci wskazywali rowniez na kilka probleméw
szczegdlowych zwigzanych z samym procesem udzielania zamoéwien publicznych.
Pierwszym z nich jest obowigzek opracowywania planéw zamowien przewidzia-
nych do przeprowadzenia w danym roku finansowym oraz zamieszczenia ich
na stronie internetowej. Musi to nastgpi¢ nie po6zniej niz trzydziesci dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ. Plan postg-
powan o udzielenie zaméwien zawiera informacje dotyczace: przedmiotu zamo-
wienia, rodzaju zamowienia wedtug podziatu na zamowienia na roboty budow-
lane, dostawy lub ustugi, przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia
zamdwienia, orientacyjnej warto$ci zamowienia oraz przewidywanego terminu
wszczecia postgpowania w ujeciu kwartalnym lub miesigcznym. Wysoki stopien
szczegdlowosci planu stanowi dla badanych duzy problem, ze wzgledu na wyste-
powanie takich zjawisk, jak: zmiany w otoczeniu prawnym, fluktuacje koniunk-
turalne wzrostu gospodarczego, cykle polityczne (wyborcze) czy pojawiajace si¢
szanse w otoczeniu zwigzane chociazby z mozliwo$cig skorzystania z zewngtrz-
nego sfinansowania niektorych przedsiewzieé.

Zamawiajacy, uwzglednieni w sondazu, wskazywali rowniez na problema-
tycznos$é niektorych czynnosci zwigzanych z samym udzielaniem zaméowien
publicznych, obejmujacych gtéwnie: szacowanie warto$ci zamdwienia oraz opra-
cowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i wzoru umowy. To na
nich cigzy bowiem obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konku-
rencji 1 rowne traktowanie wykonawcow oraz w zgodzie z zasadami proporcjo-
nalnosci i przejrzystosci.

Szczegolnie ktopotliwe dla badanych zamawiajgcych jest szacowanie wartosci
zamoéwienia. Jest to czynnos¢ o tyle wazna, ze z jednej strony pozwala zaplano-
wa¢ adekwatne srodki w budzecie na dany cel, z drugiej za§ umozliwia sprawne
przeprowadzenie przetargu. Badani twierdzili, Ze szacowanie warto$ci zamowie-
nia jest szczegolnie trudne do zrealizowania przed rozpoczgciem procedur in-
nych niz przetarg nieograniczony czy ograniczony. Uczestniczac w negocjacjach
z wykonawca bez prawidtowego przygotowania szacunkowej warto$ci zamowie-
nia, mozna narazi¢ si¢ na wydatkowanie srodkéw niewspotmiernych do wielko-
Sci i stopnia ztozonosci zamowienia. Zbyt rzadko, zdaniem badanych, korzysta
si¢ rowniez z ustug ekspertow zewnetrznych, biegtych w problematyce wyceny
przedmiotu zamoéwienia. Spowodowane jest to gtdwnie niezaplanowaniem w bu-
dzecie srodkow na ten cel z uwagi na Zle pojmowang oszczedno$é. Prowadzi to
jednak niekiedy do niegospodarnosci, gdyz strony uczestniczace w negocjacjach
nie majg wiedzy na temat wartosci zaméwienia. W konsekwencji sktadane oferty
odbiegaja od wartosci szacunkowej wykonanej przez zamawiajacego, a zamawia-
jacy nie otrzymuje doktadnie tego, co zaplanowat uzyskaé na drodze zamowienia
publicznego. Niewlasciwe oszacowanie zamowienia moze rowniez wigzac si¢ z ko-
niecznoscig uniewaznienia postgpowania. Z takg sytuacjg spotkaty si¢ dwa bada-
ne podmioty. Na etapie sktadania ofert, zgodnie z prawem, oferenci nie mieli wie-
dzy, ile na dane zamowienia przeznaczyli zamawiajacy. Kwota, jakg zamawiajacy
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byli w stanie zaptacié, zostata podana na chwile przed otwarciem pierwszej oferty.
Okazalo si¢, ze najkorzystniejsza oferta i tak znacznie przewyzszata zaplanowa-
ng kwotg. W takiej sytuacji jeden z opisywanych podmiotow po uniewaznieniu
przetargu zdecydowat si¢ na ogloszenie kolejnego, drugi zas wprowadzit zmiany
w budzecie. Cz¢$¢ badanych podmiotow twierdzita, ze szacowanie warto$ci za-
moéwienia stanowi szczegodlnie duzy problem w przypadku wspoHinansowania
projektow ze srodkow pomocowych Unii Europejskiej. W przypadku tego rodzaju
finansowania okreslone sg bowiem §ciste ramy czasowe na udzielenie i realizacje¢
zaméwienia. Przy uniewaznieniu i ponownym ogloszeniu przetargu niezbedne
jest czesto uzyskanie zgody finansujacego.

Problematyczny dla respondentow jest takze doktadny opis przedmiotu zamo-
wienia. Przedmiot w wersji opisanej jest bowiem podawany w ogloszeniu i jest na
niego zawierana umowa. Od doktadnos$ci opisu zamowienia zalezy kalkulacja cen
oraz ostateczny ksztatt oferty sktadanej przez wykonawcow. Jeden z badanych
opisat sytuacje, w ktorej zamawiajacy planowal remont swojej siedziby i wiedziat,
ze jego koszt wyniesie wigcej niz rownowarto$¢ 30 tys. euro. Musiat wiec zorga-
nizowaé przetarg, a opisujgc przedmiot zamowienia, precyzyjnie poda¢ zadania
przysztego wykonawcy. Zaplanowat wymiang¢ dwudziestu sztuk dwuszybowych
okien na plastikowe, lecz pozniej okazato sig, ze tych okien bedzie jednak po-
trzebowat dwadzieécia dwa. Po wylonieniu wykonawcy zamawiajacy nie mogt
juz zmienié¢ przedmiotu umowy, na przyktad przez dodanie nowego elementu,
i w konsekwencji musiat na te dwie sztuki oglosi¢ nowy przetarg. Wiazato si¢ to
z koniecznos$cig poswigcenia dodatkowego czasu i poniesienia kosztow.

Respondenci jako problem wskazywali rowniez kwestie zwigzane z opracowy-
waniem wzoru umowy, ktory stanowi zatacznik do specyfikacji istotnych warun-
koéw zamowienia. Szczegodlnie klopotliwe dla badanych jest to, ze nie mozna go
modyfikowaé po wylonieniu wykonawcy, na przyktad na etapie zawierania umowy.
Zakaz dokonywania istotnych zmian umowy, wigzacy si¢ z okreslonym trybem
uniewazniania takich zmian, powoduje, Zze czynno$ci zwigzane z planowaniem
przedsigwziecia objetego procedurg zamoéwien publicznych sg dla zamawiaja-
cych bardzo trudne. Problemem podnoszonym przez badanych byta rowniez ko-
nieczno$¢ wydtuzania czasu sktadania ofert spowodowana kierowaniem przez
potencjalnych wykonawcow zapytan do zamawiajacych. Sytuacja taka ma miej-
sce zwykle wowczas, gdy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia co$
jest niejasne dla oferentow.

Udzielajacy zamowien, ktorzy piastowali w swoich jednostkach funkcje kie-
rownicze, podnosili problem szerokiego zakresu ponoszonej przez nich odpo-
wiedzialno$ci. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi za przygotowa-
nie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia odpowiada bowiem
kierownik zamawiajgcego. Moze on wprawdzie powierzy¢ pisemnie wykonywanie
zastrzezonych dla niego czynnoS$ci pracownikom zamawiajgcego. Nie zwalnia go
to jednak z odpowiedzialno$ci za prawidtowe przeprowadzenie przetargu, a jego
przeprowadzenie niezgodnie z prawem zamdwien publicznych moze rodzié¢ o po-
wiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W zaleznosci od
wagi naruszenia karg w takich sytuacjach moga by¢: upomnienie, nagana, kara
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pieni¢zna, a takze zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rod-
kami publicznymi. Szczegodlnie dotkliwa jest ta ostatnia kara, ktora w przypadku
jej orzeczenia jest rownoznaczna z utratg pracy.

Waznym problemem dla badanych jest rowniez dominacja przetargu nieogra-
niczonego i ograniczonego jako trybu udzielania zamdéwienia. Dotyczy to, zda-
niem respondentdw, takze sytuacji, w ktorej teoretycznie mozna bytoby zastoso-
wa¢ inne prawnie dopuszczalne tryby, to jest negocjacje z ogloszeniem, dialog
konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia, zamowienie z wolnej reki, zapytanie
o ceng, partnerstwo innowacyjne czy licytacje elektroniczng. Niektorzy zama-
wiajacy bez wzgledu na mozliwosci prawne stosujg jednak wylacznie przetarg,
thumaczac to wlasnym bezpieczenstwem. Jest to postepowanie najbardziej czaso-
chlonne i kosztowne.

Tabela 2.

Gloéwne problemy wyst¢pujace na rynku zamowien publicznych
z perspektywy zamawiajacych

Obszar problemowy Problemy szczegolowe

Otoczenie 1. Rozbudowane procedury

prawno-administracyjne 2. Czeste zmiany przepisOw prawa zamowiefi publicznych

Sprawno$¢ organizacyjna 1. Niedostosowane struktury organizacyjne
2. Niewystarczajaca ilo$¢ i jako$¢ zasobow ludzkich

3. Ograniczona mozliwo$¢ rozwoju pracownikow

Proces udzielania 1. Trudnos$ci w opracowaniu dokumentacji (plany zamowien,
zamowien publicznych specyfikacje, wzory umow)

2. Dominujaca rola przetargow

3. Zbyt duza odpowiedzialnos¢ kierownikow

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Zakonczenie

Badani zamawiajacy z wojewodztwa opolskiego jako gléwne obszary proble-
mowe wskazywali zarowno kwestie systemowe i organizacyjne, jak i niektore
etapy procesu udzielania zamoéwien publicznych. W pierwszej grupie znalazly
si¢ takie problemy, jak: rozbudowane procedury biurokratyczne, niestabilny sy-
stem prawa, deficyt wykwalifikowanych pracownikéw, niewystarczajgca liczba
szkolen oraz niedostosowane do specyfiki zamowien publicznych struktury or-
ganizacyjne. W samym procesie udzielania zaméwien publicznych najbardziej
problematyczne okazaly si¢ zas: opracowywanie planow zamoéwien, specyfika-
¢cji istotnych warunkoéw zamowienia i wzoréw umow, dominacja przetargdw spo-
$rod wszystkich prawnie dopuszczalnych trybow udzielania zamoéwienia, a tak-
ze rozlegty zakres odpowiedzialnosci kierownikow jednostek.
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Zidentyfikowane w badaniach obszary problemowe wystepujgce na rynku
zaméwien publicznych mogg, zdaniem autorow, by¢ zniwelowane za pomoca na-
stepujacych dziatan:

— zmniejszenie obcigzen administracyjnych i uproszczenie procedur zwia-
zanych z udzielaniem zaméwien publicznych;

— unormowanie statusu zaméwien catkowicie wytaczonych z rezimu ustawo-
wego, gtdwnie drobnych, wraz z podstawowymi zasadami ich udzielania;

— zwigkszenie liczby i czgstosci szkolen dla pracownikoéw zajmujacych si¢

zaméOwieniami publicznymi;

— upowszechnienie korzystania z pomocy bieglych i rzeczoznawcoéw szacu-

jacych warto$¢ zamowienia;

— udroznienie kanatéw komunikacji migdzy zamawiajacymi a organami ad-

ministracji panstwowej, na przyktad UOKiK.
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