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NA PRZEDPOLU ARCHIWALNYM BLIZSZYM W SADACH
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Streszczenie

W grudniu 2018 r. opublikowano zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci wprowadzajace instruk-
cj¢ w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych m.in. w sadach powszechnych.
Fakt ten przyjeto zapewne z wielkim entuzjazmem, bowiem poprzednia instrukcja archiwalna obo-
wiagzywata od 1985 r. Zmieniajacy si¢ ustroj panstwa, znacznie wyzszy poziom §wiadomosci spote-
czenstwa w kwestii roli prawidlowego zarzadzania dokumentacja, w tym takze sadowa, oraz rozwoj
nowoczesnych technologii sprawity, ze instrukcja, obowiazujaca przez ponad 30 lat, nie przystawata
juz do rzeczywistosci i dostarczata sporych problemow archiwistom zatrudnionym w sagdowych ar-
chiwach zaktadowych. Celem artykutu jest przeglad aktéw prawno-normatywnych w zakresie za-
rzadzania dokumentacja obowigzujacych w archiwach zaktadowych sadéw powszechnych w latach
1985-2019. Ze wzgledu na réznorodno$¢ zatatwianych przez sady spraw oraz masowo$¢ wytwarzanej
przez te jednostki dokumentacji, liczbe aktow prawnych regulujacych wyzej wspomniane zagadnienia
nalezy uzna¢ za imponujacg. Szczegdtowej analizie poddano kluczowe dla zarzadzania fragmenty
aktualnej instrukcji archiwalnej oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r.
w sprawie przechowywania akt spraw sadowych i ich przekazywania do archiwow panstwowych lub
do zniszczenia.
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Abstract

In December 2018, Minister of Justice issued an order with instructions on the organization and
scope of activities of institutional archives, e.g. in courts of general jurisdiction. It must have been
welcomed with enthusiasm because the previous archive instruction came into force in 1985. The
changing political system in Poland, a significantly higher level of social awareness on the significance
of documentation management, also in courts, and the development of modern technologies made the
30-year old instruction outdated, which started causing considerable problems to archivists employed
in court archives. The aim of this article is to review legal and normative acts implemented in the
years 1985-2019 which concerned documentation management in institutional archives in courts of
general jurisdiction. Due to the variety of cases considered by courts and the fact that these institutions
compile documentation in massive numbers, the number of applicable legal acts is also impressive.
The author analyses in detail key excerpts from the current archive instruction and Minister of Justice
Regulation of 5 March 2004 on storing case files and transferring them to state archives or to be
destroyed.
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Zasadnicze znaczenie istnienia poprawnych, rzetelnych, kompletnych, a tak-
ze spojnych aktow prawa jest bezsprzeczne w kazdej dziedzinie zycia. Funk-
cjonowanie prawa bylo i — zapewne jeszcze nie raz — bedzie tematem wielu
konferencji, sympozjow, artykutdw, a nawet odrgbnych monografii. Kwestia ta
jest rownie wazna dla przedpola archiwalnego (dalszego i blizszego). Niniejsze
rozwazania poswiecono aktom prawno-normatywnym regulujacym zarzadzanie
dokumentacja na przedpolu archiwalnym blizszym, czyli w archiwach zakta-
dowych w sadach powszechnych — grupie podmiotow szczycacych si¢ mianem
jednego z najwickszych tworcow narodowego zasobu archiwalnego. Celem
artykutu jest przeglad aktow prawno-normatywnych obowigzujacych w latach
1985-2019. Przy wykorzystaniu metody historyczno-ustrojowej szczegdtowej
analizie poddano kluczowe dla zarzadzania fragmenty aktualnej instrukcji ar-
chiwalnej oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 marca 2004 r.
w sprawie przechowywania akt spraw sgdowych oraz ich przekazywania do ar-
chiwow panstwowych lub do zniszczenia.

W grudniu 2018 r. opublikowano zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci' w sprawie instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archi-
wow zakladowych w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi
Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych, ktoére weszto w zycie 1
stycznia 2019 r.2 W archiwach zaktadowych resortu sprawiedliwosci fakt
ten przyjeto zapewne z wielkim entuzjazmem, bowiem poprzednia instruk-
cja archiwalna obowigzywata od 1985 r.> Zmieniajacy si¢ ustrdj panstwa,
nowe przepisy kancelaryjno-archiwalne w innych instytucjach, znacznie
wyzszy poziom §wiadomos$ci spoleczenstwa w zakresie roli prawidtowe-
go zarzadzania dokumentacja, w tym takze sagdowa, oraz rozwoj nowocze-
snych technologii sprawity, ze instrukcja, obowiazujaca przez ponad 30 lat,
nie przystawata juz do rzeczywistosci i dostarczata sporych probleméw ar-
chiwistom zatrudnionym w archiwach biezacych resortu sprawiedliwosci.

! Zgodnie z art. 53 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 2020, poz. 365), Minister Sprawiedliwo$ci okre$la okres niezb¢dny do przechowywania akt
w sadzie, a takze warunki i tryb przechowywania akt oraz warunki i tryb ich niszczenia.

2 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$cizdnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych w jednostkach organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwos$ci lub przez niego nadzorowanych. Zatacznik do zarzadzenia: Instrukcja
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych w jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci lub przez niego nadzorowanych [dalej: Instrukcja archiwalna
72018 r.] (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwos$ci 2018, poz. 348). Aktualny wykaz jednostek podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwos$ci lub przez niego nadzorowanych znajduje si¢ w obwieszczeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie wykazu jednostek podlegtych Ministrowi Sprawie-
dliwosci lub przez niego nadzorowanych (M.P. 2020, poz. 241).

3 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 grudnia 1985 r. w sprawie archiwow zaktado-
wych w jednostkach organizacyjnych resortu sprawiedliwosci. Zatacznik do zarzadzenia: Instrukcja
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych w resorcie sprawiedliwos$ci [dalej:
Instrukcja archiwalna z 1985 r.] (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci 1985, nr 8, poz. 55).
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Tres¢ zarzadzenia przyjeta zostala w porozumieniu z Naczelnym Dyrekto-
rem Archiwéw Panstwowych.

Obowiazek posiadania instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania ar-
chiwow zakladowych wynika z zapisu art. 6 ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach®. Tak zwana instrukcja archiwalna jest zbiorem zasad, me-
tod, norm i szczegdtowych wskazowek wyjasniajacych i opisujacych czynnos$ci
wykonywane w archiwach biezacych. W wypadku jednostek wymiaru sprawie-
dliwos$ci nie mozna analizowa¢ kwestii dotyczacych zarzadzania dokumentacja
w archiwum zaktadowym na podstawie jednego tylko aktu prawnego. Nalezy
uwzglednié takze inne rozporzadzenia lub zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci regulujace postgpowanie z dokumentacja w sadowych archiwach zaktado-
wych. Wsrod najwazniejszych przepisow szczegoétowych trzeba wymieni¢ dwa
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie okresow przechowywania
i warunkoéw niszczenia akt spraw sgdowych lub przekazywania ich archiwom
panstwowym, wydane kolejno: 6 grudnia 1975 r. i 5 maja 1989 1.5, nastgpnie roz-
porzadzenie z 5 marca 2004 r. w sprawie przechowywania akt spraw sadowych
oraz ich przekazywania do archiwdéw panstwowych lub do zniszczenia®, rozpo-
rzadzenie z 14 lutego 2000 r. w sprawie ustalenia warunkow i okresow czasu, po
ktorych akta spraw o wykroczenia podlegaja zniszczeniu w catosci lub w czesci
albo przekazaniu archiwom panstwowym’, rozporzadzenie z 21 grudnia 2000 r.
w sprawie sposobu przekazywania dotychczasowych rejestrow i przekazywania

4 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j.: Dz.U. 2020,
poz. 164).

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 1975 r. w sprawie okreséw prze-
chowywania i warunkow niszczenia akt spraw sadowych lub przekazywania ich archiwom panstwo-
wym (Dz.U. 1975, nr 43, poz. 220), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 maja 1989 r.
W sprawie okresow przechowywania i warunkow niszczenia akt spraw sadowych lub przekazywania
ich archiwom panstwowym (Dz.U. 1989, nr 28, poz. 150), zmienione rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 11 czerwcea 1999 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okresow przechowy-
wania i warunkow niszczenia akt spraw sagdowych lub przekazywania ich archiwom panstwowym
(Dz.U. 1999, nr 57, poz. 602).

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie przechowywania
akt spraw sadowych oraz ich przekazywania do archiwoéw panstwowych lub do zniszczenia (Dz.U.
2004, nr 46, poz. 443, t.j.: Dz.U. 2014, poz. 991). Akty zmieniajgce: rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwo$ci z dnia 2 grudnia 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie archiwizowania akt
spraw sadowych (Dz.U. 2011, nr 274, poz. 1623); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 kwietnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przechowywania akt spraw sadowych oraz
ich przekazywania do archiwow panstwowych lub do zniszczenia (Dz.U. 2013, poz. 469); rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
przechowywania akt spraw sadowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych lub do
zniszczenia (Dz.U. 2019, poz. 2396).

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 lutego 2000 r. w sprawie ustalenia wa-
runkow 1 okreséw czasu, po ktorych akta spraw o wykroczenia podlegajg zniszczeniu w catosci lub
w czeéei albo przekazaniu archiwom panstwowym (Dz.U. 2000, nr 12, poz. 148).
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akt rejestrowych oraz wydawania z nich wypisow, wyciagoéw i zaswiadczen®,
zarzadzenie z 25 lipca 1995 r. w sprawie kwalifikacji do materiatow archiwal-
nych lub dokumentacji niearchiwalnej akt i ksigg kolegiow do spraw wykroczen
z lat 1981-1989, okresow ich przechowywania oraz warunkoéw niszczenia lub
przekazywania archiwom panstwowym’, rozporzadzenie z 19 listopada 1936 r.
0 niszczeniu odpisow protestow weksli i czekow!'®. Odrebnym regulacjom pod-
lega zarzadzanie dokumentacja zawierajacg informacje niejawne''. Inne przepi-
sy dotycza takze akt wytworzonych w wyniku dziatalno$ci komornikow!?i nota-
riuszy'? oraz ksigg wieczystych'.

Funkcjonowanie archiwum zakladowego jest $ci§le powigzane z kancelarig
(rozumiang jako wszystkie komorki organizacyjne wykonujace czynnos$ci kan-
celaryjne oraz wytwarzajace dokumentacje) kazdej jednostki organizacyjne;j.
Warto zatem wymieni¢ normatywy regulujace takze i ten obszar zarzadzania
dokumentacja. W omawianym temacie bedzie to zarzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 27 kwietnia 1983 r. w sprawie biurowosci sadow wojewddzkich
i rejonowych (instrukcja sadowa)'’, a takze trzy zarzadzenia w sprawie organi-
zacji 1 zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatlow admini-

 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu przeka-
zywania dotychczasowych rejestrow i przekazywania akt rejestrowych oraz wydawania z nich wypi-
sOw, wyciggow i zaswiadczen (Dz.U. 2000, nr 117, poz. 1239).

¢ Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 1995 r. w sprawie kwalifikacji do mate-
riatoéw archiwalnych lub dokumentacji niearchiwalnej akt i ksiag kolegiow do spraw wykroczen z lat
1981-1989, okreséw ich przechowywania oraz warunkow niszczenia lub przekazywania archiwom
panstwowym, (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci, nr 3, poz. 19).

1% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 listopada 1936 r. 0 niszczeniu odpisow
protestow weksli i czekow (Dz.U. 1936, nr 90 poz. 625).

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu poste-
powania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktore rozciaga sie
obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej
z wykonywaniem zawodu lub funkceji (Dz.U. 2012, poz. 219); rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie postgpowania o zachowanie w tajemnicy okoliczno$ci
umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $§wiadka oraz sposobu postepowania z protokotami z zeznan
tego $wiadka (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 110).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie przechowy-
wania akt spraw komorniczych oraz zamknigtych urzadzen ewidencyjnych (Dz.U. 2016, poz. 370).

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 1986 r. w sprawie prowadzenia ksiag
wieczystych zatozonych przed dniem 1 stycznia 1947 r. oraz utraty mocy prawnej niektorych takich
ksiag (Dz.U. 1986, nr 28, poz. 141); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 kwietnia
1991 r. w sprawie prowadzenia ksiag notarialnych oraz przekazywania na przechowanie dokumentoéw
sagdom rejonowym (t.j.: Dz.U. 2018, poz. 2039).

'* M.in.: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2001 r. w sprawie prowa-
dzenie ksiag wieczystych 1 zbiorow dokumentéw (Dz.U. 2001, nr 102, poz. 1122); rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie prowadzenia zbioru dokumentow dla
nieruchomosci, ktore nie majg zatozonych ksiag wieczystych albo ktorych ksiegi wieczyste zagingty
lub ulegly zniszczeniu, oraz postgpowania w tych sprawach (Dz.U. 2013, poz. 1397).

!5 Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci 1983, nr 4, poz. 20 z pdzn. zm.
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stracji sgdowej wydane kolejno: 22 lutego 1988 r.'%, 12 grudnia 2003 r.'” oraz
aktualnie obowigzujace z 19 czerwca 2019 r."® Wyraznie trzeba podkresli¢, ze
sprawy dotyczace zarzadzania dokumentacjg na przedpolu archiwalnym dal-
szym uregulowane zostaty w dwoch typach normatywow. Pierwszym z nich sg
przedstawione juz zarzadzenia w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekre-
tariatow sadowych oraz innych dziatléw administracji sadowej, gdzie unormo-
wano kwestie zarzadzania dokumentacja z podziatem na rodzaje spraw sado-
wych, w tym takze spraw z zakresu administracji sadowej i nadzoru. Drugim
typem sg wprowadzone na podstawie wspomnianych aktow prawnych instrukcje
kancelaryjne, ktorych zadaniem jest dostosowanie rozwigzan dotyczacych po-
stepowania z dokumentacjg administracji i nadzoru (wewnetrznego obiegu do-
kumentacji oraz podzialu czynnosci kancelaryjnych) do ,,potrzeb wynikajacych
ze struktury organizacyjnej i warunkow dziatania sadu, z zachowaniem zasady,
iz obieg pism i akt pomigdzy poszczegdlnymi stanowiskami pracy jest ograni-
czony do niezb¢dnych punktéw zatrzymania”'®. Wprowadzenie instrukcji kan-
celaryjnej nalezy do kompetencji prezesa sadu, ktory czyni to w porozumieniu
z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych®. Przyjety normatyw powi-
nien zawiera¢ przepisy wyjasniajace zasady korzystania z rzeczowego wykazu
akt, stanowigc tym samym jego uzupetnienie?'. Kazdy sad ma mozliwo$¢ dosto-
sowania instrukcji kancelaryjnej do wtasnych potrzeb. Wsrod aktow prawnych
dotyczacych przedpola archiwalnego dalszego znajduja si¢ takze dwa wazne
rozporzadzenia regulujace zagadnienia utrwalania obrazu i dzwigku z przebie-
gu posiedzenia jawnego w postepowaniu cywilnym?* i dla celow procesowych
w postepowaniu karnym?*,

' Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci 1988, nr 2, poz. 6 z pdzn. zm.

17 Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci 2003, nr 5, poz. 22 z pdzn. zm.

18 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakre-
su dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. Ministra
Sprawiedliwosci 2019, poz. 138).

19 Tbidem, § 567. Podobny zapis wystepuje takze we wezesniejszych wersjach zarzadzenia.

20 Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych upowaznia dyrektorow archiwow panstwowych
do wystepowania w jego imieniu; zob.: ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. ..., art. 6 ust. 2 i 2h.

2! Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 czerwca 2019 ..., § 566.

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu dzwigku
albo obrazu i dzwigku z przebiegu posiedzenia jawnego (Dz.U. 2011, nr 175, poz. 1046), zastapione
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie zapisu dzwigku albo
obrazu i dzwigku z przebiegu posiedzenia jawnego w postgpowaniu cywilnym (Dz.U. 2015, poz. 359)
oraz rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2016 r. zmieniajagcym rozpo-
rzadzenie w sprawie zapisu dzwigku albo obrazu i dzwigku z przebiegu posiedzenia jawnego w poste-
powaniu cywilnym (Dz.U. 2016, poz. 1697).

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie utrwala-
nia dzwigku albo obrazu i dzwigku dla celow procesowych w postgpowaniu karnym (Dz.U. 2015,
poz. 2344), zastgpione rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2017 r. w spra-
wie utrwalania obrazu lub dzwigku dla celoéw procesowych w postgpowaniu karnym (Dz.U. 2017,
poz. 93).
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Problemy, wynikajace z braku odpowiednich normatywow, byty niejedno-
krotnie tematem wystgpien referentow podczas konferencji naukowych lub
szkoleniowych. W 2001 r. Stowarzyszenie Archiwistow Polskich zorganizowato
Krajowe Sympozjum Archiwalne. Omawiane wowczas problemy zostaty ze-
brane w postaci artykutow, ktore ukazaty si¢ drukiem?*. Dziatania zmierzajace
do stworzenia i wprowadzenia w zycie nowej instrukcji archiwalnej byty przez
wiele lat podejmowane przez archiwistow nalezacych do powstatego pod ko-
niec 2005 r. Stowarzyszenia Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwos$ci
[dalej: SAWS]. Do udzialu w corocznych konferencjach organizowanych przez
SAWS niejednokrotnie zapraszano reprezentantdow Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci®. Sporo kwestii omawiano w trakcie tzw. paneli dyskusyjnych organizowa-
nych podczas konferencji*®. Przedstawiciele SAWS wchodzili tez w dyskusje
z pracownikami Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych [dalej: NDAP].

2 Archiwa instytucji wymiaru sprawiedliwosci w stuzbie parnistwa i obywateli. Materialy III Kra-
Jjowego Sympozjum Archiwalnego £odz, 4-5 wrzesnia 2001 r., red. J. Baranowski i U. Zarzycka-Sut-
ter, Lodz 2001.

% Na temat projektu nowej instrukcji archiwalnej glos zabierala Kamila Sontowska
m.in. w 2015 r. w Szczecinie, w 2016 r. w Warszawie, zob. A. Widawska, Sprawozdanie
z XII Konferencji SAWS, Szczecin 6-9 maja 2015 r, http://www.saws.pl/asp/pl start.
asp?typ=13&sub=0&menu=2&artykul=79&akcja=artykul [dostgp: 1.12.2020] oraz Sprawozdanie
z  XIIl Konferencji, Warszawa 19-22 kwietnia 2016 r., http://www.saws.pl/asp/pl_start.
asp?typ=13&sub=0&menu=2&artykul=82&akcja=artykul [dostgp: 1.12.2020].

% Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do publikacji pokonferencyjnych, w ktorych ukazaty sig ar-
tykuty po$wigcone m.in. problemom zarzadzania dokumentacja w sadach powszechnych. Zob. min.:
S. Kotecka, A. Zalesinska, Problemy prawne i techniczne archiwizowania materialow z przestuchania
na odleglosé, [w:] Materialy pokonferencyjne Swinoujscie 14—17 maja 2009 r. Szczecin 14—17 wrzesnia
2010 ., praca zbior., Wroctaw 2010, s. 29-52; S. Kotecka, Dokument elektroniczny w wymiarze spra-
wiedliwosci — stan obecny, [w:] Materialy pokonferencyjne, Wroctaw 2012—2013, praca zbior., Wroctaw
2013, s. 2-17; A. Zalesinska, Protokot sqdowy sporzqdzany za pomocg urzqdzen rejestrujgcych dzwigk
albo obraz i dzwigk, jako dokument elektroniczny i jego archiwizacjg, [w:] ibidem, s. 35-37; S. Kotecka.
Repertoria, rejestry, protokoly i zatqczniki elektroniczne do akt — problemy z archiwizacjg, [w:] ibidem,
s. 145—152. Na stronie internetowej SAWS znajduja si¢ materiaty z XIV, XV i XVI konferencji SAWS:
m.in.: E. Pertakowska, Narzedzia informatyczne w biezgcym i archiwalnym zarzqdzaniu dokumentacjg
w podmiotach dzialajgcych w systemie tradycyjnym; B. Owczarek, D. Maslak, Centralne Archiwum
Protokolow Elektronicznych — status prawny i organizacyjny, (http://www.saws.pl/asp/pl_start.asp?ty-
p=14&menu=57&strona=1 [dostgp: 2.12.2020]); E. Pertakowska, Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt w jed-
nostkach wymiaru sprawiedliwosci, http://www.saws.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=58&strona=1
[dostep: 2.12.2020]; 1. Fischer, Przekazywanie materiatow archiwalnych do archiwow panstwowych
w Swietle aktualnych przepisow, ibidem; M. Konstankiewicz, Regulacje dotyczqce udostepniania doku-
mentacji przez archiwa instytucji wymiaru sprawiedliwosci, ibidem.

27 Zob. m.in. sprawozdanie ze spotkania w NDAP w kwietniu 2014 r.: Stowarzyszenie Archi-
wistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci. Z zycia SAWS. Spotkanie w NDAP w Warszawie.
http://www.saws.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&sub=0&menu=2&artykul=73&akcja=artykul [dostep:
1.03.2019] i sprawozdanie ze spotkania z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych i jego
zastgpcg we wrzesniu 2012 r.: Stowarzyszenie Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci.
Z zycia SAWS. Spotkanie z Dyrektorami Naczelnymi Archiwéw Panstwowych, http://www.saws.pl/
asp/pl_start.asp?typ=13&sub=0&menu=2&artykul=64&akcja=artykul [dostep: 1.03.2019].
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Geneza powstania nowej instrukcji archiwalnej dla sadow powszechnych jest za-
tem dtuga. W registraturze SAWS znajduja si¢ materiaty poswigcone dyskusjom
toczacym si¢ zarowno na kanwie wspomnianych juz konferencji, jak i w trakcie
spotkan w NDAP. Opracowane wowczas projekty normatywow w znacznym
stopniu odbiegaja od wprowadzonej w zycie instrukcji. Archiwistom zrzeszo-
nym w SAWS zalezato na tym, by nowa instrukcja archiwalna uregulowata ta-
kie kwestie jak status archiwisty zakladowego, jego wyksztatcenie, kwalifikacje
oraz problem liczebnosci archiwistow zatrudnionych w jednej komoérce organi-
zacyjnej. W tym ostatnim wypadku podstawowym kryterium miat by¢ rozmiar
zasobu w archiwum zakladowym. Proponowano zatrudnienie jednego pracow-
nika na kazde 700 mb. akt. W roboczej wersji instrukcji archiwalnej przygo-
towanej przez SAWS wyeksponowano rolg osrodkow zarzadzania informacja,
utworzonych przy sadach powszechnych w celu ,,gromadzenia, archiwizowania
i udostepniania informacji z nagran proceséw cywilnych, ktore przechodzg taka
zmiang, ze nie beda juz protokotowane w formie tradycyjnej, tylko beda na-
grywane”?®. W instrukcji z grudnia 2018 r. zagadnienia te w ogéle nie zostaty
uwzglednione.

Juz pierwszy paragraf zarzadzenia z 2018 r. sugeruje, ze jest to akt uwzgled-
niajacy, coraz czesciej wystepujace w roznego typu podmiotach, elektroniczne
zarzadzanie dokumentacjg. Swiadcza o tym dwa terminy: ,,sktad chronologicz-
ny” 1,,sktad informatycznych nos$nikow danych”. Normodawca zdecydowat sig¢
zatem na przyjgcie rozwigzania organizacyjnego zaproponowanego w rozporza-
dzeniu Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r.?, definiujac je niemal
identycznie. Zaskakujace jest uzywanie okreslenia ,,Elektroniczne Zarzadzanie
Dokumentacjg” pisane wielkimi literami. Wydaje sie¢, ze takze i ten zapis jest
nieprzemyslang kopia fragmentéw rozporzadzenia z 2011 r., powielong przez
NDAP w projektach normatywoéw kancelaryjno-archiwalnych zamieszczonych
na oficjalnej stronie internetowej w celu usprawniania procesu ich opracowywa-
nia przez podmioty publiczne*. W ustawie o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach mowa jest jedynie o systemie elektronicznego zarzadzania doku-
mentacjg®'. Skad zatem zapis traktujacy elektroniczne zarzadzanie dokumenta-
cja jak nazwe wilasng? By¢ moze rozwigzanie tego problemu znajduje si¢ na

28

Podlasie24 Regionalny Portal Informacyjny. W Siedlcach powstaje Osrodek Zarzadzania
Informacja, http://podlasie24.pl/wiadomosci/siedlce/w-siedlcach-powstaje-osrodek-zarzadzania-
informacja-896e.html [dostgp: 13.06.2020]. Zob. takze: D. Maslak, Osrodki Zarzqdzania Informacjq.
Nowa forma archiwizacji, [w:] Materialy pokonferencyjne, Wroctaw 2012-2013...,s. 118-124.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kan-
celaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzia-
tania archiwow zaktadowych (Dz.U. 2011, nr 14, poz. 67).

3 Archiwa Panstwowe. Zarzadzanie dokumentacja. Instrukcje i wykazy akt, https://www.
archiwa.gov.pl/pl/zarzadzanie-dokumentacja/zarz%C4%85dzanie-dokumentacj%C4%385/instrukcje-
i-wykazy-akt/przyk%C5%82adowe-instrukcje-kancelaryjne-i-archiwalne [dostgp: 1.06.2020].

3! Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r..., art. 6.1a.
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stronie www.ezd.gov.pl, gdzie zamieszczono informacje dotyczace jednostek or-
ganizacyjnych, ktore wdrozyly lub przygotowuja si¢ do wdrozenia systemu EZD
autorstwa Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego. Poza Ministerstwem Sprawie-
dliwosci, w ktoérym od pazdziernika 2016 r. trwaja prace wdrozeniowe, na liscie
znalez¢ mozna takze kilka sadow o podobnym statusie w zakresie wprowadza-
nia systemu EZD??. Wychodzac naprzeciw tendencji wzrostowej wdrazania tego
konkretnego systemu teleinformatycznego, ktory docelowo zostanie przeksztat-
cony w system EZD RP, autorzy instrukcji postanowili uwzgledni¢ wiasnie takie
rozwigzanie. Nie jest ono kompatybilne z obowigzujagcym zarzadzeniem doty-
czacym sekretariatéw sagdowych. Na prézno bowiem szuka¢ w nim informacji
o systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, cho¢ czgsto pojawiaja si¢
zapisy o dokumentach elektronicznych. Na tworzenie i przetwarzanie akt z wy-
korzystaniem technik informacyjnych zezwala za to akt nadrzedny dla sadow
— Prawo o ustroju sadow powszechnych®. Ciekawe jest brzmienie par. 559.5
sugerujace, ze archiwum zaktadowe sadu moze prowadzi¢ ,.elektroniczny sys-
tem ewidencji™**. Instrukcje kancelaryjne sadow tez coraz czgéciej dostosowane
sa do nowoczesnych wymogow i rozwigzan. Znalez¢ mozemy takie, w ktorych
unormowany jest zakres stosowania systemu EZD lub dedykowanego systemu
teleinformatycznego®.

Zataczona do zarzadzenia z 2018 r. instrukcja archiwalna sktada si¢ z dwu-
nastu rozdziatow uwzgledniajacych opis organizacji archiwum biezgcego oraz
czynnosci wykonywanych przez archiwistow zaktadowych. Sa to: 1. Przepisy
ogoblne, 2. Organizacja i zadania archiwum, 3. Personel archiwum, 4. Lokal i wy-
posazenie archiwum, 5. Przejmowanie dokumentacji przez archiwum, 6. Prze-
chowywanie i zabezpieczenie dokumentacji oraz prowadzenie jej ewidencji,
7. Skontrum, 8. Udostepnianie dokumentacji przechowywanej w archiwum,
9. Wycofywanie dokumentacji ze stanu archiwum, 10. Brakowanie dokumen-
tacji niearchiwalnej, 11. Przekazywanie materiatow archiwalnych do archiwum
panstwowego i archiwum wyodrebnionego, 12. Sprawozdawczo$¢ archiwum?.
Dla poréwnania warto przedstawi¢ budowe instrukcji z 1985 r. (ktora tez nie
odbiega znaczaco od konstrukcji przyjetej dla tego typu normatywow). Pierwsza
czes¢ dotyczy organizacji archiwum, a druga jego funkcjonowania. Omawia-
na instrukcja sktada si¢ z dziesieciu rozdziatéw: 1. Przepisy ogolne, 2. Podziat

32 Zestawienie instytucji wdrazajacych system EZD PUW na podstawie porozumienia z wojewo-
da podlaskim zob.: Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja. Partnerzy, https://ezd.gov.pl/www/ezd/
partnerzy [dostep: 2.06.2020].

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r...., art. 53 § 1. Zob. takze: Dokumentacja elektroniczna w pod-
miotach publicznych, red. G. Szpor, Warszawa 2013, s. 19.

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow ..., § 559.5.

35 Zob. np.: Instrukcja kancelaryjna Sadu Okregowego w Biatymstoku, http://bialystok.so.gov.pl/
component/attachments/download/387.html [dostep: 8.06.2020]. Sad Okregowy w Bialymstoku jest
jednostka, ktora zdecydowata si¢ na wdrozenie systemu EZD PUW.

36 Instrukcja archiwalna z 2018 r.
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zasobu archiwum zaktadowego na kategorie, 3. Personel archiwum zaktadowe-
go 1 zakres jego obowigzkow, 4. Lokal 1 wyposazenie archiwum zaktadowego,
5. Przejmowanie dokumentacji przez archiwum zaktadowe na przechowanie,
6. Przechowywanie i ewidencja zasobu archiwum zaktadowego, 7. Korzysta-
nie z dokumentacji przechowywanej w archiwum zakladowym, 8. Brakowanie
akt, 9. Przekazywanie materialow archiwalnych do archiwum panstwowego,
10. Przepisy koncowe?’.

Konfrontujac dwie instrukcje archiwalne, od razu mozna zauwazy¢, ze
w 2018 r. pojawit si¢ stownik terminologiczny, a zadania archiwum zaktado-
wego zostaly precyzyjniej sformulowane. Szczegélnie cieszy zapis méwiacy,
ze do zadan archiwum nalezy (m.in.) ,,doradzanie komérkom organizacyjnym
w zakresie wlasciwego postgpowania z dokumentacjg” i ,,udzielanie komérkom
organizacyjnym informacji o zasadach porzadkowania dokumentacji innej niz
w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym podlegajacej przekaza-
niu do archiwum™?8, Brak jest rozdziatu dotyczacego podziatu zasobu archiwum,
ale za to sg czgséci poswigcone skontrum, wycofywaniu dokumentacji ze sta-
nu archiwum oraz sprawozdawczosci. Kilka watkow zastuguje na szczegotowe
omoOwienie:

1. Organizacja archiwum

Zarzadzenie zezwala na zorganizowanie archiwum wielozaktadowego, na-
zwanego w akcie prawnym miedzyzaktadowym, dla niektorych badz wszystkich
jednostek organizacyjnych, majacych siedzibe w tej samej miejscowosci®®. Taki
zapis ma by¢ jedynie usankcjonowaniem istnienia tego typu komoérek organiza-
cyjnych, o czym $wiadczy tres¢ § 7. Jest on zreszta powtdrzeniem mozliwosci
wynikajacej z zapisu § 3. instrukcji z 1985 1. Takie rozwigzanie organizacyjne
— cho¢ wydaje si¢ stuszne z ekonomicznego punktu widzenia — jest niezgod-
ne z zapisem ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach*. Trzeba
tez pamietaé, ze w tych wypadkach instrukcja nakazuje prowadzenie odrgbne;j
ewidencji (w odniesieniu do dokumentacji przekazanej przez kazda z jednostek
organizacyjnych)*'. Nadzor nad realizacja przepisow zarzadzenia sprawuje kie-
rownik jednostki organizacyjnej, za$ nadzoér merytoryczny nad dziatalno$cig

37 Instrukcja archiwalna z 1985 1.

% Instrukcja archiwalna z 2018 r., § 4.1-4.2.
3 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 grudnia 2018 r...., § 2.2.
Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r...., art. 33, 35.1., 36a. W 2007 r. dopuszczono mozliwo$¢ or-
ganizowania w instytucjach wigcej niz jednego archiwum zakladowego; zob.: M. Konstankiewicz,
Ksztattowanie podstaw prawnych dziatalnosci archiwalnej w Polsce na przetomie XX i XXI w., ,,Ar-
cheion” 2019, t. 120, s. 345.

41 Instrukcja archiwalna z 2018 r., § 13.4. W instrukcji archiwalnej z 1985 r. przyjeto podziat
podmiotowy zgromadzonej dokumentacji, wydzielajac dla kazdej z tych jednostek cze¢$¢ pomieszczen
i prowadzac dla nich odr¢bna ewidencje; zob.: instrukcja archiwalna z 1985 r., § 3.2.

40
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archiwum zaktadowego powierzony zostat dyrektorowi wlasciwego archiwum
panstwowego*.

Instrukcja sugeruje przyjecie dodatkowego normatywu regulujacego prace
archiwum zaktadowego, a mianowicie wewnetrznego regulaminu organiza-
cji pracy, o czym ma zadecydowa¢ kierownik jednostki organizacyjnej. Takze
w jego kompetencji jest umiejscowienie archiwum w strukturze wspomniane;j
jednostki*, cho¢ ten zapis nie jest do konca jasny. Ust. 1 § 3 stanowi bowiem,
ze miejsce to okresla kierownik jednostki organizacyjnej, za$ ust. 5 okresla, ze
w jednostkach organizacyjnych sagdownictwa powszechnego i sgdownictwa woj-
skowego umiejscowienie archiwum okreslone jest w przepisach odrebnych. Za-
tem zapis ust. 1 nalezy traktowa¢ prawdopodobnie jako dotyczacy innych, niz
wskazane w ustepie trzecim, jednostek (m.in. inspektoratow stuzby wieziennej,
aresztow $ledczych, osrodkow kuratorskich).

W instrukcji zrezygnowano z zapisu poswigconego kwestii wyksztatcenia
personelu archiwalnego, co nalezy uzna¢ za btad (w instrukcji z 1985 r. jest za-
pis o ukonczonym policealnym studium z archiwistyki lub wyksztatceniu §red-
nim z ukonczonym kursem archiwalnym). Brak tych wytycznych spowodowac
moze, ze do archiwum zaktadowego trafi osoba bez jakiegokolwiek przygoto-
wania do pracy w tej komorce organizacyjnej. Sporo miejsca poswigcono za to
protokotowi przekazania obowigzkéw nowemu pracownikowi archiwum.

2. Ksztaltowanie narastajacego zasobu archiwalnego

Z punktu widzenia ksztaltowania narastajacego zasobu archiwalnego niezwy-
kle istotny jest klarowny zapis § 1.2. instrukcji archiwalnej, ktéry stanowi, ze
»dokumentacja przed przekazaniem do archiwum powinna by¢ uporzadkowana
i zakwalifikowana do wlasciwych kategorii archiwalnych”*. Dotyczy to zarow-
no akt spraw sadowych, jak i dokumentacji zwigzanej z organizacja i funkcjono-
waniem instytucji wymiaru sprawiedliwosci, zwanej w zarzadzeniu w sprawie
sekretariatow sagdowych dokumentacja spraw z zakresu administracji i nadzoru®.
W wypadku akt spraw sagdowych role kwalifikatora akt petni wspomniane juz
rozporzadzenie z 2004 r. dotyczace przechowywania tego rodzaju dokumentacji.
W § 1. sprecyzowano, ze rozporzadzenie ,,okre$la warunki i zakres przecho-
wywania akt w sadzie przez okres niezbedny ze wzgledu na rodzaj i charakter
spraw, terminy przedawnienia, interesy osob biorgcych udziat w postepowaniu
i znaczenie materiatdow zawartych w aktach jako zrodta informacji oraz warunki
i tryb przechowywania i przekazywania akt archiwom panstwowym, a takze wa-

42 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 grudnia 2018 r...., § 3—4.

4 Instrukcja archiwalna z 2018 r., § 3.1.1 3.3.
4 Tbidem, § 1.2.
43 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 czerwca 2019 1...., § 544.
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runki i tryb niszczenia akt po uptywie okresu ich przechowywania™*. Kwalifika-
cja archiwalna zostata okreslona z uwzglednieniem podziatu rzeczowego akt na:
sprawy karne, o wykroczenia, cywilne i gospodarcze, rozpoznawane w sadach
rodzinnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. W oddzielnym
rozdziale unormowano okresy przechowywania ksiag i urzadzen ewidencyjnych
w sprawach sagdowych*’. Poza kwalifikacjg archiwalng, akt prawny zawiera
istotny zapis, czesto nieprzestrzegany w praktyce sadowej, postanawiajacy, ze
nadawanie kategorii archiwalnej, wraz ze wskazaniem okresu przechowywania,
nalezy do obowigzkéw przewodniczacego rozprawy lub posiedzenia, ktérg to
czynno$¢ nalezy wykona¢ po zakonczeniu postgpowania sagdowego. Do tego
waznego zadania prezes sadu moze wyznaczy¢ referendarza sagdowego, asysten-
ta sedziego lub — w wyjatkowych przypadkach — kierownika sekretariatu*. Cie-
kawe rozwigzanie (nie zawsze komentowane pozytywnie) dotyczy kwalifikowa-
nia do kategorii A dokumentacji jednej sprawy typowej z okresu pigcioletniego
z kazdego rozdziatu czgsci szczegolnej kodeksu karnego, kodeksu wykroczen,
oraz z poszczegdlnych rodzajow spraw przewidzianych w wykazie spraw cy-
wilnych, spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz z ustaw
szczegblnych. Z kolei dla spraw z zakresu administracji i nadzoru kazda jednost-
ka organizacyjna wprowadza jednolity rzeczowy wykaz akt®. Tres¢ §§ 544-558
zarzadzenia w sprawie sekretariatow sagdowych $wiadczy o tym, ze za nadanie
kategorii archiwalnej oraz wskazanie okresu przechowywania akt odpowiedzial-
ny jest referent zalatwiajacy sprawe. Zapis ten powinien by¢ potwierdzony w in-
strukcji kancelaryjnej>°.

3. Elektroniczne archiwum

Instrukcja archiwalna przewiduje korzystanie z informatycznych narzedzi do
zarzadzania dokumentacja w archiwum. Majg one stuzy¢ przede wszystkim ewi-
dencjonowaniu wiasciwie wszystkich aspektow dzialalnosci archiwum: przej-
mowania, przechowywania, udostepniania, brakowania dokumentacji niearchi-
walnej i1 przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych.
Narzegdzia te wykorzystuje sie do obstugi tylko tej dokumentacji, ktérej czynno-
$ci kancelaryjne oraz ich dokumentowanie nie sa wykonywane w ramach EZD?!.
Z kolei dla dokumentacji w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycz-

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r...., § 1.

47 Uzupelnieniem tresci dotyczacej kwalifikacji akt jest rozdzial zatytutowany ,,Przepisy przej-
$ciowe 1 koncowe”.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r...., § 26.1 i 26.1a. Zobacz
takze § 26.2.

4 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r...., § 544.

30 Tbidem, § 566-567.

3! Instrukcja archiwalna z 2018 r., § 2.1.
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nym, w ramach ktorego realizowane jest EZD, instrukcja archiwalna uwzglednia
istnienie archiwum biezacego, funkcjonujacego w dwoch wariantach: 1) funkcje
archiwum spetnia system, 2) funkcje archiwum spetnia modut tego systemu’.
Takze to rozwigzanie jest odzwierciedleniem zapisu wspomnianego juz zarzg-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. Zatem przekazanie do-
kumentacji elektronicznej do archiwum elektronicznego polega na przekazaniu
uprawnien do tej dokumentacji innej osobie.

Przy omawianiu watku archiwum elektronicznego na uwage zashuguje takze
zapis § 24b. rozporzadzenia z 5 marca 2004 r., dotyczacy elektronicznego poste-
powania upominawczego. Stanowi on, ze w odniesieniu do akt spraw rozpozna-
wanych w tego typu postepowaniu oraz tytutdéw wykonawczych obejmujacych
orzeczenia wydane w tym postepowaniu, funkcje¢ archiwum zakladowego spet-
nia system teleinformatyczny>. Zarowno elektroniczne repertorium, jak i inne
urzadzenie ewidencyjne, tacznie z metadanymi, nalezy przechowywaé w sposéb
zapewniajacy bezpieczenstwo i integralno$¢ ich tresci oraz mozliwos$¢ wyodreb-
nienia metadanych®. Rozporzadzenie z 2004 r. definiuje metadane analogicznie
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentow
elektronicznych, wskazujac, ze przez metadane rozumie si¢ zestaw logicznie po-
wigzanych z elektronicznym repertorium lub innym urzadzeniem ewidencyjnym
1 usystematyzowanych informacji opisujacych to repertorium lub urzadzenie,
utatwiajgcych jego wyszukiwanie, kontrole, zrozumienie i dlugotrwate przecho-
wywanie oraz zarzadzanie nim. Sg to: identyfikator, tworca, tytul, data, format,
dostep, typ, relacja, grupowanie, kwalifikacja, jezyk, opis, uprawnienia®.

Inna sprawa to przechowywanie protokotow rejestrujacych dzwigk albo obraz
i dzwiek z przebiegu posiedzenia jawnego w postepowaniu cywilnym. Zgodnie
z rozporzadzeniem z 2 marca 2015 r. utrwalony zapis wraz z metadanymi nalezy
przechowywaé w systemie teleinformatycznym, zapewniajgc ich poufnos¢, in-
tegralnos¢, a takze ochrone przed utratg lub zniszczeniem®®. Jednocze$nie z roz-
porzadzenia z 2004 r. dowiadujemy si¢, ze dopuszcza si¢ zniszczenie zapisu
obrazu bez zgody dyrektora wtasciwego terytorialnie archiwum panstwowego
w sytuacji, gdy sporzadzono protokét posiedzenia jawnego za pomoca urzadze-
nia rejestrujgcego obraz i dzwick. Kolejnym warunkiem jest uprawomocnienie
si¢ orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie. W wypadku sprawy, ktorej
przystuguje skarga kasacyjna, jest to mozliwe po uptywie terminu do jej wnie-
sienia, a jesli skarga zostata ztoZzona, to po zakonczeniu postgpowania wywota-

52 Ibidem, § 3.2.

33 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r...., § 24b; Dokumentacja
elektroniczna. . ., s. 20.

3% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r...., § 24a ust. 1.

55 Ibidem, § 24a ust. 2-3; Dokumentacja elektroniczna..., s. 20.

%6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 marca 2015 r...., § 11.
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nego jej wniesieniem. W takim wypadku pozostawia si¢ w systemie teleinfor-
matycznym wylgcznie zapis dzwigku. Zniszczenie to nie moze by¢ dokonane
w sytuacji, gdy akta sprawy zaliczono do kategorii A%’

Rozporzadzenie z 2017 r. dotyczace utrwalania obrazu lub dzwigku dla celow
procesowych w postgpowaniu karnym zaklada, ze stuzy¢ do tego mogg urzadze-
nia i $rodki techniczne, w tym systemy teleinformatyczne, utrwalajace zapis na
no$nikach analogowych lub informatycznych nos$nikach danych. Nosniki musza
umozliwi¢ przechowywanie danych przez okres niezbedny do prawidlowego
przeprowadzenia postepowania karnego. W rozporzadzeniu znajdziemy takze
wytyczne dotyczace warunkow, jakie muszg by¢ spetnione przez system telein-
formatyczny (w tym m.in. mozliwo$¢ przekazania zapisow stanowigcych mate-
riaty archiwalne do archiwow panstwowych)®. Znane juz w sadach powszech-
nych Centralne Archiwum Protokotow Elektronicznych (CAPE) to rozwigzanie
sktadajace si¢ z komponentéw sprzetowych i programowych odpowiedzialnych
za zarzadzanie archiwum oraz przechowywanie danych. Wsrod glownych ustug
$wiadczonych przez CAPE wymienia si¢ bezpieczne przechowywanie danych
przez okres przewidziany w przepisach prawa, wyszukiwanie i udostepnianie
tego rodzaju dokumentacji, takze w zakresie okreslonym przez akty prawa czy
generowanie raportow>’. Zgromadzone w ten sposob materiaty archiwalne doce-
lowo trafia¢ beda do archiwum wieczystego®.

Jak juz wspomniano, system teleinformatyczny spetnia funkcje archiwum za-
ktadowego. W sytuacji braku odrgbnych przepisow regulujacych postgpowanie
z dokumentacjg elektroniczng (np. wybranych rejestrow elektronicznych) nalezy
stosowaé przepisy rozporzadzen ministra spraw wewngetrznych i administracji
72006 1.9

37 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r...., § 29.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2017 r...., § 3. Podobne roz-
wiazania dotyczace rejestracji dzwigku i obrazu rozprawy sadowej wprowadzono m.in. w Wielkiej
Brytanii, zob. D. Drzewiecka, Dokumentacja rozpraw sgdowych Sqdu Najwyzszego Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej [w:] Belliculum diplomaticum VI Thorunense. Od
dyplomatyki i archiwistyki do dokumentu elektronicznego, red. K. Kopinski i J. Tandecki, Torun 2016,
s. 207-216.

% Opis przedmiotu zamdwienia — zatacznik nr 2 do umowy na dostawe i wdrozenie systemu
cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych w Sadzie Okrggowym w Toruniu, s. 9, https://www.
torun.so.gov.pl/download/5.-rejestracja-sal-rozpraw---opz-(zal.-2-do-umowy)-1570516661.pdf [do-
step: 2.12.2020].

W tym miejscu warto zasygnalizowa¢ postepy w procesie tworzenia Archiwum Dokumentow
Elektronicznych — systemu, do ktorego docelowo trafig takze tego typu materiaty archiwalne.

¢! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 .
w sprawie niezbednych elementow struktury dokumentow elektronicznych (Dz.U. 2006, nr 206,
poz. 1517; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika
2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postgpowania z dokumentami elektronicznymi, (Dz.U.
2006, nr 206, poz. 1518); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 li-
stopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych no$nikoéw
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Poza instrukcjami archiwalnymi, kolejnym waznym dla archiwisty zatrud-
nionego w archiwum sgdu powszechnego aktem prawnym jest wielokrotnie juz
wspominane rozporzadzenie z 5 marca 2004 r. Oprocz omoéwionych wyzej wat-
kow, doktadniejszego omowienia wymaga sama konstrukcja aktu, na ktorg skta-
da si¢ dziewig¢ rozdziatow: 1. Przepisy ogolne; 2. Okresy przechowywania akt
spraw karnych; 3. Okresy przechowywania akt spraw o wykroczenia; 4. Okresy
przechowywania akt spraw cywilnych i gospodarczych; 5. Okresy przechowy-
wania akt spraw rozpoznawanych w sadach rodzinnych; 6. Okresy przechowy-
wania akt spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; 7. Okresy
przechowywania ksiag i urzadzen ewidencyjnych w sprawach sagdowych; 8. Wa-
runki i tryb przechowywania, niszczenia oraz przekazywania archiwom panstwo-
wym akt spraw sagdowych; 9. Przepisy przejsciowe i koncowe®. Juz same tytuty
rozdziatéw sugeruja, ze mamy do czynienia z aktem wyjatkowym. Z jednej stro-
ny pehni on role kwalifikatora archiwalnego, okreslajac okresy przechowywania
akt spraw sadowych, ksiag i urzadzen ewidencyjnych. Z drugiej strony reguluje
sprawy, ktore zazwyczaj unormowane sg w instrukcjach archiwalnych. Podobny
charakter majg wspomniane wcze$niej rozporzadzenie z 14 lutego 2000 r. oraz
zarzadzenie z 25 lipca 1995 1.

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi€, ze resort sprawiedliwosci w Polsce i in-
stytucje mu podlegle sg aktualnie w trakcie stale postgpujacej informatyzacji.
Sporo rozwiazan informatycznych zostato z powodzeniem zrealizowanych, jak
np. elektroniczne ksiggi wieczyste, krajowy rejestr karny, czy elektroniczne po-
stepowanie upominawcze. O rozmiarze przedsiewziecia $wiadczg chociazby za-
pisy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
powierzenia sgdom apelacyjnym wykonywania czynnosci zwigzanych z pro-
jektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem systemow informatycznych®. Po-
zytywnie nalezy oceni¢ fakt ukazania si¢ nowej, chciatoby si¢ powiedzie¢ no-
woczesnej, instrukcji o organizacji i zakresie dziatania archiwow zakladowych,
cho¢ na jej temat archiwisci nie zawsze wypowiadajg si¢ pozytywnie, zarzucajac
jej brak uregulowania wszystkich niezbgdnych kwestii, zbyt duza zbieznos¢ tre-
$ci z rozporzadzeniem z dnia 18 stycznia 2011 r. oraz brak spojnosci z biezaca
sytuacja w archiwach sagdowych®. Z cata pewnos$cia cz¢$¢ waznych watkow po-
winna by¢ dopracowana. Woweczas instrukcja archiwalna sgdéw mogtaby spet-
nia¢ warunki wynikajace z definicji instrukcji archiwalne;j.

danych, na ktorych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do archiwow panstwowych (Dz.U.
2006, nr 206, poz. 1519).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r., op.cit.

¢ Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie powierzenia sadom
apelacyjnym wykonywania czynno$ci zwigzanych z projektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem
systemow informatycznych (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci 2018, poz. 352).

¢ Stowarzyszenie ,,Archiwizjoner”, https://web.facebook.com/archiwizjoner/ [dostep: 15.02.2019].
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Rozwazania niniejsze pokazuja, ze sady powszechne w Polsce sg jednostkami
wyjatkowymi w zakresie zarzadzania dokumentacja w archiwach zaktadowych
(cho¢ takze i na przedpolu archiwalnym dalszym). Swiadcza o tym przedstawio-
ne tu akty prawne, w tym normatywne. Ich liczba, wynikajaca z réznorodnosci
zatatwianych spraw oraz masowos$ci wytwarzanej przez te jednostki dokumen-
tacji, pozwala twierdzi¢, ze praca w sadowym archiwum zakladowym wymaga
ciaglego rozwoju, a przynajmniej aktualizacji zdobytej wiedzy. Niestety, nawet
w wypadku biezacego $ledzenia i starannego przestrzegania zmieniajacych sig¢
przepisow, czesto bywa takze skomplikowana, szczegodlnie wtedy, gdy przepi-
sy te nie reguluja precyzyjnie wszystkich istotnych kwestii pozwalajacych na
sprawne zarzadzanie dokumentacjg i rozwigzywanie pojawiajacych si¢ w jego
trakcie problemow.
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