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Kararzyna SztacHtA-Kisit!

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego
w relacjach pochodnych

1. Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. bylo nie tylko ak-
tem politycznym, wplynelo takze na zycie spoteczne, gospodarcze i praw-
ne. Bardzo wielu Polakow skorzystalo z szans stworzonych przez zasade
swobodnego przeptywu oséb i podjeto prace w krajach czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego i Szwajcarii. Migracja zarobkowa wigze si¢ nierozerwalnie z tym, ze
ubezpieczony w ciggu swojego zycia zawodowego podlega kilku przynaj-
mniej systemom zabezpieczenia spolecznego, co mogloby w konsekwencji
doprowadzi¢ do groznej sytuacji, w ktdrej nie spelni on warunkéw do na-
bycia prawa do $wiadczenia z tytulu staro$ci w zadnym z systemoéw, ktérym
w przesziosci podlegal. Aby umozliwi¢ realizacje swobodnego przemiesz-
czania si¢ osob, niezbedna jest koordynacja krajowych systeméw zabez-
pieczenia spotecznego, z ktorych korzystaja osoby migrujace wewnatrz
UE?. Dlatego tez bardzo duze znaczenie maja wypracowane przez kraje
Unii reguly i zasady koordynacji w zakresie zabezpieczenia spolecznego.
Ratio legis tej regulacji sprowadza si¢ do zalozenia, ze Zaden przebyty okres
ubezpieczenia, zamieszkania i zatrudnienia nie bedzie pominiety przy roz-
poznawaniu wniosku o §wiadczenie. Samo obowigzywanie mechanizmoéw
koordynacji na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej od chwili rozpoczgcia
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie jest jednak wystarczajace dla
zapewnienia ubezpieczonym bezpieczenstwa na tym polu. Poniewaz w ra-
mach Unii Europejskiej nie zdecydowano si¢ na podjecie dzialan harmo-
nizujacych w zakresie zabezpieczenia spolecznego, ustanowiono natomiast
prawne mechanizmy koordynacji krajowych systeméw zabezpieczenia

1 Mgr Katarzyna Szlachta-Kisiel, doktorantka w Katedrze Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski.

2 P. Roicka, Skutki swobody przeptywu osob w UE dla krajowych systemow zabez-
pieczenia spotecznego. Wybrane zagadnienia, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Prak-
tyka” 2015, nr 3 (126), s. 112.
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spolecznego’, niezbedne bylo powotanie do zycia polskiego podmiotu oraz
stworzenie struktur i procedur, ktére w sposéb kompetentny i sprawny
pozwolg na rozpoznawanie wnioskow o $wiadczenia z systemu zabezpie-
czenia spolecznego z zastosowaniem zasad i regul koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Wprowadzenie w zycie w Polsce wypracowanych wczesniej przez pan-
stwa czltonkowskie Unii Europejskiej mechanizméw koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego nie pozostato bez wptywu na polskie postepo-
wanie przedsadowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Po-
zwolilo ono takze wskazac¢ luke w obszarze koniecznego dzialania instytucji
ubezpieczeniowej juz po przyznaniu $wiadczenia, ktdra jest konsekwencja
braku koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego na tym polu.

Poniewaz materia ubezpieczen spolecznych jest przedmiotowo nie-
zwykle szeroka, w niniejszym artykule ograniczono si¢ do postepowania
w przedmiocie poswiadczenia zycia. Zastosowano metode analizy dogma-
tycznoprawnej oraz teoretycznoprawnej, przy uwzglednieniu zasad wy-
kiadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej jako najwlasciwszych do
opisania wzajemnych relacji ustawodawstwa unijnego i krajowego.

2. Irodta regulacji unijnej koordynadji systeméw
zabezpieczenia spotecznego

W dniu akcesji Polski do Unii Europejskiej podstawowymi aktami prawa
unijnego w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego
byly rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r.
w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pracowni-
kow najemnych, oséb prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek i do
cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspoélnocie* oraz rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wy-
konywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71°. W mysl rozporzadzenia
nr 1408/71 osoby przemieszczajace si¢ na terenie Unii, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii w celach zarobkowych podlegaty
ustawodawstwu tylko jednego panstwa czlonkowskiego (tzw. zasada jed-
nosci stosowanego prawa). Rozporzadzenie to statuowalo tym samym ge-
neralng zasade, na podstawie ktdrej pracownik najemny oraz osoba pro-
wadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek (np. pozarolnicza dzialalnos¢
gospodarczy) podlegala ustawodawstwu panstwa, w ktérym miata zatrud-
nienie lub prowadzila dziatalnos¢ (lex loci laboris).

3 G. Uscinska, Zabezpieczenie spoleczne 0sob korzystajgcych z prawa do przemiesz-
czania si¢ w Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 162.

4 Dz.Urz. UE L 149, s. 2, ze zm.

5 Dz.Urz. UEL74,s. 1, ze zm.
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Reforma systemu koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego,
majaca na celu ich unowoczesnienie i uproszczenie, weszla w zycie 1 maja
2010 ., a miejsce rozporzadzen nr 1408/71 i nr 574/72 w unijnym porzadku
prawnym zajety odpowiednio rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europej-
skiego (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spofecznego® — jako nowe rozporzadzenie podsta-
wowe oraz rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego nr 987/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego’
- jako nowe rozporzadzenie wykonawcze. Uzupelnieniem tych regulacji
jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 882/2004
i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktérzy
nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje
obywatelstwo®.

Rozporzadzenie nr 883/2004 wskazuje, Ze zasada jednego ustawodaw-
stwa ma wielkie znaczenie i powinna by¢ wzmocniona, wprowadza nakaz
réwnego traktowania swiadczen, dochodoéw, okolicznosci lub zdarzen oraz
zasade sumowania okreséw ubezpieczenia’.

Rozporzadzenia te, stanowigce jedynie wycinek acquis communautaire,
s3 stosowane przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, a od 1 kwiet-
nia 2012 r. stosuje je rowniez Szwajcaria. Do 31 marca 2012 r. Szwajcaria
stosowala przepisy rozporzadzenia nr 1408/71 oraz nr 574/72. Co istotne,
przepisy tych rozporzadzen sa nadal stosowane przez panstwa EOG - Nor-
wegie, Islandi¢ i Liechtenstein — w przypadku gdy praca, niezaleznie od
jej udzialu, jest wykonywana réwnocze$nie na terenie panstw cztonkow-
skich UE, na terenie Szwajcarii oraz panstw EOG'. Status obowiazujacego
zachowalo takze rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/2003 z dnia 14 maja
2003 r. rozszerzajace przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozpo-
rzadzenia 574/72 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci
tymi przepisami wylacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo!'.

W oparciu o taki katalog Zzrédel prawa w zakresie unijnej koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego wskazac¢ nalezy na dwie cechy unij-
nej koordynagiji:

6 Dz.Urz. UEL 166, s. 1, ze zm.

7 Dz.Urz. UE L 284, s. 1, ze zm.

8 Dz.Urz. UEL 344,s. 1.

9 K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego, Warszawa 2012,
S. 44.

10 Ustalanie wlasciwego ustawodawstwa na podstawie rozporzgdzeri 1408/71
i 574/72, https://www.zus.pl/pracujacy/pracujacy-w-ue-eog-szwajcarii/archiwum/usta-
lanie-wlasciwego-ustawodawstwa-na-podstawie-rozporzadzen-1408/71-i-574/72 (do-
step: 29.04.2019).

11 Dz.Urz. WE L 124, s. 1.
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1) system zrodel, facznie z krajowymi przepisami wewnetrznymi, opiera
sie na prawie ponadnarodowym - unijnym, ktére ma prymat nad nimi;

2) techniki koordynacji i ich usytuowanie w praktyce odpowiadaja i po-
dazaja za celami zawartymi w postanowieniach Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE)'?, na podstawie ktérych odpowiednie
normy zostaly ustanowione®.

Zgodnie z art. 288 zdanie drugie TFUE rozporzadzenie ma zasieg ogol-
ny, wigze w calosci i podlega bezposredniemu zastosowaniu we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE. Cecha bezposredniosci obowiazywania roz-
porzadzen oznacza, ze wiaza one z chwila wejscia w zycie, nie jest bowiem
konieczny dla ich mocy obowiazujacej akt inkorporacji zawartych w nich
tresci do prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich. Rozporzadzenie
unijne o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego cechuje jed-
noczesnie:

1) wewnetrzna stosowalnos¢, ktéra oznacza wykorzystywanie rozporza-
dzenia wewnatrz Unii Europejskiej dla zapewnienia koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spolecznego miedzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej na podstawie TFUE;

2) zewnetrzna stosowalno$¢, ktora oznacza wykorzystanie rozporzadze-
nia dla zapewnienia koordynacji systeméw zabezpieczenia spoteczne-
go na zewnatrz Unii Europejskiej miedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej a innymi panstwami (niebedacymi cztonkami UE) na
podstawie umdéw miedzynarodowych zawartych przez Uni¢ Europejska
(i przez panstwa czltonkowskie) z tymi panstwami'®.

W sprawach odnoszacych si¢ do stosowania krajowych systemow za-
bezpieczenia spolecznego wobec pracownikow i cztonkéw ich rodzin prze-
mieszczajacych si¢ w obrebie Unii Europejskiej rozporzadzenia nie usta-
nawiajg praw z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Koordynuja krajowe
systemy zabezpieczenia spotecznego, w ktérych powyzsze uprawnienia
zostaly uregulowane'. Praktycznym skutkiem bezposredniego stosowa-
nia rozporzadzen Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego sg procedury postepowania przyjete
przez krajowa instytucje zabezpieczenia spolecznego przy rozpoznawaniu
wnioskéw o $wiadczenia, jakie kazdy z krajow czlonkowskich, w tym takze

12 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 47.

13 A. Szybkie, Zwalczanie bledow i naduzy¢ zwigzanych z koordynacjg systemow
zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej na przykladzie przeciwdziatania nad-
platom emerytur na zagraniczne rachunki bankowe, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria
i Praktyka” 2018, nr 2 (137), s. 21.

14 A. Szybkie, Materialnoprawny wplyw koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego UE na krajowe instytucje prawne zabezpieczenia spotecznego, ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 4 (135), s. 8-10.

15 A.M. Swigtkowski, Obywatelstwo Unii Europejskiej a prawo do swiadczen z za-
bezpieczenia spolecznego, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2008,
s.63.
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Polska, musial wypracowac i stosowa¢, majgc na uwadze wszelkie zasady
i mechanizmy wynikajace wprost z tych rozporzadzen.

3. Polska struktura organizacyjna na potrzeby unijnej koordynagji

Konsekwencjg bezposredniego stosowania regulacji dotyczacych koordy-
nacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego byto wyznaczenie w polskim
systemie ubezpieczen spolecznych instytucji, ktérej zadaniem bylo prze-
jecie tej koordynacji na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Natura rerum
obowigzki te przejat Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Po wejsciu w zy-
cie w 2010 r. reformy systemu koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego i powstaniu koniecznosci wprowadzenia podstaw prawnych do
postugiwania si¢ Systemem Elektronicznej Wymiany Informacji (EESSI)
wprowadzono do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych'® art. 68a'’, zgodnie z ktérym do zakresu dzialania Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy prowadzenie punktu kontaktowe-
go, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 987/2009, stuzacego do wymiany
danych w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji (EESSI)
dotyczacych zabezpieczenia spolecznego w zakresie:

1) okreslania ustawodawstwa majacego zastosowanie;

2) $wiadczen pienieznych z tytutu choroby;

3) $wiadczen z tytutu macierzynstwa i rownowaznych $wiadczen dla ojca;

4) $wiadczen z tytulu inwalidztwa;

5) $wiadczen z tytulu staro$ci;

6) rent rodzinnych;

7) $wiadczen pienieznych z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-

dowych;

8) zasitkéw na wypadek $mierci;

9) $wiadczen przedemerytalnych;
10) specjalnych swiadczen pienigznych o charakterze niesktadkowym;
11) odzyskiwania naleznosci z tytulu sktadek lub nadptaconych swiadczen.

W zakresie tym ZUS jest instytucja wlasciwg, instytucja miejsca za-
mieszkania, instytucja miejsca pobytu, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
nr 883/2004.

Ustawodawca polski nie wprowadzil definicji legalnej poje¢ zwiaza-
nych z funkcjami, jakie pelni Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na pod-
stawie rozporzadzen w sprawie koordynacji oraz ustawodawstwa polskie-
go, poniewaz definicje te zawarte s3 w rozporzadzeniach nr 883/2004 oraz
987/2009. Ustawodawca zdecydowal, ze wszystkie te funkcje pelni¢ bedzie

16 Obecny tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.

17 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdro-
zeniem Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spo-
fecznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. poz. 1623.
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Zaklad Ubezpieczen Spotecznych za posrednictwem swoich jednostek or-
ganizacyjnych. Definicje obejmuja pojecia instytucji lacznikowej, instytucji
wlasciwej oraz instytucji miejsca zamieszkania.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych pelnigcy funkeje instytucji taczni-
kowej, wyznaczonej przez wilasciwa wladze panstwa czlonkowskiego, jest
uprawniony do bezposredniego porozumiewania si¢ z inng instytucja tacz-
nikowa realizujacg zadania dotyczace uzgadniania zasad wspoétpracy i pro-
cedur wykonawczych oraz do wyjasniania probleméw wyniktych w trakcie
realizacji przepiséw umoéw miedzynarodowych i sprawujaca nadzér me-
rytoryczny nad realizacjg tych umoéw przez instytucje wlasciwe. Dzialania
te maja transgraniczny charakter i zmierzaja do rozwiagzywania wszelkich
probleméw, jakie moga zaistnie¢ przy stosowaniu mechanizmoéw koor-
dynacyjnych przez panstwa cztonkowskie reprezentujace rézne systemy
ubezpieczen spolecznych, prowadza do wymiany dobrych praktyk oraz
idei w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego.

Stosujac przepisy prawa dotyczace $wiadczen z tytulu ubezpieczenia
spolecznego objetych zakresem przedmiotowym umoéw bilateralnych lub
rozporzadzen unijnych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziata jako insty-
tucja wlasciwa - czyli taka, w ktorej osoba jest ubezpieczona w chwili skia-
dania wniosku i od ktérej osoba ma prawo uzyskac¢ swiadczenie. Meryto-
ryczne rozpoznanie wniosku o $wiadczenie z zastosowaniem mechanizmoéw
koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego zostato powierzone wia-
$nie Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych jako jednostce wyspecjalizowanej
i organizacyjnie przygotowanej do realizacji tego rodzaju zadan.

W dalszym etapie postepowan w zakresie ubezpieczen spolecznych,
po przyznaniu prawa do $wiadczenia w zwigzku z migracja $wiadczenio-
biorcéw, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych pelni funkeje instytucji miejsca
zamieszkania, przez co nalezy rozumie¢ instytucje uprawniong do udzie-
lania emerytury lub renty w miejscu zamieszkania osoby zainteresowanej
lub instytucje upowazniong do udzielania emerytury lub renty zgodnie ze
stosowanym przez nig ustawodawstwem.

W celu sprawnego wykonywania tych funkcji w ramach jednostek orga-
nizacyjnych Zakladu zostaly powotane wskazane w Regulaminie organiza-
cyjnym Zakladu'® jednostki realizujace umowy miedzynarodowe (RUM),
jako instytucje wlasciwe wspodlpracujace z zagranicznymi instytucjami za-
bezpieczenia spolecznego. Przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej funk-
cjonowalo jedno Biuro Rent Zagranicznych w Centrali Zakladu, realizujgce
zadania wynikajace z uméw bilateralnych, natomiast od 2004 r. sukcesyw-
nie zwigkszana jest ilo§¢ RUM-6w w poszczegdlnych oddziatach ZUS,
z uwagi na coraz wigksza liczbe ubezpieczonych posiadajacych w swoim
zawodowym dorobku okresy ubezpieczenia, zamieszkania czy pracy w kra-

18 Regulamin organizacyjny Zakltadu, https://bip.zus.pl/o-zus/regulamin-organi-
zacyjny-zakladu (dostep: 7.05.2019).
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jach Unii. Dzigki temu sktadajac wniosek o emeryture z polskiego systemu
ubezpieczen spolecznych, z uwzglednieniem okreséw podlegajacych ko-
ordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, wnioskodawca sktada go
w dowolnej terenowej jednostce organizacyjnej ZUS, ktora jako instytucja
wlasciwa i instytucja miejsca zamieszkania rozpoznaje wniosek. W Zakla-
dzie Ubezpieczen Spolecznych wyznaczone zostaly jednostki wspoétpracu-
jace z wlasciwymi instytucjami panstw cztonkowskich przy rozpatrywaniu
wnioskéw emerytalno-rentowych na podstawie rozporzadzen unijnych.
Przykladowo oddzial w Krakowie rozpoznaje wnioski z okresami holen-
derskimi, oddzial w Opolu - z okresami niemieckimi, a oddzial w Byd-
goszczy — z okresami wloskimi.

Na tym polu wszystkie unormowania, poczawszy od Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, poprzez rozporzadzenia o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego, az po normy krajowe, sa tak skon-
struowane, aby zapewni¢ maksymalne bezpieczenstwo ubezpieczeniowe
jednostce. Istnieje jednak obszar, w ktérym na skutek dziatania lub zanie-
chania jednostki instytucja ubezpieczeniowa doznaje straty finansowej,
ktdrej nie jest w stanie kompensowac¢ z innych zrédet. Chodzi mianowicie
o $wiadczenia wyplacone po zgonie uprawnionego na rachunek bankowy
w kraju zamieszkania §wiadczeniobiorcy przez zobowigzang instytucje
ubezpieczeniowq innego kraju cztonkowskiego.

4. Formularz,,0swiadczenie emeryta/rencisty zamieszkatego za granica
o istnieniu dalszego prawa do pobierania Swiadczenia”

Instrumentem, jaki posiadaja instytucje ubezpieczeniowe panstw czlon-
kowskich, stuzagcym do ,,poswiadczenia zycia’, a tym samym do ustalenia
istnienia dalszego prawa do $wiadczenia, s3 formularze ,O$wiadczenie
emeryta/rencisty zamieszkalego za granica o istnieniu dalszego prawa do
pobierania $wiadczenia” (formularz polski). W polskim systemie prawnym
jego podstawg prawng sg art. 101 i 128 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych®. Istota
formularza sprowadza si¢ do potwierdzenia przez wlasciwy urzad lub oso-
be w panstwie zamieszkania $wiadczeniobiorcy wlasnorecznosci podpisu
osoby zamieszkalej za granica i ma zapobiec wyplacaniu $wiadczenia tzw.
martwym duszom.

Tego rodzaju o$wiadczenia, przygotowane przez ZUS w wersjach dwu-
jezycznych, po polsku i w jezyku odpowiedniego panstwa cztonkowskiego,
sa wysylane co roku, tradycyjng przesylka listowg za zwrotnym potwierdze-
niem odbioru, do $wiadczeniobiorcéw polskiej instytucji ubezpieczenio-
wej zamieszkalych za granica, z wyznaczonym terminem, do ktérego na-
lezy wypelniony druk odesta¢. W przypadku niedochowania terminu ZUS

19 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 1. poz. 1270 ze zm.
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wstrzymuje wyplate $wiadczenia. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych jest
takze na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej instytucja, ktéra dokonuje takich
poswiadczen dla mieszkajacych w Polsce obywateli panistw cztonkowskich,
ktérym $wiadczenie wyplaca inna niz polska instytucja wlasciwa.

Problem pojawia si¢ w sytuacji, gdy zgon $wiadczeniobiorcy nastapi
przed odestaniem kolejnego druku, a instytucja ubezpieczeniowa wyplaca-
jaca to $wiadczenie nie zostanie poinformowana o tym fakcie. Tego rodzaju
nadplaty w transgranicznym transferze §wiadczen sg niestety nieuniknione.
Co istotne w takiej sytuacji, instytucje ubezpieczeniowe nie s3 w stanie odzy-
skac tych $rodkéw z zagranicznych bankéw. Wynika to niewatpliwie z faktu,
ze rozporzadzenia unijne w zakresie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
majg wlasnie koordynacyjny, a nie harmonizujacy charakter. W obszarze
odzyskania nadplaconych $rodkéw z zagranicznych bankéw kazda instytu-
cja ubezpieczeniowa zobowigzana jest stosowaé przepisy wewnetrzne pan-
stwa czlonkowskiego, do ktorego kierowala swiadczenie. W rzeczywistodci
srodki te s3 nie do odzyskania®. Konieczno$¢ dzialania instytucji zabezpie-
czenia spolecznego po zgonie $wiadczeniobiorcy jest pochodng jego prawa
do $wiadczenia z koordynowanych systemoéw zabezpieczenia spolecznego
i konsekwencja ustania prawa do tego swiadczenia. Mechanizm koordyna-
cji systemow zabezpieczenia spolecznego jest zorientowany jedynie na linii
ubezpieczony - instytucja ubezpieczeniowa, ale juz nie na linii instytucja
ubezpieczeniowa — bank. Wplywa to niekorzystnie na stan finanséw pu-
blicznych, jakimi w racjonalny sposéb dysponowa¢ majg instytucje ubez-
pieczeniowe wszystkich objetych unijna koordynacjg krajow.

Koordynacja zapewnia facznos¢ miedzy ustawodawstwami krajowy-
mi panstw czlonkowskich*. Obecnie w wigkszosci przypadkéw wymiana
informacji pomiedzy instytucjami ubezpieczeniowymi panstw czlonkow-
skich odbywa si¢ w formie papierowej za pomoca formularzy taczniko-
wych, tradycyjna przesylka pocztowa i dotyczy informacji koniecznych do
objecia ubezpieczeniem i nabycia prawa do swiadczenia. Aby dostosowa¢
prace instytucji ubezpieczeniowych do zmieniajacej sie sytuacji spolecznej
(kiedy takze po nabyciu prawa do emerytury czy renty nie ustaje mobil-
nos$¢ $wiadczeniobiorcow) i zwigkszy¢ skuteczno$¢ wymiany informacji
w zakresie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego, stworzono
system elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego EESSI (ang. Electronic Exchange of Social Security Informa-
tion). Przekazywanie danych miedzy instytucjami lub instytucjami tgczni-
kowymi odbywac¢ si¢ ma droga elektroniczng, w sposob bezposredni lub
za posrednictwem punktow kontaktowych w ramach wspoélnej bezpiecznej
sieci, ktéra moze zapewni¢ poufnosc¢ i ochron¢ wymiany danych. Struktu-

20 Szerzej zob. A. Szybkie, Zwalczanie bledéw i naduzyé...,s. 19-31.
21 G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego a wspotczesne
rozwigzania polskie, Warszawa 2005, s. 512.
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re, zawartos$¢, format oraz szczegdtowe ustalenia dotyczace wymiany doku-
mentdw i standardowych dokumentéw elektronicznych (SED) oraz uzgod-
nienia procedur biznesowych (BUC) ustala Komisja Administracyjna
(powolana mocg art. 71 rozporzadzenia nr 883/2004). Trzysta dwadziescia
standaryzowanych drukéw dokumentéw wymiany informacji miedzy wia-
$ciwymi instytucjami panstw czlonkowskimi oraz sto dwadziescia proce-
dur?? ma z jednej strony usprawni¢ prace instytucji wlasciwych, a z drugiej
strony zapewni¢ wnioskodawcom bezpieczenstwo w postaci kompletno-
$ci informacji niezbednych instytucjom wiasciwym, niezaleznie od kraju
cztonkowskiego, w ktérym wnioskodawca zlozy wniosek o $wiadczenie.

Centralny system EESSI zostal udost¢pniony przez Komisje Europej-
ska w lipcu 2017 r. Panistwa cztonkowskie majg dwa lata na jego wdrozenie
EESSI oraz na umozliwienie swoim instytucjom zabezpieczenia spolecz-
nego transgranicznej elektronicznej wymiany informacji*® przy obstudze
spraw indywidualnych realizowanych w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego. Z zalozenia system EESSI ma obejmowac wy-
tacznie wymiane danych pomiedzy instytucjami zabezpieczenia spoteczne-
go i nie dotyczy kontaktéw instytucji z klientami. Elektroniczna wymiana
danych ma dotyczy¢ wymiany informacji, dokumentéw i o$wiadczen nie-
zbednych do rozpatrzenia uprawnien do $wiadczen na podstawie rozpo-
rzadzenia nr 883/2004. Chodzi o kwestie podlegania wlasciwemu ustawo-
dawstwu, przyznawania i wyplaty §wiadczen, jak rdwniez transgranicznego
dochodzenia naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek i nadptaconych
$wiadczen*, rozumianych jako wyludzenia $wiadczen i zapomoég na tere-
nie panstw UE.

Istotne dla omawianego problemu jest to, ze instytucje ubezpieczeniowe
maja udziela¢ sobie nawzajem informacji na wniosek lub zapytanie innej
instytucji ubezpieczeniowej. W przypadku informacji o zgonie $wiadcze-
niobiorcy inicjatywa przekazania informacji powinna leze¢ po stronie tej
instytucji, ktéra powzigla taka informacje i musi dokonana by¢ niezwlocz-
nie. W mysl art. 76 rozporzadzenia nr 887/2004 udzielenie informacji na
zapytanie lub wniosek innej instytucji ubezpieczeniowej powinno nastapi¢
»W rozsadnym terminie”. Polski ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,nie-
zwlocznie”, co budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do faktycznego ro-
zumienia terminu, w ktérym nalezy udzieli¢ odpowiedzi. Niemniej jednak

22 Materialy z konferencji: 2nd ELRC Conference Agenda, 26.11.2016, Brus-
sels, Phil Cummings Franciska Barabas-Komives, http://www.Ir-coordination.eu/
sites/default/files/Brussels_conference/Barabas-Komives-F_EESSI%20-%202nd %20
ELRC%20Conference_20161024.pdf (dostep: 2.09.2019).

23 System elektronicznej wymiany informacji dotyczgcych zabezpieczenia spotecznego
(EESSI), https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=869&langld=pl (dostep: 1.05.2019).

24 Odpowiedz na interpelacje nr 11786 w sprawie wytudzen zasitkéw i zapomog
socjalnych od panstwa, http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearch-
NewBylIndex (dostep: 2.09.2019).
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wazne jest, ze wérdd standardowych dokumentéw elektronicznej wymiany
informacji na podstawie art. 76 rozporzadzenia nr 887/2004 opracowano
formularz HO70 - powiadomienie o zgonie. Dokument przygotowany jest
do wymiany informacji pomiedzy instytucjami zabezpieczenia spoleczne-
go, powzietych od zainteresowanych przebywajacych na terenie jednego
z panstw czlonkowskich, a istotnych dla instytucji zabezpieczenia spotecz-
nego innego panstwa cztonkowskiego. W czesci pierwszej druk powiado-
mienia o zgonie zawiera dane identyfikacyjne osoby zmarlej, w tym kraj
pochodzenia, oraz dane identyfikacyjne instytucji, do ktérej kierowana jest
informacja. W drugiej czesci podaje sie date i miejsce zgonu (adres), pan-
stwo oraz umieszcza dodatkowe informacje, jesli zajdzie taka koniecznos¢.
Istnieje takze mozliwo$¢ zataczenia dokumentow (w wersji elektronicznej)
potwierdzajacych zgon.

Wydaje sie, ze taki dokument elektronicznej wymiany informacji ma
szans¢ sprawdzi¢ si¢ w sytuacji informowania o zgonie, jednak jego sku-
teczno$¢ bedzie zaleze¢ nie tylko od przekazania informacji miedzy in-
stytucjami zabezpieczenia spolecznego w rozsadnym terminie, ale takze
od tego, w jakim terminie osoby zainteresowane (czlonkowie rodziny)
przekaza informacje o zgonie do ktdrejkolwiek z instytucji zabezpieczenia
spotecznego objetej koordynacja unijna. Taka forma przekazywania infor-
macji niewatpliwie skrdci okresy wyplacania §wiadczen po zgonie, jednak
nie zniweluje problemu catkowicie. Nie daje takze skutecznego narzedzia
w dochodzeniu zwrotu takich $wiadczen bezposrednio od bankéw w kra-
jach, do ktdrych zostaly transferowane.

5. Podsumowanie

Przygotowana w waskim zakresie na podstawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego procedura poswiadczania dalszego prawa do
$wiadczenia jest dotychczas malo wydajna, a wielu przypadkach niesku-
teczna. Pomimo prac Komisji Administracyjnej w obszarze informacji
o zgonie $wiadczeniobiorcy podjete dzialania sg niewystarczajace. Stwo-
rzona zostata platforma H5NCP do walki z btedami i naduzyciami, kto-
ra stuzy jako miejsce do zgtaszania uwag, probleméw, wymiany dobrych
praktyk czy pomystow, ale nie do wymiany informacji, tak jak w przypadku
wymiany danych o okresach ubezpieczenia na potrzeby przyznania pra-
wa do $wiadczenia. Wydaje sig, Ze sposrod dotychczas podjetych dziatan
najbardziej efektywna bedzie elektroniczna wymiana informacji o zgonie
$wiadczeniobiorcy bezposrednio miedzy instytucjami ubezpieczeniowymi
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Jednak niewatpliwym sukcesem
w dziedzinie walki z naduzyciami i dbalosci o finanse publiczne bylyby
zmiany systemowe w obrebie calej Unii w zakresie prawa bankowego, kto-
re dawaloby instytucjom zabezpieczenia spolecznego prawne mozliwosci
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odzyskania kwot $wiadczen wyplaconych na rachunek bankowy po zgonie
osoby uprawnione;j.

Inng mozliwo$¢ dbania o interesy krajowych instytucji zabezpieczenia
spolecznego stwarzalaby sytuacja, w ktdrej instytucje te reprezentowaty-
by wzajemnie swoje interesy na gruncie prawa krajowego. Wspolczesnie
uksztaltowany system koordynacji zabezpieczenia spofecznego nie daje
takich mozliwosci, poniewaz brak jest regulacji dotyczacych koordynacji
w relacjach pochodnych, nastepczych wzgledem procesu przyznania i wy-
platy $wiadczenia objetego taka koordynacja. Warto wiec, aby przynajmniej
w omawianym zakresie, majac na uwadze zasady dotyczace funkcjonowania
administracji publicznej panstw czlonkowskich, w europejskiej przestrzeni
administracyjnej pojawily si¢ rozwigzania zmierzajgce do konwergencji po-
miedzy krajowymi systemami prawa* w obrebie zwrotu $wiadczen nadpta-
conych wskutek braku informacji o zgonie §wiadczeniobiorcy.
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Streszczenie

Stworzony w Unii Europejskiej system koordynacji krajowych przepiséw zabezpiecze-
nia spolecznego jest gwarantem bezpieczenstwa ubezpieczeniowego oséb migrujacych.
Sa jednak obszary, ktore nie zostaly objete systemem koordynacji, a ktére dopiero od-
krywa praktyka. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na jedna z procedur, ktorej
konsekwencje nie sa objete systemem unijnej koordynacji. Potocznie nazywana ,,po-
$wiadczeniem Zzycia® ma istotne znaczenie dla instytucji zabezpieczenia spolecznego
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kazdego panstwa czlonkowskiego, poniewaz rodzi negatywne skutki finansowe po
stronie instytucji zabezpieczenia spotecznego.

Stowa Kkluczowe: koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego, system
zabezpieczenia spolecznego, swoboda przeptywu osob, poswiadczenie zycia,
elektroniczna wymiana informacji w zakresie zabezpieczenia spotecznego (EESSI)

Coordination of Social Security Systems in Derivative Relations
Abstract

The system of coordination of national legal regulations relevant to social security de-
veloped in the European Union is a guarantee of the security of migrating individuals.
Nevertheless, there are areas which are not covered by the coordination system in ques-
tion, and which are being discovered by practitioners only now. The objective of this
article is to indicate one of the procedures the consequences of which are not covered
by the EU system of coordination. Informally referred to as ‘the certificate of life] it is
of major significance for social security institutions in all Member States because it has
negative financial consequences for them.
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