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Abstract

What does the decent pension mean?

It is generally considered that every retirement pension, even the lowest, shall be ‘decent’. The
legislator does not define this term. He does not formalize any conditions which can be used to de-
termine retirement’s character. As a result we do not know whether the lowest retirement pension
can be treated as decent, providing proper conditions of existence.
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W dyskusjach na temat warunkdw, jakie powinien spelnia¢ ubezpieczony, by sta¢ si¢
beneficjentem $wiadczenia, stalym punktem rozwazan jest kwestia wysokosci emerytury.
Zwraca sie uwage, ze emerytura — $wiadczenie, na ktére w zasadzie pracuje si¢ przez
cale zycie zawodowe - powinna by¢ godziwa. Cecha ta eksponowana jest nie tylko
w odniesieniu do emerytury ,wypracowanej” przez ubezpieczonego pracownika, lecz
réwniez pojawia si¢ przy okazji analizy nowej konstrukeji $wiadczenia, a mianowicie
emerytury obywatelskie;j.

Zwrot ,,godziwy, godziwe” nie jest dla prawa jedynie terminem potocznym. Nalezy
on zaréwno do terminéw prawniczych, jak i prawnych. Wystarczy przywolaé tresé
art. 13 Kodeksu pracy (kp), zgodnie z ktérg pracownik ma prawo do godziwego wy-
nagrodzenia. Wprawdzie ustawodawca nie dookreslil znaczenia wskazanego terminu
wprost, ale w ustaleniu jego wysokosci odestal do przepiséw zwigzanych z procedurg
okreslenia minimalnego wynagrodzenia. W rezultacie zwrot ,wynagrodzenie godziwe”
powigzany jest w polskim prawie z wynagrodzeniem minimalnym, a poniewaz wysoko$¢
wynagrodzenia minimalnego ulega corocznej zmianie, to powoduje, ze wynagrodzenie
godziwe nie jest wielko$cig stala.

Szczegblowa analiza kwestii godziwosci wynagrodzenia nie stanowi przedmiotu
opracowania. Skoro jednak jego zadaniem jest proba zakreslenia znaczenia ,,godziwa
emerytura’, zasadne jest chociaz w sposob fragmentaryczny przyblizenie wspomnianej
problematyki. Termin ,wynagrodzenie godziwe” zostal przejety przez kp w 1996 r.
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z Europejskiej Karty Spotecznej, ktora w 1999 r. zrezygnowala z terminu ,,godziwe
wynagrodzenie” na rzecz sformulowania ,wynagrodzenie sprawiedliwe”. W pierwszej
czesci karty art. 4 stanowil, ze ,wszyscy pracownicy maja prawo do sprawiedliwego
wynagrodzenia” W rozwinieciu tego przepisu uznano, iz skutecznos¢ realizacji tego
punktu wymaga, by strony akceptujace go zobowigzaly sie do:

o uznania prawa pracownikow do takiego wynagrodzenia, ktore zapewni im i ich

rodzinom godziwy poziom Zycia;

o uznania prawa pracownikow do zwigkszonej stawki wynagrodzenia za prace

w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkdéw w przypadkach szczegdlnych;

o uznania prawa pracownikow, mezczyzn i kobiet, do jednakowego wynagrodzenia

za prace jednakowej wartosci;
o uznania prawa wszystkich pracownikéw do rozsadnego okresu wypowiedzenia
w razie zwolnienia z pracy;

o zezwolenia na dokonywanie potrgcen z wynagrodzenia pracownika tylko na
warunkach i w zakresie przewidzianym w ustawodawstwie krajowym lub ustalonym
w ukladach zbiorowych pracy lub w orzeczeniach arbitrazowych'.

Rzeczpospolita Polska, jak wynika z o$wiadczenia rzagdowego z dnia 30 listopada 1998 r.,
ratyfikowala jedynie cztery z pieciu punktéw wyjasniajgcych pojecie wynagrodzenia
godziwego. Nie ratyfikowano pkt. 1 art. 4 deklarujacego prawo pracownikéw do takiego
wynagrodzenia, ktore zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom Zycia.

W doktrynie zgloszono poglad, ze przyjete kryteria, jakie wyeksponowano w Euro-
pejskiej Karcie Spotecznej, ,nie s3 odpowiednie”. Stad pojawita sie sugestia, by w polskim
prawie pracy ,,godziwo$¢ wynagrodzenia [...] ocenia¢ wedle kryteriow przewidzianych
wart. 78 kp™=.

Obok ustalenia granic znaczeniowych zwrotu ,wynagrodzenie godziwe” problemem
stalo sie wskazanie metody jego okreslenia. Komitet Niezaleznych Ekspertow Rady
Europy w poczatkowej fazie ustalit prog godziwosci na 68% przecigtnego wynagrodzenia
krajowego, uwzgledniajgc sytuacje rodzinng pracownika, w tym inne dochody rodziny,
$rodki z pomocy, systemu podatkowego itp.?, by pozniej (od konca lat 90. XX wieku)
zmienic ten parametr na 60% przecigtnego wynagrodzenia krajowego netto po odliczeniu
naleznodci z tytutu ubezpieczen spolecznych i podatku. Problem, czy dodatkowe $§wiad-
czenia rodzinne, spoteczne powiekszajace dochdd rodziny, uwzgledniane sg w zakresleniu
wysoko$ci wynagrodzenia godziwego, stanowi kwestie¢ sporng w doktrynie*.

Poniewaz Polska nie ratyfikowala wspomnianego pkt. 1 art. 4 EKS, zmiana metody
liczenia wynagrodzenia godziwego nie miala tu Zadnego znaczenia.

! Szerzej na temat interpretacji terminu ,wynagrodzenie godziwe” Z. Géral, w: Zarys systemu prawa
pracy. Czes¢ ogolna prawa pracy, t. I, Warszawa 2010, s. 633 i n. Zasada godziwego wynagrodzenia za prace.

2 B. Wagner, w: Kodeks pracy. Komentarz, B. Wagner (red.), Gdansk 2004, s. 50.

* R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Warszawa 1993, s. 279.

* K. Walczak, Pojecie ptacy godziwej w ujeciu multidyscyplinarnym, w: Prawo pracy. Refleksje i po-
szukiwania. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Wratnego, G. Uscinska (red.), Warszawa 2013, s. 344-
345. Inaczej te kwestie przedstawia Z. Géral, w: Zarys systemu. .., s. 636.
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Polska nie ratyfikowala réwniez Konwencji MOP Nr 131 z 1970 r.” Tre$¢ art. 3 tejze
konwencji zobowigzywala strony do ustalenia ptacy minimalnej na poziomie kosztow
utrzymania pracownikéw i ich rodzin. Rdwnocze$nie jednak wysoko$¢ ptacy minimalne;j
miala by¢ tak ustalona, by uwzgledniata koszty $wiadczen z tytulu ubezpieczen spo-
fecznych. Konwencja nie przyjeta jednak reguly, ze godziwa ptaca (minimalna) stanowi
place na poziomie 50% placy przecigtnej w kraju®, a ta z kolei decyduje o godziwosci
$wiadczenia na starosc.

Podobnie w Konwencji Nr 102 dotyczgcej minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego’ trudno znalez¢ jakgkolwiek wzmianke na temat godziwosci emerytury
i odniesienia jej do minimalnego wynagrodzenia.

Skupienie jedynie uwagi na kwestii ,wynagrodzenia godziwego” moze sugerowac,
ze problem emerytury godziwej dotyczy jedynie ubezpieczonych - pracownikdw.
Trudno si¢ z tym jednak zgodzi¢, majac na uwadze tres¢ art. 2 i art. 4 pkt 13 ustawy
emerytalnej. Stanowi ona, ze $wiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych
w ustawie przystuguja ubezpieczonym, a wiec osobom podlegajacym ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu (nie tylko pracownikom), okreslonym w przepisach o sy-
stemie ubezpieczen spolecznych, a takze osobie, ktora przed wejsciem w zycie ustawy
podlegata ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu, z wylgczeniem
ubezpieczenia spotecznego rolnikdow.

Wydawaloby sie, ze problem emerytury godziwej powinien odnosi¢ si¢ do calej
populacji ubezpieczonych, a nie tylko do tych, ktérych tytulem ubezpieczeniowym jest
stosunek pracy. Musimy jednak pamieta¢ o tym, ze wysoko$¢ emerytury zalezna jest
od podstawy wymiaru skfadki. O ile wynagrodzenie pracownika moze wzrasta¢ (z racji
awansu, ciaglego doszkalania sie, co bedzie mialo przelozenie na wysokos¢ przysztej
emerytury), o tyle w odniesieniu do os6b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
ustawodawca dopuszcza, by kwote, od ktdrej beda liczone sktadki, zadeklarowal sam
ubezpieczony, byleby nie byly one nizsze od wskazanych w ustawie®. W konsekwencji,
uwzgledniajgc rozne podstawy liczenia skladki, okazuje sie, ze nie we wszystkich przy-
padkach podstawg ustalenia jej wysokoéci bedzie minimalne wynagrodzenie uznawane
za wynagrodzenie godziwe.

Majac powyzsze na uwadze, zasadne staje si¢ pytanie, co to znaczy, ze emerytura
powinna by¢ $wiadczeniem godziwym.

Wedlug potocznego znaczenia termin godziwy oznacza ,,odpowiedni, wlasciwy,
stuszny, dozwolony, rzetelny, uczciwy™.

> Konwencja Nr 131 z 22 czerwca 1970 r. dotyczaca ustalania ptac minimalnych w odniesieniu do
krajow rozwijajacych si¢ (nieratyfikowana przez Polske).

¢ Z.Goral, w: Kodeks pracy. Komentarz, K.W. Baran (red.), Warszawa 2016, s. 109.

7 Konwencja Nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego z 1952 r. (ratyfiko-
wana przez Polske w 2004 r.).

& Jest nig kwota rowna 30% minimalnego wynagrodzenia.

° Maly stownik jezyka polskiego, E. Sobol (red.), Warszawa 1999, s. 227.
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Trudno$¢ w ustaleniu znaczenia zwrotu polega na tym, ze ani Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, ani ustawa o emeryturach, ustawa o systemie ubezpieczen
spolecznych, ani tez EKS nie postuguja si¢ wskazanym zwrotem.

Europejska Karta Spoleczna w art. 12 wskazuje na prawo wszystkich pracownikow
i 0s6b bedgcych na ich utrzymaniu do zabezpieczenia spolecznego. Jednak rozwinigcie
tego punktu nie wspomina o $wiadczeniach ani o ich poziomie. Deklaruje jedynie,
ze umawiajace si¢ strony powinny utrzymaé na zadowalajgcym poziomie system
zabezpieczenia spolecznego, rownym co najmniej poziomowi wyznaczonemu przez
Konwencje MOP Nr 102 przewidujgcg minimalne normy zabezpieczenia spotecznego,
i to w taki sposdb, by zabezpieczy¢ osoby starsze przed ubdstwem i wykluczeniem.
W podobnym tonie zostala utrzymana tres¢ art. 67 konstytucji. Tu jednak nie nawigzuje
sie do poziomu zabezpieczenia. Ustawodawca jedynie deklaruje, ze kazdy obywatel ma
prawo do zabezpieczenia spolecznego, co - zdaniem Sadu Apelacyjnego, wyrazonym
w wyroku z dnia 28 maja 2014 r. — przeklada si¢ na gwarancje ,,minimalnego standardu
wymagan”'’. Odmiennie rzecz ta zostala przedstawiona w komentarzu Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej do art. 25''. We wspomnianym przepisie, jak réwniez
w pkt. 24 Wspdlnotowej Karty Socjalnej Podstawowych Praw Pracownikéw'?, zwraca
uwage gwarancja korzystania ze Srodkdéw zapewniajacych godziwy poziom zycia kazde-
mu pracownikowi po przejsciu na emeryture.

Problem godziwosci emerytury zostal dostrzezony w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Sad, rozpatrujac sprawy dotyczace §wiadczen przyznawanych
w szczegolnym trybie przez Prezesa Rady Ministréw w oparciu o art. 82 ustawy emerytalnej,
uzasadnia wysokos$¢ przyznanego $wiadczenia koniecznoscig zapewnienia beneficjentom
godziwych warunkoéw zycia, z uwagi na ich indywidualne zastugi i osiggniecia w okre-
$lonej dziedzinie aktywnosci®. Ten kierunek widoczny byt juz w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 pazdziernika 2006 r., w ktorym przyjeto, ze ratio legis art. 82
ust. 1 ustawy emerytalnej sprowadza si¢ do uhonorowania i zapewnienia godziwych
warunkow zycia osobom, ktére majg indywidualne, wybitne i niepowtarzalne zastugi

1 Wyrok SA w Warszawie z dnia 28 maja 2014 r., III AUa 1073/13, OSA 2016, nr 2, poz. 5. Zdaniem
sadu kazdemu przystuguje prawo do zabezpieczenia spolecznego w ramach okreslonych w ustawie (art. 67
konstytucji), jednakze zakres ochrony konstytucyjnej dotyczy tylko ,minimalnego standardu wymagan’,
ktore ustawodawca musi uwzgledni¢, aby norma konstytucyjna wyrazona w art. 67 nie zostata pozba-
wiona ,,materialne;j” tresci.

""" Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, A. Wrébel (red.), Warszawa 2013 - art. 25,
http://www. sip.legalis.pl (dostep: 25.03.2017).

2 Wspolnotowa Karta Socjalna Praw Podstawowych Pracownikéw z 9 grudnia 1989 r., w:
I.C. Kaminski, Unia Europejska. Podstawowe dokumenty, Warszawa 2004, s. 256.

3 Wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2007 r., I OSK 7/07, 1 OSK7/07, Lex, nr 447264; wyrok NSA z dnia
6 grudnia 2012 r., I OSK 2350/12, Legalis, nr 817290; wyrok NSA z dnia 28 listopada 2012 r., I OSK
2282/12, Legalis, nr 814559; wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2014 r., I OSK 434/14, Legalis, nr 1328052.
Podobnie WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2010 r., II SA/Wa 1828/09, Legalis, nr 311018.
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oraz osiggniecia w okreslonej dziedzinie aktywnos$ci'* badz wystgpily nadzwyczajne
okolicznosci zdarzenia losowego, ktore doprowadzito osobe do okreslonej sytuacji®®.

Poniewaz ustawodawca pozostawia ocenie Prezesowi RM, jaka wysoko$¢ emerytury
zapewni beneficjentowi warunki bytu, nalezy sadzi¢, iz ustalona w ten sposob kwota
bedzie uznana za godziwg. Warto dostrzec, ze kwota przyznanego $wiadczenia godziwego
nie bedzie jednakowa. W zalezno$ci od okolicznosci indywidualnej sprawy ,,godziwos¢”
przyznanej emerytury bedzie zamyka¢ sie roznymi kwotami.

Wysoko$¢ emerytury przyznanej przez Prezesa RM odbiega od tej, jakg ma mozli-
wos¢ zaoferowania Prezes ZUS. Ten ostatni ograniczony jest do przyznania emerytury
w wysoko$ci nieprzekraczajgcej swiadczenia przewidzianego w ustawie emerytalne;.

Uzyskanie emerytury dwiema drogami: ,wypracowanej” lub przyznanej w szczegélnym
trybie, wskazuje na istnienie dwdch rodzajoéw godziwej emerytury. Godziwo$¢ swiadczen
nie sprowadza si¢ jednak do trybu ich nabycia, ale do ich wysokosci.

Z uwagi na powyzsze powstaje zasadnicze pytanie: Jakie parametry nalezaloby stosowa¢
do okreslenia wysokosci emerytury, by uznac jg za godziwg? Mozna byloby przyja¢
proste zalozenie, ze skoro wynagrodzenie minimalne jest uznawane za wynagrodzenie
godziwe, ktore stanowi podstawe wymiaru skfadek na pdzniejsze swiadczenie w postaci
emerytury, to wyliczone z nich §wiadczenie powinno by¢ uznane za godziwe. Trudno
bowiem uzna¢, ze od bytu przyjetego za godziwy pochodzi cos, co zostanie zakwali-
fikowane w poczet bytow niegodziwych. Wskazana kwestia nie stanowila przedmiotu
zainteresowania orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Ten tok myslenia mozna jednak dostrzec w wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia
26 marca 2015 r. III AUa 970/14'. Jego zdaniem podstawe wymiaru sktadek musi
zawsze stanowi¢ kwota wynagrodzenia godziwego, to jest naleznego, wlasciwego,
odpowiedniego, rzetelnego, uczciwego i sprawiedliwego oraz zachowujacego przy tym
cechy ekwiwalentnosci wzgledem obowigzkéw pracowniczych. Chociaz przywolane
stanowisko sadu dotyczylo zasitkéw chorobowego i macierzynskiego, ma ono istotne
znaczenie z uwagi na okre$lenie charakteru §wiadczen ubezpieczeniowych, zwlaszcza
ich wysokosci.

Szkoda tylko, ze sad nie odnidst si¢ w ogdle do kwestii godziwego swiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego.

Analiza poczynionych wyzej uwag prowadzi do wniosku, ze w ramach zabezpieczenia
spolecznego funkcjonuja odmienne standardy godziwosci. W dwoch technikach
organizacyjno-finansowych godziwos¢ §wiadczen jest okreslana za pomocg zupelnie
innych parametréw. W ubezpieczeniu spotecznym godziwo$¢ emerytury (emerytura
minimalna) okresla kwota 1000 ztotych, a w zaopatrzeniu ($wiadczenia przyznane

" Wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2006 r., OTK-A 2006, nr 9, poz.123.

> Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2012 r., I OSK 2350/12, Legalis, nr 817290.

' Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 26 marca 2015 r., III AUa 970/14, Lex, nr 1665850. Na temat wy-
nagrodzenia godziwego jako podstawy ustalenia wysokosci skladki na ubezpieczenie spoteczne — wyrok
SN z dnia 23 stycznia 2014 r., I UK 302/13, Lex, nr 1503234.
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w szczegolnym trybie) w zaleznos$ci od tego, kto jest podmiotem przyznajagcym $wiadcze-
nie — wysokos¢ okreslona przez Prezesa RM lub Prezesa ZUS przyznajacego $wiadczenie
w kwocie minimalnej. W obu technikach wysokos$¢ $wiadczenia dla beneficjentow jest
$wiadczeniem godziwym, mimo iz miedzy wskazanymi kwotami §wiadczenia moze dojs¢
do znacznej rozbieznosci. Okazuje si¢ zatem, ze godziwo$¢ emerytury nie ma jednego
wyznaczonego poziomu. Paradoks sytuacji polega na tym, iz emerytura wypracowana
od najnizszego wynagrodzenia traktowana jest jako $wiadczenie godziwe, podobnie jak
$wiadczenie przyznawane w trybie szczeg6lnym (znacznie wyzszym od minimalnych),
w ktorym dochody beneficjenta nie majg zadnego znaczenia.

Powyzsze rozwazania potwierdzajg zasadno$¢ pytania zawartego w tytule opraco-
wania. Potoczne rozumienie terminu wigze si¢ z zabezpieczeniem poziomu warunkéow
egzystencji, ktore pozwalajg zy¢ w sposob godny po zakonczeniu zycia zawodowego.
Problem w tym, ze dla jego okreslenia korzysta sie z nastepnego niedoprecyzowanego
zwrotu - ,,godne warunki zycia”

Nowelizacja ustawy emerytalnej z dnia 2 grudnia 2016 r. wprowadzajaca zmiane
w wysokosci emerytury zmienita wysoko$¢ $wiadczenia z kwoty 883 zt na 1000 z1"7. Zmiana
wysoko$ci podyktowana byta jednak trybem waloryzacji §wiadczenia przewidzianego
na 1 marca 2017 r. Swiadczy o tym tre$¢ art. 12 wspomnianej ustawy wprowadzajacej
zmiany wysoko$ci emerytury od wskazanej wyzej daty.

Trudno jednak we wspomnianej ustawie doszukac sie jakiegokolwiek mechanizmu
podwyzszenia $wiadczenia najnizszego, przy czym nie chodzi tu o waloryzowanie
$wiadczenia wskaznikiem waloryzacji, a 0 mechanizm dajacy gwarancje, ze wyliczona
na podstawie przyjetej reguly emerytura (jej najnizsza wysokos$¢) zachowuje status
$wiadczenia godziwego.

Taki mechanizm przewidziany jest w ustawie o wynagrodzeniu minimalnym'. Mamy
tu bowiem do czynienia nie tylko z odniesieniem wysokosci §wiadczenia do wzrostu
cen, ale z mozliwo$cia w okreslonych sytuacjach stosowania wskaznika weryfikacyjnego,
czy wreszcie gwarancje przewidziane w art. 5 ust. 4 ustawy podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia w sytuacji, gdy bedzie ono nizsze niz przecigtne. Przywolane rozwigzania
czuwajg nad tym, by wynagrodzenie minimalne zachowywato standard wynagro-
dzenia godziwego. Tego, niestety, ustawodawca nie wprowadzil przy emeryturach,
chociaz dostrzezono, ze obecna najnizsza emerytura odpowiada polowie najnizszego

17" Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 . 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2017, poz. 2).

'8 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn. Dz. U.
22015 r., poz. 2008, ze zm.). Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy, jezeli w roku, w ktérym odbywaja si¢ nego-
cjacje, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia bedzie nizsza od polowy wysokosci przecietnego wyna-
grodzenia (wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale roku, w ktorym odbywaja sie
negocjacje), stopient wzrostu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, zwigksza sie dodatkowo o */, wskaznika pro-
gnozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto.
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wynagrodzenia'®. Warto dodac, ze od 2002 do 2015 r. relacja najnizszej emerytury do
minimalnego wynagrodzenia ksztaltowala si¢ na wyzszym poziomie niz 50%.

Przyjecie zasady: emerytura najnizsza to polowa najnizszego wynagrodzenia, przy
przejrzystosci tego mechanizmu wymaga jednak w ostatnim czasie dodatkowych
nakladéw finansowych z budzetu panstwa. Waloryzacja §wiadczenia nie spelnia bo-
wiem swojej roli. Wystarczy wskaza¢, ze wspolczynnik waloryzacji od 1 marca 2017 r.
prognozowano na 100,73%, co mialo skutkowa¢ podwyzszeniem emerytury z 882,56
na 889 zt. W konsekwencji najnizszg emeryture podwyzszono o 117 z1 i 44 gr, tak by
osiggneta kwote 1000 zl. Zabieg ten zachowal proporcjonalno$¢ najnizszej emerytury
do minimalnego wynagrodzenia, ktorej zabraklo w 2016 r.

Jezeli godziwos¢ §wiadczenia oznacza, ze jest ono na tyle wysokie, by zapewni¢
odpowiedni poziom Zycia, to moze warto poszukiwa¢ uzasadnienia dla godziwosci
emerytury nie w warto$ci wynagrodzenia minimalnego, a w minimum socjalnym.
Okazuje si¢ bowiem, ze przez ostatnich 13 lat z wylaczeniem roku 2016 wskaznik
najnizszej emerytury do najnizszego wynagrodzenia wynosit 50%. Jezeli tak, to poczawszy
od 2002 r., emerytura najnizsza jest parametrycznie emeryturg godziwa, a mimo to jej
wysoko$¢ w odbiorze spolecznym postrzegana jest jako niewystarczajgca na pokrycie
kosztow utrzymania, zwtaszcza na wydatki zwigzane z procesem leczenia.

Jest to przyczyna, dla ktorej warto rozwazy¢, czy emerytura minimalna nie powinna
by¢ odnoszona do wielkosci minimum socjalnego wyzszego niz polowa wynagrodzenia
minimalnego.

Informacja Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych z 7 kwietnia 2016 r. na temat wysokosci
minimum socjalnego w 2015 r. wskazuje, ze srednioroczne minimum socjalne dla 2015 r.
dla gospodarstw emerytéw jednoosobowych wyniosto 1080,20 zt, a dla gospodarstw
dwuosobowych 1792,54 zt. Wskazanie to ma istotne znaczenie, jezeli wezmie si¢ pod
uwage, ze w 2015 r. wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia zostala ustalona na kwote
1750 zl, a emerytura najnizsza w tym roku wynosita 880,45 z*!. Mozna byloby zatem
sadzi¢, ze rozwigzaniem bardziej racjonalnym byloby raczej odniesienie wysokosci
najnizszej emerytury do minimum socjalnego. Propozycja ta nie mialtaby znaczenia dla
struktury minimalnej emerytury. W tej chwili na jej strukture sktada sie bowiem nie tylko
wysoko$¢ emerytury dotychczasowej, kwota, o jakg emerytura zostanie zwaloryzowana,
ale rowniez kwota pochodzgca z budzetu panstwa, ktéra dopelni kwote emerytury do
1000 zi. Odniesienie wysoko$ci emerytury do kwoty minimum socjalnego miatoby ten
sam skutek dla struktury emerytury najnizszej. Podobnie i tu kwota emerytury bylaby

19 Zasada ta nie znalazta zastosowania w 2016 r. Wynagrodzenie minimalne w 2016 r. wynosilo
1850 zt, najnizsza emerytura okolo 883zl (od 1 marca). Najnizsza emerytura nie stanowila zatem polo-
Wy najnizszego wynagrodzenia.

»  Uzasadnienie do ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. [https://www.senat.gov.pl/gfx/senat (dostep:
24.03.2017)].

2! Dane pochodza z druku nr 358 i uzasadnienia od zmiany ustawy emerytalnej, https://www.se-
nat.gov.pl/gfx/senat (dostep: 24.03.2017). Zobacz tez www.ipiss.com pl - informacja o wysoko$ci mini-
mum egzystencji w 2015 r.
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podniesiona do wysoko$ci minimum socjalnego przez dodatek pochodzacy z budzetu
panstwa. Oczywiscie takie liczenie emerytury do poziomu najnizszego $wiadczenia
dotyczyloby beneficjentéw posiadajacych staz ubezpieczeniowy — 20 lat kobiety i 25
lat mezczyzni.

Z uwagi na powyzsze zasadne wydaje si¢ pytanie, czy zamiast mowi¢ o tym, ze
emerytura jest lub nie jest godziwa, moze warto przyjac inne kryterium warto$ciowania
wysokosci emerytury. Emerytura najnizsza nie bytaby rozpatrywana w kategoriach
godziwa-niegodziwa, co jest kryterium ocennym, niezobietywizowanym, ale w katego-
riach adekwatna-nieadekwatna w stosunku do wniesionego wkladu na ubezpieczenie
spoteczne. Jezeli uznamy, ze zakres znaczeniowy terminu ,,adekwatny” znaczy tyle co
odpowiedni, zgodny?*, rodzi si¢ pytanie: do czego powinna odnosi¢ si¢ adekwatnos¢
$wiadczenia? Godziwos¢ wiaze si¢ z egzystencja zapewniajacg okreslony poziom zycia,
sita nabywczg $wiadczenia, natomiast adekwatno$¢ emerytury powinna raczej by¢
faczona z wielkoscig wktadu wniesionego przez beneficjenta (by¢ adekwatna do wielko$ci
wniesionych przez ubezpieczonego skladek).

Warto dostrzec, ze oba terminy funkcjonujg na dwdch réznych ptaszczyznach.
Wysoko$¢ zgromadzonych sktadek i perspektywa diugosci zycia ubezpieczonego (teo-
retyczna) beda mialy wpltyw na wysokos$¢ emerytury. Jej wyliczenie bedzie adekwatne
do zgromadzonych skladek. Dopiero adekwatna emerytura moze by¢ rozpatrywana
w kategoriach godziwa-niegodziwa.

Reasumujac, postugiwanie sie zwrotem ,,godziwa emerytura” nie moze opierac si¢
jedynie na wskazaniu kwoty, jaka jest uznana za godziwa. Wystarczy podkresli¢, ze
pojecie godziwosci jest wigzane z r6zng kwotg w przypadku art. 82 ustawy emerytalne;.
Skoro ustawodawca dopuscit istnienie takiego rodzaju godziwosci, powinien wyraznie
sformulowa¢ obiektywne jej kryteria i mechanizm zabezpieczajgcy ten poziom swiadczenia.
Krytycznie nalezy odnie$¢ sie do sytuacji, w ktdrej przyjmuje sie zatozenie istnienia
godziwej emerytury na poziomie 1000 zl przy rownoczesnym istnieniu godziwej
emerytury w szczegélnie uzasadnionych przypadkach. Kwestia ta wymaga jednak
pogtebionej analizy i wypracowania standardéw, na podstawie ktdrych mozna byloby
ustali¢, czy swiadczenie w postaci emerytury spelnia parametry $wiadczenia godziwego.
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