ANNA KNAP

NATURALNY I NIEZBEDNY ZWROT
— AZJATYCKI WEKTOR W POLITYCE ZAGRANICZNE]
NOWE] ZELANDII!

Wprowadzenie

Przez dlugie lata Azja byla dla Nowozelandczykéw odleglym, nieznanym i ob-
cym ladem, ktéry nie zaprzatal zbytnio ich uwagi. Nieliczne wzmianki ukazujace
si¢ w prasie straszyly grozba ,,z61tego niebezpieczedstwa” (yellow peril) w postaci
fali chiniskich kuliséw?, ktora zaleje kraj, pozbawi obywateli pracy i podmyje fun-
damenty kulturowe spoleczenistwa’. Znajomos¢ realiéw azjatyckich byla wowczas
znikoma, a kontakty zaréwno oficjalne, jak i nieoficjalne ograniczone do minimum.
Azjatycki kierunek polityki zagranicznej Nowej Zelandii nabral znaczenia dopie-
ro w latach 70. XX wieku, ale juz wczesniej mozna zaobserwowaé pewne zwiastu-
ny zmian. Pierwszym byla koniecznos¢ ustosunkowania si¢ do pokonanej Japonii.
Wydarzenia 11 wojny §wiatowej zaowocowaly formalnym udzialem Nowej Zelan-
dii w okupacji Japonii, rozliczaniu zbrodniarzy wojennych oraz ustalaniu warun-
kéw pokoju. Drugim zwiastunem wzrostu znaczenia Azji byla préba dokonania
dywersyfikacji eksportu po tym, jak Wielka Brytania zakofczyla hurtowy zakup
produktéw nowozelandzkich* oraz gdy oglosita cheé przystapienia do Europejskie;
Wspélnoty Gospodarczej (EWG). Woéwezas Nowa Zelandia uzyskala dostep do
rynku japofiskiego i to zapoczatkowalo histori¢ trudnych, lecz owocnych stosun-
kow gospodarczych miedzy dwoma panstwami. Trzecim wreszcie zwiastunem byla
militarna i polityczna obecnosé Nowej Zelandii w Azji Potudniowo-Wschodniej.
Te trzy elementy potozyly fundament pod rozwdj stosunkéw z panstwami azja-
tyckimi, wérdd ktérych najwazniejsze znaczenie dla Nowej Zelandii maja Chifiska

Artykul zawiera fragmenty pracy magisterskiej autorki.
> Kulis — w Azji robotnik wykorzystywany do najnizszych i najgorzej ptatnych postug,
* Slynny przypadek morderstwa na tle rasowym wydarzyl si¢ w 1905 r., kiedy to zwolennik
czystosci rasowej Lionel Terry zabil na jednej z ulic Wellington Joe Kum Yunga, aby naglos§nié
grozbe ,,z6ltego niebezpieczenstwa”.

*  Tak zwane Bulk Purchase Agreements zwiazane byly z wysitkiem wojennym, jaki ponosita
Wielka Brytania. Od wybuchu II wojny §wiatowej do poczatku lat 50. przyjmowata od Nowej

Zelandii cala nadwyzke produkeji Zywnosci, przede wszystkim migsa oraz masta.
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Republika Ludowa, Japonia, kraje Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-
-Wschodniej (ASEAN), a ostatnio takze Indie. W ciagu ostatnich dwudziestu lat
kontakty z Azja nabraly dynamiki i nie ma zbytniej przesady w stwierdzeniu, ze
Nowa Zelandia uznala Azje Pélnocno- i Potudniowo-Wschodnig za najwazniej-
szy krag swojej polityki zagranicznej. Coraz wigkszego znaczenia nabiera réwniez
wspolpraca w ramach basenu Pacyfiku. Priorytetem w relacjach z Azjg niemal za-
wsze byly kwestie gospodarcze. Handel byt motorem wzajemnych stosunkéw i cze-
sto kwestie polityczne odgrywaly drugorzedna role.

Stosunki z Chiniska Republika Ludowa i Republikg Chiniska

Upraszczajac pewne rzeczy na uzytek tego artykutu, ktéry ma by¢ zaledwie krétkim
wprowadzeniem do tematu, mozna powiedzied, ze stosunek Nowej Zelandii do po-
dzialu Chin zmienial si¢ podobnie jak jej zachodnich sojusznikéw, przede wszyst-
kim Stanéw Zjednoczonych i Australii. Nie oznacza to jednak, ze Nowa Zelandia
$lepo podazata za innymi. W jej polityce pragmatyzm mieszal si¢ z idealizmem,
a interesy narodowe 1 wyznawane warto$ci na rowni z uwarunkowaniami zewnetrz-
nymi tworzyly lini¢ postepowania wobec obydwu panstw chiniskich.

1 pazdziernika 1949 r. Mao Zedong® odczytal na placu Tiananmen deklaracje
o utworzeniu Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL), piecz¢tujac tym samym zwy-
cigstwo komunistow. Partia Guominding wraz z jej przywodca Jidng Jieshi (Czang
Kaj-szekiem) schronita si¢ na Tajwanie. Tym samym od tego dnia istnialy de facto
dwa panistwa chiniskie — ChRL oraz Republika Chiniska. Spoteczno§é miedzynaro-
dowa stangta wowczas przed problemem uznania legalnych wladz padstwa chid-
skiego oraz zdecydowania, ktére z nich powinno zasiadaé w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ. Obydwa rzady twierdzily, ze sa jedynymi legalnymi reprezentantami
calych Chin.

Nowa Zelandia nie uznata rzadu ChRL. Przyczyny tej decyzji warte sa zanalizo-
wania, odzwierciedlajg bowiem ,,dylemat ANZAC” — sytuacijg, w ktérej Wellington
musial wybiera¢ pomi¢dzy dwoma najwazniejszymi partnerami: Wielkq Brytania
i Stanami Zjednoczonymi. Londyn byl przekonany, ze komunistycznej rewolucii
nie da si¢ odwrocic. Jego zdaniem rzad w Pekinie sprawowal efektywna kontrole
na terytorium Chin kontynentalnych, dlatego powinien zosta¢ uznany. Dodatko-
wym czynnikiem motywujacym Anglikow byla réwniez obawa, ze izolacja ChRL
moglaby popchnaé nowy rezim glebiej do obozu sowieckiego®. Biorac pod uwage

® Transkrypcja z jezyka mandarynskiego na alfabet laciriski zgodnie z systemem hanyu pinyin.
¢ W wiadomosci przestanej rzadowi Nowej Zelandii padto zdanie: ,,Jedynym sposobem na
odparcie rosyjskich wplywéw w komunistycznych Chinach bedzie utrzymanie ich kontaktow

z Zachodem”. S. Ong, Besween Great Britain and the United States: New Zealand and the Recognition
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te czynniki, Wielka Brytania zdecydowala si¢ uznaé rzad w Pekinie, co nastapito
1 stycznia 1950 1.

Polityka Stanéw Zjednoczonych sprowadzata si¢ do ,,czekania, az opadnie kurz”.
,»Rzad USA nie obierze kursu, ktéry doprowadzitby do zaangazowania w konflikt
domowy w Chinach” — glosito o§wiadczenie rzadu amerykanskiego z 5 stycznia
1950 r.” Niezaangazowanie oznaczalo w tym kontekscie dalsze uznawanie Republiki
Chinskiej. Stanowisko Stanéw Zjednoczonych zaostrzylo sig, gdy 14 lutego 1950 .
podpisano w Moskwie Traktat o przyjazni, sojuszu i wzajemnej pomocy pomiedzy
ZSRR a ChRL oraz gdy wybuchta wojna koreasiska. ChRL zorganizowala pomoc
stronie péinocnej w postaci ,,armii ochotniczych”. Interwencja ta zostala odebrana
jako realizacja czarnego scenariusza ekspansji komunizmu, ktérego obawialy si¢
Stany Zjednoczone. Dodatkowo, utrzymywanie w Radzie Bezpieczefistwa zaprzy-
jaznionego rzadu Republiki Chiriskiej na Tajwanie jako reprezentanta Chin zwigk-
szalo site bloku zachodniego®.

W Nowej Zelandii w listopadzie 1949 r. do wiadzy doszla Partia Narodowa
z Sidneyem Hollandem na czele. Narodowcy zajmowali bardziej antykomunistyczne
stanowisko niz laburzysci, byli takze goraco oddani idei sojuszu panstw zachodnich,
w ktérego centrum znajdowaly si¢ Stany Zjednoczone. Uznanie ChRL przez Wiel-
ka Brytani¢ postawilo nowy rzad przed trudnym dylematem. Czy podazy¢ za tra-
dycyjnymi wigzami lojalnosci, za hastem ,,tam dokad péjdzie ona, my péjdziemy””?
Czy ryzykowaé utrate dobrych stosunkéw z USA, jedyna potega zdolna obronié
Nowa Zelandi¢ przed atakiem?

Rzad premiera Hollanda wybral opcje amerykanska, aczkolwiek sympatyzowal
ze stanowiskiem brytyjskim. Znane sa wypowiedzi ministra spraw zewnetrznych
Fredericka Doidge’a, ktory powtarzal argumenty Anglikow o efektywnej kontroli
terytorium oraz nieizolowaniu Chin'’. Uznanie ChRL oznaczaloby porzucenie rza-
du na Tajwanie, wojennego sojusznika Nowej Zelandii. Poza tym premier Holland

of China in the 1950s, [w:] New Zealand and Asia: Perceptions, Identity and Engagement, red. Y. Zhang,
Auckland 1999, s. 80—81.

T Thidem, s. 79.

8 Thidem, s. 82.

?  Nawigzanie do stynnych stéw premiera Nowej Zelandii Michaela Savage’a, wypowiedzia-
nych po deklaracji Wielkiej Brytanii o przystapieniu do wojny z Niemcami w 1939 r. Dokladnie
brzmialy one: ,,Z wdzigcznosci za przeszlosé 1 z ufnosci w przysztosé stajemy bez obaw u boku
Wielkiej Brytanii. Tam, dokad péjdzie ona, i my péjdziemy, tam, gdzie ona stanie, i my staniemy”.
W oryginale: ,,Both with the gratitude for the past, and with confidence in the future we range
ourselves without fear beside Britain. Where she goes, we go, where she stands, we stand” — cyt.
za: R. Rabel, New Zealands Wars, [w:] The New Oxford History of New Zealand, red. G. Byrnes, Mel-
bourne 2009, s. 255. Tlumaczenie polskie za: M. Parker, Monte Cassino. Opowiesé o najbardziej zacietej
bitwie I wopny swiatowej, przel. R. Bartold, Poznan 2005, s. 183.

10 S. Ong, Between Great Britain. .., s. 80.
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mial watpliwosci co do uznania rzadu, ,,ktéry doszedt do whadzy za pomoca sity”!!.

Niezaleznie od tych czynnikéw decydujacym argumentem byta troska o zachowanie
dobrych relacji ze Stanami Zjednoczonymi.

Obawa przed rozprzestrzenieniem komunizmu, podzielana przez Nowg Zelan-
di¢, nasilita si¢ jeszcze wraz z wybuchem wojny koreanskiej. Istniato ryzyko, ze
,»ochotnicy” chifiscy podsyca konflikt w Azji Poludniowo-Wschodniej, obszarze,
ktéry w polowie lat 50. nabral znaczenia dla nowozelandzkiej polityki bezpieczen-
stwa'?. W reakcji na wybuch wojny koreariskiej Nowa Zelandia poparta na forum
ONZ uchwate w sprawie uznania Chifskiej Republiki Ludowej za agresora w Korei
oraz natozyla na ChRL embatrgo handlowe®.

Warte podkreslenia jest jednak to, ze kolejne rzady Nowej Zelandii rozwazaty
mozliwo$¢ uznania Chinskiej Republiki Ludowej. Laburzystowski premier Walter
Nash, wybrany w roku 1957, czekal na dogodna okazje, by wykonaé pierwszy ruch.
Okazja taka nie nadarzyla si¢ — najpierw w 1958 1. narosto napigcie wokdt Ciesni-
ny Tajwanskiej', nastgpnie w marcu 1959 r. Chifska Armia Ludowo-Wyzwolefcza
zdusita powstanie w Tybecie. W obliczu tych wydarzen uznanie rzadu w Pekinie
mogloby zosta¢ niewlasciwie odebrane i dlatego tez t¢ kwesti¢ odtozono na péz-
niej"”. Oprdcz tego czynnikiem zawsze aktualnym i bez watpienia decydujacym
w polityce Nowej Zelandii wobec Chin byla postawa Stanéw Zjednoczonych, ktore
niezmiennie odmawiaty uznania ChRL.

Sytuacja zaczela sie zmienia¢ na przetomie lat 60. 1 70. Komunisci chinscy weszli
w konflikt ideologiczny ze Zwiazkiem Radzieckim, najburzliwszy etap ,,rewolucji
kulturalnej” dobiegal korica i grozba konfliktu zbrojnego z ZSRR spowodowala, ze
Pekin zaczal poszukiwaé sposobéw na poprawe relacji z Zachodem. Waszyngton
wykorzystal te szanse. W lipcu 1971 r. prezydent Richard Nixon przyznal, ze pro-
wadzono tajne rozmowy z ludowymi Chinami i w ich wyniku zamierza odwiedzi¢
stolice ChRL w roku nastepnym'®
poczatkowala proces przyjmowania Chiniskiej Republiki Ludowej do spotecznosci
miedzynarodowej. Juz w tym samym roku ChRL uzyskala czlonkostwo w ONZ
i Radzie Bezpieczenistwa w miejsce Republiki Chinskiej.

. Zmiana podejécia Standéw Zjednoczonych za-

W Cyt. za: ibidem.

12 Zob. Stosunki 3 paristwami Azji Poludniowo-Wschodniej w niniejszym artykule.

B3 Chiriska Republika Ludowa a rozwiniete pasistwa kapitalistyezne 1949—1981, red. A. Halimarski,
M. Tomala, Warszawa 1985, s. 448.

" A. Halimarski, Spdr o Tajwan, Warszawa 1986, s. 74—86.

15 J. Scott, Recognising China, [w:] New Zealand in World Affairs, t. 2: 1957-1972, red. M. McKin-
non, Wellington 1991, s. 228—-229.

16 Rzad Nowej Zelandii nazwal t¢ wizyte ,,pierwsza wyrwa w murze podejrzen i wrogosci, kto-
ry stal pomiedzy USA i Chinami przez tyle lat”, cyt. za: R. Kennaway, New Zealand Foreign Policy
1951-1971, Wellington—London 1972, s. 67.
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W Nowej Zelandii natomiast w 1972 r. wladze¢ objeli laburzysci. Ich celem byto
nawigzanie bezposrednich i niekonfliktowych stosunkéw z czterema potegami za-
angazowanymi w regionie Azji i Pacyfiku, a wigc z USA, Japonig, ChRL i ZSRR.
W chwili obejmowania urzedu premiera przez Normana Kirka Nowa Zelandia
miata nawigzane stosunki ze wszystkimi oprocz ChRL. Dodatkowym motywem
jej dziatan byl czynnik ekonomiczny. Rynek zbytu najludniejszego pafstwa globu
stwarzal mozliwo$ci, obok ktérych nie mozna bylo przejsé obojetnie.

Nowa Zelandia nawiazala stosunki dyplomatyczne z ChRL 22 grudnia 1972 r.
Jednoczesnie przestata uznawac rzad Republiki Chitiskiej na Tajwanie. Byta to do
pewnego stopnia trudna decyzja, zwazywszy na dotychczasowsq lojalnos¢ i kontakty
handlowe z Tajwanem. Spotkala si¢ ona réowniez z krytyka opozycji. Partia Naro-
dowa wskazywala, ze Tajwan zostal niepotrzebnie i brutalnie po$wigcony oraz ze
uzyto wobec niego znacznie bardziej ostrych stéw, niz uczynila to na przyktad Ka-
nada'’. Rzad odpieral te ataki, obarczajac wing poprzedni rzad narodowy, ktéry zbyt
dtugo zwlekal z podjeciem tej decyzji. Ponadto kontakty z Tajwanem poza oficjalng
sfera panstwows mogly rozwija¢ si¢ bez przeszkod.

Premier Kirk nie spieszyl si¢, by podja¢ dzialania intensyfikujace wzajemne kon-
takty. Obawial si¢, ze jego wizyta w ChRL zostanie odebrana jako stabo$¢ wobec
komunizmu. Pierwsza podréz dyplomatyczng do Chin odbyt zatem minister handlu
zagranicznego Joe Walding. Z wypowiedzi politykéw chifiskich podczas tej wizyty
wynikato, ze ChRL jest bardzo mocno zaniepokojona Zwigzkiem Radzieckim. Dla-
tego tez sprawy z pozoru konfliktogenne — nieoficjalne powiazania Nowej Zelandii
z Tajwanem, chifiskie testy atomowe czy deklarowana przez rzad Kirka polityka
antynuklearna — nie wywolaly ze strony gospodarzy zadnych wrogich komentarzy'®.
Nowa Zelandia byla postrzegana w Pekinie jako naturalny partner w zjednoczo-
nym froncie przeciw sowieckiemu ekspansjonizmowi. Przede wszystkim podzielata
w tym wzgledzie obawy chifskie. Ponadto, jako bliski sojusznik USA, przejawiata
zblizona do amerykanskiej percepcje zagrozen dla regionalnego pokoju i bezpie-
czenistwa'.

Z czasem kontakty handlowe zaczely przestania¢ stosunki polityczne. Juz 18
miesi¢cy po uznaniu ChRL stata si¢ dla Nowej Zelandii jednym z najwazniejszych
rynkdéw azjatyckich®. Wsrdd decydentéw popularna stala si¢ opinia, ze dla rozwoju
handlu istotne jest podtrzymywanie zainteresowania Nowa Zelandia. Stad tez po
ustanowieniu stosunkéw dyplomatycznych rozpoczgto szeroki program wymiany

7 J. McKinnon, Breaking the Monld: New Zealand’s Relations with China, [w:] New Zealand in World
Affairs, t. 3: 1972—1990, red. B. Brown, Wellington 1999, s. 230.

8 Thidem, s. 232.

Y. Zhang, Relationship Dynamics and Strategic Calentus: A Chinese Perspective, [w:] China and New
Zealand: A Thriving Relationship Thirty Years On, red. J. Kember, P. Clark, Auckland 2003, s. 92-93.

20 AM. Brady, New Zealand-China Relations: Common Points and Differences, ,New Zealand Journal
of Asian Studies” 2008, vol. 10, no. 2, s. 10.
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oficjalnej, obejmujacy kontakty w sferze edukacji, kultury, nauki, sportu, sztuki, me-
dycyny, a nawet alpinizmu®. W 1978 r. Nowa Zelandia jako pierwsze padstwo na
$wiecie przyznata ChRL status pafstwa rozwijajacego si¢ dla celéw handlowych, co
oznaczalo, ze import chinski korzystal z nizszych taryf celnych. Ta decyzja pomo-
gla zniwelowaé niekorzystny dla Chin bilans handlowy (w latach 70. 1 80. eksport
nowozelandzki do ChRL znacznie przewyzszal import z tego padstwa)™.

W latach 80. handel stal si¢ wyraznym priorytetem w polityce zagranicznej. Chi-
ny byly postrzegane jako naturalny i oczywisty rynek zbytu dla towaréw nowoze-
landzkich. Obydwa patistwa z checia podkreslaty specjalne stosunki, jakie je taczyly.
Mozna zaobserwowaé wzrost czgstotliwosci wizyt na wysokim szczeblu. Australia
i Nowa Zelandia ze wzgledu na swoje polozenie byly czesto pierwszym przystan-
kiem na trasie wizyt chifiskich politykéw w panfstwach zachodnich. Liberalne de-
mokracje, anglojezyczne, a dodatkowo zwigzane z Azja, zdawaly si¢ odpowiednim
lacznikiem ze $wiatem Zachodu.

Zatamanie przyszto wraz z masakra na placu Tiananmen w roku 1989. Reakcja
Nowej Zelandii byla natychmiastowa i do§¢ ostra w tonie, ograniczajaca si¢ jednak
do aktéw politycznych. Odwolano wizyty ministerialne delegacji Nowej Zelandi,
ale nie wycofano wsparcia dla kontaktéw handlowych czy osobowych. Nie nato-
zono embarga na handel z Chifiskq Republika Ludows. Chiny nie byly juz postrze-
gane jako sojusznik Zachodu, a po rozpadzie ZSRR i zakoficzeniu zimnej wojny
nie potrzebowano ich w tej roli. Spotecznosé migdzynarodowa potepita wéwezas
ChRL za lamanie praw czlowieka. Nowa Zelandia w tym przypadku zajela bardziej
wywazone stanowisko. Istnialo powszechne przekonanie, ze utrzymanie wymia-
ny handlowej jest najwazniejsze, a nie byloby to mozliwe bez dobrych stosunkéw
politycznych. Pragmatyzm zatem przewazyl i juz w 1990 r. podniesiono poziom
oficjalnych kontaktow.

Polityka jednych Chin — w formule japorskiej” — nie wykluczala jednak kon-
taktéw handlowych z Tajwanem. Do 1995 r. stal si¢ on siédmym co do wielkosci
rynkiem eksportowym i zrédlem importu* dla Nowej Zelandii. W maju tego roku
minister negocjacji handlowych Philip Burdon odwiedzit Tajwan, oczywiscie nieofi-
cjalnie, w ramach azjatyckiego seminarium dotyczacego handlu i inwestycji. Ozna-
czalo to nie tyle zmiang oficjalnej polityki, ile stopniowe rozluznianie restrykcji wo-
bec kontaktéw z Tajwanem. Ambasada ChRL kazdorazowo protestowata przeciwko
wizytom cztonkéw rzadu Nowej Zelandii na Tajwanie, ale byla to tylko formalnos¢.

2 Thidem, s. 11.

2 Thidem.

#Formula japoriska” oznacza dyplomatyczne uznanie ChRL z jednoczesnym zastapieniem
relacji z rzadem na Tajwanie kontaktami nieoficjalnymi oraz kontynuowaniem z nim stosunkéw
handlowych, kulturalnych, edukacyjnych itp.

* M.G. Rolls, New Zealand and East Asia: An Area of Priority, [w:] New Zealand in World Affairs,

t. 4: 1990-2005, red. R. Alley, Wellington 2007, s. 209.

GDANSKIE STUDIA AZ]T WSCHODNIE] 2014/6 155



W celu ztagodzenia niekorzystnego wrazenia Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i Handlu z wyprzedzeniem informowato ChRL o takich nieoficjalnych wizytach®.

W ostatnich latach Nowa Zelandia wielokrotnie dawata Pekinowi dowody do-
brych intencji. Wspierala i zachgcata ChRL do wlaczania sie do organizacji miedzy-
narodowych. Byla pierwszym zachodnim padstwem, ktére podpisato dwustronne
porozumienie handlowe zezwalajace na czlonkostwo w WTO (nastapilo to w roku
1997). Jako pierwsze zachodnie panistwo uznata wolnorynkowy status gospodar-
ki chifskiej i rozpoczela negocjacje w sprawie stworzenia strefy wolnego handlu
z ChRL w 2004 1. Negocjacje trwaly cztery lata. Dnia 7 kwietnia 2008 t. podpisano
porozumienie o wolnym handlu, ktére weszto w Zycie tego samego roku.

Od nawigzania stosunkéw dyplomatycznych w roku 1972 obserwuje si¢ nie-
mal nieprzerwany wzrost obrotéw handlowych miedzy dwoma krajami. Wzrasta
réwniez znaczenie ChRL jako partnera handlowego Nowej Zelandii. W roku 1972
warto$¢ eksportu do Chin wyniosta nieco ponad 1,5 mln NZD (1,8 mln USD), co
stanowito jedynie 0,12% catego eksportu. Dwadziescia lat pdzniej byto to juz 361
mln NZD (195 mln USD), a w roku 2010 — ponad 4 mld NZD (2,76 mld USD).
Chifiska Republika Ludowa znajduje si¢ w pierwszej trojce najwazniejszych partne-
réw handlowych Nowej Zelandii. Jej udzial w nowozelandzkim eksporcie wynosi
obecnie okoto 10%?.

W slad za wspolpraca gospodarcza podazaja stosunki polityczne. Od polowy lat
90. wzrasta liczba wizyt na wysokim szczeblu. Przewodniczacy Hu Jintao odwiedzil
Nowa Zelandi¢ w roku 2005, premier Weén Jiabdo w roku 2006. Premierzy nowo-
zelandzcy przybywali do Chin regularnie w latach 2005, 2008, 2009 1 2010. Oprécz
tego liczne wizyty odbywali cztonkowie obu rzadéw?. Oba kraje prowadza regulat-
ne konsultacje w dziedzinie kultury, wymiany naukowej oraz wspotpracy wojskowe;.

Stosunki z Japonia

Wybuch II wojny $§wiatowej, a nastgpnie atak na Pear]l Harbour postawil Nowa
Zelandi¢ oraz Japoni¢ na nieprzyjacielskich pozycjach. Jakkolwiek dla Nowej Ze-
landii priorytetem byly dziatania wojenne w Europie, na Pacyfiku operowalo no-
wozelandzkie lotnictwo i marynarka wojenna®. Po kapitulacji Japonii wojsko Nowej

B Tbidem.

% AM. Brady, New Zealand-China..., s. 16.

7 http://www.stats.govt.nz/ [dostep: 1.10.2014].

* http://www.mfat.govt.nz/Countries/Asia-North/China.php [dostep: 1.10.2014].

Jednostki nowozelandzkie braty udzial m.in. w bitwie o Rabaul, na Okinawie 1 w poblizu
Honsiu. Samoloty wykonywaly loty patrolowe m.in. w okolicach Guadalcanal, Fidzi, wysp Nor-
folk 1 Espiritu Santo.
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Zelandii weszto w sktad sil okupacyjnych. Oddzialy tzw. Jayforce stacjonowaly na
potudniowym kradcu Honsiu i podlegaly australijskiemu dow6dztwu™. Nowa Ze-
landia weszta ponadto w sklad Komisji Dalekiego Wschodu, powolanej jako cia-
fo doradcze generata Douglasa MacArthura, gléwnodowodzacego sojuszniczych
wojsk w Japonii, byla réwniez cztonkiem Miedzynarodowego Trybunatu Wojsko-
wego dla Dalekiego Wschodu™.

Dla Nowej Zelandii istotna sprawa w okresie powojennym byly narastajace
réznice pomiedzy Wellingtonem a Waszyngtonem odnosnie do przyszlosci Japo-
nii. Poczatkowo Stany Zjednoczone chceialy uczyni¢ Japonie Szwajcarig Dalekiego
Wschodu®, neutralng i zdemilitaryzowana, lecz narastanie zimnowojennego napie-
cia (zwycigstwo komunistow w Chinach, detonacja pierwszego tadunku nuklearne-
go przez ZSRR, wybuch wojny koreanskiej) zmienilto ich percepcje. Japonia miata
sta si¢ silnym o$rodkiem gospodarczym, zwigzanym sojuszem z USA. Nowa Ze-
landia, podobnie jak Australia, z obawa przyjela zmiane w planach amerykanskich.
W 1947 1. w Canberze odbyla si¢ konferencja pafistw Commonwealthu po§wigcona
Japonii. Premier Peter Fraser nie pozostawil wéwczas watpliwosci co do swoich po-
gladéw. Nowa Zelandia chciata dopilnowaé, by Japonia nigdy wigcej nie stanowila
zagrozenia militarnego. W zwiazku z tym, zdaniem Frasera, jeszcze przez kilka lat
Japonia powinna pozostawa¢ pod kontrola komisji ONZ. ,,Japoficzycy musza od-
czué, ze to oni zaczeli 1 muszg teraz podlegaé¢ pewnym karom i niedogodnos$ciom.
Nie pragniemy zapobiec odrodzeniu si¢ ich gospodarki, ale, koniec koAcdw, musza
w pewnym stopniu odpokutowac”” — powiedzial na konferencji premier Nowej
Zelandii. W zamian za zgode Australii 1 Nowej Zelandii na ,,mickkie” warunki
pokoju, USA zaoferowaly im podpisanie paktu ANZUS (Australia, New Zealand,
United States Security Treaty).

Zawarcie pokoju w San Francisco w 1951 r. nie usunc¢to od razu uprzedzen
i nieufnosci pomiedzy Japoniag a Nowg Zelandiag. Wladze w Wellington uwazaly,
ze powinny by¢ dobrze poinformowane o tym, co dzieje si¢ u niedawnego wroga,
dlatego zaraz po podpisaniu pokoju nawigzaly stosunki dyplomatyczne z Japonia
i ustanowity w Tokio legacje™. Nowa Zelandia, jako zwolenniczka idei zbiorowego
bezpieczefistwa, bez zastrzezen poparta przystapienie Japonii do ONZ 1 wielu in-
nych organizacji (m.in. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, UNESCO, Swiatowa

3 Wigcej na temat oddziatéw Jayforce w: L. Brocklebank, Jayforce. New Zealand and the Military
Occupation of Japan 1945—48, Auckland 1997.

' Wigcej na ten temat zob. A. Trottetr, New Zealand and Japan, 1945—1952: The Occupation and the
Peace Treaty, London 1990.

2 W.D. Mclntyre, New Zealand, Japan, and the Twenty-Year Last Contest of Empires, 1931-1951, [wr]
Japan and New Zealand: 150 Years, red. R. Peren, Palmerston North 1999, s. 109.

3 Cyt. za: ibidem.

*A. Trotter, From Suspicion to Growing Partnership: New Zealand and Japan, [w:] New Zealand in
World Affairs, t. 2..., s. 196, 197.
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Organizacja Zdrowia), rozpoczeta réwniez starania o dostep do rynku japonskiego.
Porozumienie z Wielka Brytaniq o zakupach hurtowych przestalo obowiazywaé
w roku 1954, Anglicy coraz bardziej zwracali si¢ w strone Europy i wladze w Wel-
lington byly zmuszone poszukiwaé alternatywnych rynkéw zbytu. Potencjal Japonii
uznano wowczas za obiecujacy 1 Nowa Zelandia zaprosita strong japoriska do dwu-
stronnych negocjaciji. Spotkaly si¢ one ze sprzeciwem lokalnych producentéw no-
wozelandzkich oraz brytyjskich agentéw handlowych. Warto réwniez wspomnied,
ze relacje z Krajem Kwitnacej Wisni zyskaly wowczas szerszy polityczny wymiar.
Prasa pisala o ,,trzymaniu Japonii po wlasciwej stronie w obliczu czerwonej grozby”
oraz o ,,utfzymaniu jej z nami, zamiast przeciwko nam” w celu zachowania pokoju
na Pacyfiku®.

Porozumienie handlowe podpisano we wrzesniu 1958 r. Bylo ono pierwszym
wyjéciem Nowej Zelandii poza znany, swojski anglosaski §wiat. Rozwéj kontaktow
handlowych wydatnie przyczynit si¢ do przetamania uprzedzen i zwigkszyt ogdlng
znajomo$¢ spraw azjatyckich. Pierwszy rok po wejsciu w zycie traktatu (1959) przy-
niést wzrost importu z Japonii o 25%%, eksport nowozelandzki takze systematycz-
nie wzrastal. Jednocze$nie w Nowej Zelandii trwala dyskusja na temat szkodliwosci
importu dla rodzimych producentéw.

Nie mingto wiele czasu, gdy dla wladz stalo si¢ jasne, ze Nowa Zelandia potrze-
buje Japonii bardziej niz kiedykolwiek przedtem. Wielka Brytania oglosila decyzje
o rozpoczeciu negocjacji z EWG i nowe rynki zbytu staly si¢ dla Wellingtonu kluczo-
wa kwestia. Z tego tez wzgledu porozumienie handlowe zostalo odnowione, a jego
warunki poszerzone. Co prawda, oba pafistwa zachowaly pewne srodki protekcjoni-
styczne (Japonia chronita wlasne rolnictwo, Nowa Zelandia przemyst)”, ale jedno-
czesnie Nowa Zelandia zredukowala taryfy celne na japonskie zelazo i stal do 5%,
co uczynito Japoni¢ gtéwnym dostawcea tych produktéw na nowozelandzki rynek™.

Poszerzony traktat zaowocowal prawdziwym rozkwitem handlu miedzy oby-
dwoma krajami. Eksport nowozelandzki do Japonii wzrdst z okolo 11 mln NZD
w 1958 1. do az 130 mln NZD w 1972 r. W tym samym okresie import wzrdst
z 6. mln NZD do 122 mln NZD?. Eksport obejmowat gtéwnie towary najwazniejsze
dla gospodarki Nowej Zelandii, takie jak migso, nabial, welne, drewno, produkty
sadownicze 1 ryby*. Od lat 60. dyplomacja ekonomiczna zdominowata wzajemne
stosunki i mimo ze byly one bardzo dobre, oba padstwa nie uniknety spordw.

Jeden z nich wyniknat na tle potowéw oraz implementacii prawa morza. W 1964 r.
odnotowano przypadki wkroczenia japonskich statkéw rybackich na wowczas trzy-

35 Thidem, s. 201.

3% Ibidem, s. 209.

7 B. Brown, Traders and Investors, 1960s to 1990s, [w:| Japan and New Zealand. .., s. 154.
¥ A. Trottet, From Suspicion. ..., s. 210.

¥ R. Kennaway, New Zealand.. ., s. 125.

4 B. Brown, Traders and Investors. .., s. 158.
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milowe morze terytorialne Nowej Zelandii*'. Na oficjalng skarge rzad japosiski od-
powiedzial zapewnieniem, ze kazdy statek naruszajacy wody terytorialne zostanie
natychmiast zawrécony do Japonii. Mimo wyraznej checi wspotpracy apelowano
o wprowadzenie ostrzejszych §rodkéw ochrony zasobow morz. W konsekwencji
w roku 1965 Nowa Zelandia przyjela ustawe wprowadzajaca dwunastomilowsy, stre-
fe ryboléwstwa, to znaczy trzymilowe morze terytorialne plus dziewieciomilowsa
wylaczna strefe potowowa. Reakcja Japonii bylo wniesienie skatgi przed Miedzyna-
rodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS)*.

Rzad premiera Keitha Holyoake znalazt si¢ wéwezas w trudnej sytuacji. Eks-
porterzy naciskali, aby nie wprowadza¢ dodatkowych $§rodkéw przeciwko japon-
skim statkom i nie pogarsza¢ stosunkéw z Japonia. Ponadto w tym samym czasie
Wielka Brytania oglosita rozpoczecie drugich negocjacji z EWG i dostep do rynku
japofiskiego ponownie stal si¢ kluczows sprawg dla Nowej Zelandii. W 1967 r. rzad
oglosit zatem, ze nie moze zgodzi¢ si¢ na skierowanie sporu do MTS, ale jest zain-
teresowany jego rozstrzygni¢ciem w drodze negocjacji. Rozmowy z rzadem w To-
kio zakoniczyly si¢ ustaleniem trzyletniego okresu przejsciowego, w ktoérym statki
japofiskie mogly towi¢ w dwunastomilowej strefie®.

Podobny spor wystapil w roku 1978, kiedy weszta w zycie ustawa wprowadza-
jaca dwunastomilowe morze terytorialne oraz dwustumilows wylaczna strefe eko-
nomiczna*, w ktérej Nowa Zelandia zarzadzala prawami do potowéw. Wellington
probowal wéwezas powiazad przyznanie licencji potowowych Japonii z uzyskaniem
od niej wigkszego dostepu do jej rynku. Kontrowersje wokél sprawy tzw. ,,ryby za
wolowing” przerodzily si¢ w kleske rzadu nowozelandzkiego, kiedy okazalo sie,
ze relacje obu panstw sa asymetryczne i Japonia jest znacznie wazniejsza dla No-
wej Zelandii niz Nowa Zelandia dla Japonii. Wiadze w Wellington byly na stabsze;
pozycji, poniewaz licencje polowowe nie stanowily wystarczajacego argumentu,
aby wywiera¢ nacisk na Tokio. W zwiazku z tym w toku negocjacji oba panstwa
wystosowaly formule, ktéra méwila o przyznaniu Japonii dostepu do wylacznej
strefy ekonomicznej Nowej Zelandii w zamian za uwzglednienie intereséw Nowej
Zelandii w sferze produktéw rolniczych®, przy czym postanowienie to nie wnosito

1 Konferencje zorganizowane przez ONZ w 1958 oraz 1960 t. nie przyniosty nowych roz-
strzygnie w kwestii prawa morza. Szeroko§¢ morza terytorialnego byla wéwcezas ustalana arbi-
tralnie przez kazde z padstw i najczesciej wynosita 3 mile morskie, co zwyczajowo odpowiadato
dlugosci strzalu armatniego — efektywnego zasiggu morza, jaki pafistwo moze obroni¢ z ladu.

2 A. Trottet, From Suspicion. .., s. 213.

¥ B. Brown, Traders and Investors. .., s. 161.

# Liczby te odzwierciedlaly pomysty przedstawione na trzeciej konferencji prawa morza, kto-
ra rozpoczela sie w 1975 r. i zakonczyla si¢ podpisaniem Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 .

¥ A. Trotter, An Evolving Relationship: New Zealand and Japan, [w:) New Zealand in World Affairs,
t. 3..., s. 208; por. tez: M. McKinnon, Independence and Foreign Policy. New Zealand in the World Since
1935, Auckland 1993, s. 216-217.
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zadnych konkretnych korzysci dla Wellingtonu. Jakkolwiek sprawa ta zakonczyla
si¢ porazka nowozelandzkiego rzadu, pozytywnym efektem byto rozpoczecie co-
rocznych rozmoéw na temat handlu, do ktérych z czasem dotaczano kolejne tematy
(kwestie miedzynarodowego handlu, oficjalna pomoc rozwojowa, zagadnienia po-
lityczne). W rezultacie w latach 90. Nowa Zelandia miata niezwykle rozbudowana
(jak na matle patistwo) sie¢ konsultacyjna z japofskim partnerem*.

Pomijajac wystepujace okazjonalnie problemy*’, stosunki Japonii i Nowej Zelandii
uktladaly si¢ bardzo dobrze. Japonia nalezata i nalezy do najwazniejszych partneréw
handlowych Nowej Zelandii. W 2010 1. byla czwartym odbiorca nowozelandzkiego
eksportu, ktory uzyskat warto§¢ 3 mld NZD. Turysci japotiscy takze co roku stanowia
pokazne zrédto dochodu —w 1990 r. stali sie trzecia co do wielkosci grupg odwiedza-
jaca Nowg Zelandi¢®; w 2010 1. byto to niemal 90 tysi¢cy turystow®. Oprocz kwestii
gospodarczych oba kraje zblizyt do siebie fakt pozostawania w sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi. Juz w latach 60. dawne watpliwosci i obawa co do odrodzenia mili-
taryzmu japoniskiego odeszly w przeszlos¢. W latach 70. powstal nawet pomyst tzw.
JANZUSA, czyli poglebionej wspotpracy miedzy partnerami ANZUS a Japonia™.
W 1980 . Sity Samoobrony Japonii wziely udzial w manewrach morskich RIMPAC
80 wraz z USA, Australia, Nowg Zelandia i Kanada. Kres tym planom polozylo
wprowadzenie polityki antynuklearnej przez rzad premiera Lange’a.

Zawirowania polityczne lat 70. (wojna w Wietnamie, uznanie Chiiskiej Republiki
Ludowej przez USA, szoki naftowe oraz uwolnienie kurséw walutowych) pomogly
poglebic relacje Japonii zardwno z Nowg Zelandia, jak 1 Australig. Japonia uwazala
oba kraje za tacznik pomiedzy Wschodem i Zachodem — z jednej strony za panistwa
obeznane w sprawach Zachodu, z drugiej za$ za mniejsze potegi, ktore doswiadcza-
ja podobnych probleméw w relacjach z USA jak ona’'. Wedlug nowozelandzkiego
ambasadora podwdjna tozsamosé Nowej Zelandii — jako narodu pacyficznego oraz
przedtuzenia Europy — dawala jej specjalny status™. Z biegiem lat oba kraje zaczely
wspolpracowac z sobg na licznych forach miedzynarodowych. Oprocz negocjacii
w ramach GATT/WTO, czlonkowstwa w OECD i rozméw podczas Regionalnego

¥ A. Trottet, An Evolving Relationship. .., s. 209.

# Do wymienionych mozna jeszcze dolaczy¢ spor na tle uzywania dlugich sieci dryfujacych
oraz ochrony tunczyka blekitnoptetwego. Zob. np.: B. Brown, Traders and Investors..., s. 164;
B. Kwiatkowska, Southern Bluefin Tuna (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan), Order on Provisional
Measures ITLOS Cases Nos. 3 and 4), ,,The American Journal of International Law” 2000, vol. 94,
no. 1, s. 150-155.

% A. Trottet, An Evolving Relationship..., s. 213.

¥ http://www.stats.govt.nz/infoshare/Default.aspx [dostep: 1.10.2014].

%0 Wigcej na ten temat zob. W.T. Tow, The Janzus Option: A Key to Asian/Pacific Security, ,,Asian
Survey” 1978, vol. 18, no. 12, s. 1221-1234.

3t M. McKinnon, Japan, New Zealand and Asia-Pacific Regional Cooperation, 1950s to 1990s, [w:]
Japan and New Zealand. .., s. 221.

52 Stowa Huntera Wade’a, ambasadora Nowej Zelandii w Tokio, rok 1971, cyt. za: ibidem, s. 221.
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Forum ASEAN, Japonia jest rowniez partnerem w dialogu w ramach Forum Wysp
Pacyfiku (sukcesora Forum Poludniowego Pacyfiku). Specjalne znaczenie uzyskata
jednak APEC — Wspdlnota Gospodarcza Azji 1 Pacyfiku.

Zbieglo si¢ to rowniez z nowa polityka rzadu narodowego, wybranego w roku
1990. Hasto ,Najpierw Azja” (ang. Asia First) stanowilo wyraz przekonania
o priorytetowym znaczeniu Azji dla gospodarki Nowej Zelandii. Wérdd partnerdw
azjatyckich Japonia zastugiwata na wyrdznienie jako panstwo, z ktoérym lacza ja
ustabilizowane i poglebione stosunki. Minister spraw zewnetrznych i handlu Don
McKinnon w 1994 1. okreslit Japonig jako najwazniejszy kraj dla Nowej Zelandii
w kontekscie jej zaangazowania w Azji”. Kryzys finansowy, ktéry uderzyt w kraje
azjatyckie w roku 1997, zachwial handlem obu krajéw, ale juz w 2000 r. warto$¢
obrotéw handlowych powrdcita do stanu sprzed kryzysu. Premier Helen Clark pod-
czas swojej wizyty w Japonii w kwietniu 2001 r. oglosita ,,nowy poziom zaangazo-
wania”, majacy doda¢ impetu wzajemnym stosunkom. Jednoczesnie jednak Nowa
Zelandia miata §wiadomos¢ rdznicy intereséw powstalej na tle barier handlowych,
transportu matetialéw jadrowych oraz wielorybnictwa™. Japonia miata wéwczas
zamiar zrealizowac¢ plan zwigkszonych potowow wielorybow, co spotkato si¢ z mie-
dzynarodowa krytyka, takze ze strony Nowej Zelandii.

Premier Clark akcentowala potrzebe poglebienia stosunkéw réwniez podczas
swojej drugiej wizyty w Japonii, w 2008 r. Bilateralne relacje nadal opierajq si¢ gléw-
nie na stosunkach gospodarczych, polaczonych ze wspdlpraca w miedzynarodo-
wych organizacjach. Nowa Zelandia nie zapomina, ze Japonia byla krajem, ktéry
otworzyl jej oczy na sprawy azjatyckie. Docenia takze znaczenie japonskiego rynku
dla swojego eksportu. Oba patistwa acza dobre stosunki, mimo ze niepozbawione
pewnych kwestii spornych. By¢ moze brakuje im pewnej glebi, ale wynika to z ist-
niejacej asymetrii, gdyz Nowa Zelandia nie zajmuje priorytetowego miejsca w poli-
tyce zagranicznej Japonii.

Stosunki z paistwami Azji Potudniowo-Wschodniej™

Azja Poludniowo-Wschodnia praktycznie nie istniata w polityce zagranicznej Nowej
Zelandii do potowy lat 50. Oczywiscie, baza morska marynarki brytyjskiej w Singa-
purze stanowila przedmiot troski decydentéw nowozelandzkich, ale oprécz tego nie-
wiele uwagi po$wigcano obszarowi, ktéry wéwcezas pozostawal pod kontrola pafstw

% M.G. Rolls, New Zealand..., s. 208.

S Thidem, s. 221.

% Kompendium wiedzy o stosunkach Nowej Zelandii z pafistwami Azji Potudniowo-Wschod-
niej oraz podstawowe zrédto do tego punktu stanowi ksiazka Southeast Asia and New Zealand.
A History of Regional and Bilateral Relations, red. A.L. Smith, Singapur—Wellington 2005.
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kolonialnych. Po zakoficzeniu II wojny $wiatowej priorytetem polityki obronnej byt
obszar Bliskiego Wschodu, a stosunki gospodarcze ograniczaty si¢ do $wiata anglosa-
skiego. Zainteresowanie Azja Potudniowo-Wschodnig rozpoczeto si¢ od ulokowania
jej w schemacie ,,wysunictej obrony”*, ktéry byl podstawa myslenia strategicznego az
do wycofania si¢ z Wietnamu.

1T wojna §wiatowa pozostawila na Pacyfiku tylko jedna potege morska — Stany
Zjednoczone. Staly si¢ one gwarantem pokoju, a poniewaz byly wojennym sojuszni-
kiem Nowej Zelandii i pozostawaly z nig w dobrych stosunkach réwniez po wojnie,
mogla ona mie¢ nadzieje, ze zadbaja o jej bezpieczedstwo poprzez utrzymanie sta-
bilnych szlakéw komunikacyjnych. Stad tez wojska nowozelandzkie mogly zostaé
wystane daleko od domu, w rejon Bliskiego Wschodu, ktéry wydawat si¢ obszarem
zapalnym i ,,migkkim podbrzuszem” Wielkiej Brytanii.

W tym samym czasie Australia zmagala si¢ z obawami dotyczacymi swojej ,,bli-
skiej pétnocy”, czyli Azji Potudniowo-Wschodniej. Komunistyczne ugrupowania,
ktére zaczely si¢ tam tworzy¢, wywolaly niepewno$¢ co do stabilnosci tego ob-
szaru. Obawy te podzielaly zaréwno Stany Zjednoczone, zdecydowane powstrzy-
mywa¢ komunizm w wielu zakatkach §wiata i przekonane o prawdziwosci teorii

>

domina, jak i Wielka Brytania, nadajaca szczegélne znaczenie swojej kolonialnej
posiadtosci — Malajom.

Scenariusz ,,czerwonej grozby”, ktéra nadciagnie z pétnocy i przejdzie po Azji
Potudniowo-Wschodniej w dél, jak po kamieniach przez rzeke”’, wprost do Au-
stralii i Nowej Zelandii, zyskal réwniez postuch wsréd politykéw nowozelandzkich.
Oparcie ,,wysunictej obrony” na obszarze Azji wpasowalo si¢ rowniez w tradycje
lojalnosci wobec Wielkiej Brytanii i Commonwealthu oraz cheé utrzymania Angli-
kéw na Pacyfiku. Uwzgledniajac to wszystko, Nowa Zelandia wzigta udzial w tzw.
porozumieniach ANZAM (Australian, New Zealand and Malayan Area), czyli pla-
nowaniu na wypadek zagrozenia, ktére rozpoczelo sig w roku 1949,

Wedlug USA remedium na zagrozenie komunizmem mial stanowi¢ uktad
SEATO (Organizacja Paktu Azji Poludniowo-Wschodniej), zawarty w 1954 r.
w Manili. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Wellington niekorzystne ele-
menty sojuszu, przede wszystkim zobowigzania wobec panistw azjatyckich (czego
Nowa Zelandia starala si¢ unika¢, nie chcac zosta¢ wciagnigta w ewentualny kon-
flikt), zostaly zréwnowazone przez udziat USA w obronie obszaru przed komu-

% Moéwiac w uproszczeniu, zaklada ona maksymalne oddalenie od wlasnego terytorium linii,

na ktorej stawia si¢ czola zagrozeniom.

7 ,(...) the Malay Peninsula points like a finger in our direction with Indonesia and Australia
as convenient stepping stones on the way” — stowa ministra obrony Deana Eyre'a z 1964 r. Cyt.
za: 1. McGibbon, The Defence Dimension, [w:] Southeast Asia. .., s. 14.

% J. Rolfe, New Zealand’s Security: Alliances and Other Military Relationships, Working Paper Cen-
trum Studidéw Strategicznych nr 10/97, Wellington 1997, s. 7; 1. McGibbon, The Defence Dimen-

ston. .., s. 12.
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nistyczng agresja, nawet jesli Amerykanie wykluczyli automatyzm dziatan i nie
rozmiescili w regionie swoich wojsk™.

Uktad SEATO skonstruowany wedlug wizji Stanéw Zjednoczonych mial jesz-
cze jedng wade. Nie nadawal Malajom kluczowego znaczenia, nie zadowalal zatem
Wielkiej Brytanii, ktora wlasnie ten obszar uwazala za newralgiczny punkt Azji
Potudniowo-Wschodniej 1 niewatpliwy front ewentualnej walki z komunistyczna
grozba. Ten poglad podzielaly zaréwno Nowa Zelandia, jak i Australia®. Poczucie
zagrozenia 1 niepewnos$ci wzmogla rowniez pogarszajaca si¢ sytuacja we francu-
skich Indochinach, skutkujaca podziatem Wietnamu. Planowanie ANZAM zostato
zatem poszerzone o rozmieszczenie strategicznej rezerwy Commonwealthu. Udzial
w niej miata zaréwno Wielka Brytania, Australia, jak i Nowa Zelandia. W 1955 r.
Nowa Zelandia przetransportowala swoje wojska z Bliskiego Wschodu na Malaje.

Dalsze zmiany przyszly wraz z dekolonizacja. W 1957 1. Malaje Brytyjskie uzy-
skaly niepodleglo$¢ jako Federacja Malajéw. Potrzebna zatem byla nowa formuta
zwiagzkéw obronnych, uwzgledniajaca nowy charakter Malajow. Formalng podsta-
we do rozmieszczenia wojsk dato porozumienie AMDA (Anglo-Malayan Defense
Arrangements), do ktérego Australia i Nowa Zelandia przylaczyly si¢ w 1959 r.
Wojska rezerwy strategicznej braty udziat gtéwnie w oczyszczaniu dzungli z komu-
nistycznych ugrupowan, ale stanely réwniez przed grozba regularnego konfliktu
w latach 60. W roku 1963, w wyniku unii Malajéw z Singapurem, Sabahem i Sa-
rawakiem, powstata Malezja. W opozycji do tego wydarzenia prezydent Indonezji
Ahmed Sukarno oglosit polityke konfrontacji (Konfrontasi), ktéra zagrozita bez-
pieczenistwu Malezji. Niebezpieczenistwo zostato jednak wkrétce zazegnane, gdyz
w 1965 1. wladz¢ w Indonezji objat general Hadji Mohamed Suhatto.

Wycofanie si¢ Wielkiej Brytanii z Pacyfiku na poczatku lat 70. spowodowato, ze
Australia i Nowa Zelandia musialy zastanowi¢ si¢ nad przysztoscia zaangazowania
w Malezji i Singapurze (Singapur odlaczyl si¢ od Malezji w 1965 r.). Po krétkich
konsultacjach oba panstwa zdecydowaly si¢ pozostaé w Azji Poludniowo-Wschod-
niej. W §lad za tym nastapily negocjacje, ktére zakonczyly si¢ w roku 1971 podpi-
saniem Porozumienia obronnego pigciu poteg (FPDA — Five-Power Defence Ar-
rangements), porozumie w postaci wymiany not pomie¢dzy Wielkg Brytania, Nowa
Zelandia, Australia, Malezja i Singapurem. Malezja i Singapur byly odpowiedzialne
za swoja obrong, ale potegi zgodzily si¢ na konsultacje w razie zagrozenia i ustale-

nie, ,,jakie $rodki powinny by¢ podjete wspdlnie lub osobno”!.

¥ 1.C. MacGibbon, The Defence of New Zealand 1945—1957, [w:] A. Mclntosh et al., New Zealand
in World Affairs, t. 1, Wellington 1977, s. 168.

0 M. Stenson, The origins and significance of Torward Defence’ in Asia, [w:] A. Mclntosh et al., New
Zealand. .., s. 189.

' 1. McGibbon, The Defence Dimension. .., s. 25.
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Podpisanie FPDA wraz z zakonczeniem wojny w Wietnamie przypiecz¢towa-
fo koniec koncepciji ,,wysunigtej obrony”. Woéwczas na pierwszy plan stosunkéw
z pafistwami Azji Poludniowo-Wschodniej wysunely si¢ kwestie gospodarcze.

Pierwszym elementem innym niz sprawy obronnosci byla pomoc rozwojowa,
$wiadczona przez Nowa Zelandig¢ od 1950 1. poprzez tzw. Plan Colombo. Powstat
on podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw Commonwealthu.
Uzgodniono woéwczas, ze azjatyckie pafistwa rozwijajace si¢ moga by¢ podatne na
komunistyczng ideologie® i aby temu zapobiec, postanowiono $wiadczy¢ ,,tech-
niczng i gospodarcza pomoc”®. Nowa Zelandia pozostata aktywnym uczestnikiem
Planu Colombo do lat 60., kiedy to pomoc ekspercka i przyjmowanie studentéw na
uniwersytety nowozelandzkie staly si¢ cze$cig dwustronnych programéw pomoco-
wych, negocjowanych z poszczegélnymi panstwami.

W 1967 1. powstalo ASEAN. Poczatkowo politycy nowozelandzcy nie wiedzieli,
czego oczekiwaé od nowej organizacji, nie dawali jej takze wigkszych szans na prze-
trwanie®. Jednak juz 10 lat pézniej przyznano, ze stowarzyszenie nie tylko znacznie
poglebilo wspolprace, ale odgrywa istotng role w sprawach regionalnych jako fo-
rum politycznej konsultacji. W latach 70. Nowa Zelandia patrzyla na kraje ASEAN
jako potencjalne rynki zbytu dla swoich produktéw rolnych i przemystowych.

Dialog pomigdzy Nowa Zelandia i ASEAN rozpoczat si¢ w roku 1975, kiedy to
odbyly si¢ spotkania pomiedzy sekretarzami generalnymi organizacji i przedstawicie-
lami Wellingtonu. Obroty handlowe z paistwami ASEAN wzrastaly stopniowo. Pod
koniec lat 70. wynosily one okoto 150 mln USD. W polowie lat 80. suma ta wzrosta
do 500 mln USD, a w roku 2001 osiagnela juz ponad 2 mld USD. Oznaczato to od-
powiednio 9,3% eksportu nowozelandzkiego oraz 8,7% importu z krajow ASEAN®.

Rosngce znaczenie rynkow azjatyckich dla gospodarek zaréwno nowozelandz-
kiej, jak 1 australijskiej sktonilo te dwa patistwa do podjecia negocjacji w sprawie
strefy wolnego handlu pomi¢dzy ASEAN i CER (Closer Economic Relations).
Rozpoczely sie one w roku 2000 i potrwaly do 2009 r. Porozumienie AANZEFTA
(ASEAN — Australia-New Zealand Free Trade Agreement) zostalo podpisane
27 lutego 2009 1. Weszto w zycie 1 stycznia 2010 1. (12 marca zostato podpisane po-
miedzy Tajlandia a CER)%. Jest wszechstronne — obejmuje liberalizacje przeptywu
towarow, ustug, inwestycji, uwzglednia handlowe aspekty wlasnosci intelektualnej
oraz handel elektroniczny. Zatozeniem porozumienia jest zlikwidowanie 100% taryf
do roku 2020. Fakty te wskazujg wyraznie, ze Australia i Nowa Zelandia przywigzuja
duza wage do handlu z panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej. Dane z 2010 r.

62 Doktadnie takie same przestanki staly za planem Marshalla wobec Europy. Stabilnosé¢ go-
spodarcza miata zmniejszy¢ niezadowolenie spoteczne i podatnosé na komunistyczne wplywy.

8 1. Rolfe, Coming to Terms with the Regional Identity, [w:]| Southeast Asia. .., s. 34.

& Ibidem, s. 38-39; takze: G.R. Hawke, The Econonic Relationship, [w:) Southeast Asia. .., s. 67.

. Rolfe, Coming to Terms. .., s. 43.

5 http://www.asean.fta.govt.nz/the-agreement [dostep: 1.10.2014.
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wskazuja, ze warto§¢ eksportu nowozelandzkiego wzrosta do 4,3 mld NZD (3,1
mld USD), import z krajéw ASEAN zas do 5,4 mld NZD (3,9 mld USD)*".
Wsréd panstw ASEAN najwigksze znaczenie dla Nowej Zelandii maja Malezja,
Singapur oraz Indonezja. Porozumienie FPDA pozostaje w mocy, aczkolwiek od-
dzialy nowozelandzkie nie stacjonujg w Azji. Stosunki z Malezja nie maja juz tak
poglebionego charakteru jak wczesniej, ale Nowa Zelandia nadal wspolpracuje z nig
w dziedzinie obronnosci, edukacji oraz handlu®. Singapur z kolei jest dla Nowej Ze-
landii bardzo wygodnym partnerem. Maja wspolne cele (rozwéj ekonomiczny, stabi-
lizacja w regionie), wspolna kolonialng przesztosé, ktéra skutkuje zamieszkiwaniem
w Singapurze anglojezycznej ludnosci charakteryzujacej si¢ zachodnim sposobem
myslenia. Oba kraje lacza intensywne kontakty handlowe®. Stosunki z Indonezja
z kolei nie nalezaly do latwych, biorac pod uwage jej role w konflikcie w Timorze
Wschodnim. Po ustabilizowaniu sytuacji oba panstwa zintensyfikowaly kontakty

handlowe, wspétpraca w dziedzinie bezpieczedstwa nie zostata jednak podjeta™.

Stosunki z Indiami

Tlem dla stosunkéw Nowej Zelandii z Indiami jest niewatpliwie kolonialna prze-
szto$¢ obu panstw oraz cztonkostwo w Commonwealthu. Poczatek relacji handlo-
wych jest datowany na czasy, gdy pozostawaly one czgscig Imperium Brytyjskiego.
W ramach imperialnej struktury handlu dobra indyjskie, takie jakie rum, tyton, her-
bata czy tryz, regularnie trafialty do Nowej Zelandii w zamian za drewno™.

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Indie w 1947 r. wazng kwestig stalo si¢ indyj-
skie czlonkostwo w Commonwealthu. Dyskusje budzit fakt, Ze nowe pafstwo stato
si¢ republika, a nie monarchia. Premier Peter Fraser obawial si¢ wéwczas oslabie-
nia organizacji i nalegal, aby Indie przyjely krdla brytyjskiego jako symbolicznego
przywodee Commonwealthu™. Polityka niezaangazowania, ktdra prowadzity Indie,
réwniez wywolala mieszane uczucia w Nowej Zelandii. Szczegdlnej krytyce zostata
poddana decyzja o niewzigciu udziatu w wojnie koreadskiej”.

7 http://www.stats.govt.nz/infoshare/ [dostep: 1.10.2014].

% M.G. Rolls, Growing Apart: New Zealand and Malaysia, [w:| Southeast Asia..., s. 209-248.

% G. Hensley, Paln and Pine: New Zealand and Singapore, [w:]| Southeast Asia. .., s. 297-327.

"0 M. Green, Uneasy Partners: New Zealand and Indonesia, [w:) Southeast Asia. .., s. 145-192.

" PK. Jha, India-New Zealand Relations: From Estrangement to Engagement, Institute for Defence
Studies & Analyses, 2009, s. 1, za: http://www.idsa.in/backgrounder/IndiaNewZealandRelations
[dostep: 1.10.2014].

™ Wigcej na ten temat zob. W.D. Mclntyre, Peter Frasers Commonwealth: New Zealand and the origins
of the new Commonwealth in the 1940s, [w:] A. Mclntosh et al., New Zealand.. ., s. 39-88.

" PK. Jha, India-New Zealand Realtions. .., s. 2.
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Zmiany nadeszty wraz z rzadem Normana Kirka. Kiedy w 1971 r. wybuchly nie-
pokoje we wschodnim Pakistanie, Kirk byl jednym z niewielu przywodcéw padstw
zachodnich, ktérzy zaprotestowali przeciwko wojnie domowej i pierwszym, ktéry
odwiedzil nowe panistwo Bangladesz po interwencji indyjskiej™. W wydanym woéw-
czas wspolnym komunikacie byla mowa o wsparciu na rzecz rozbrojenia i zwigk-
szeniu pomocy rozwojowej dla Indii, jak réwniez zbadaniu mozliwosci zwickszenia
wspOtpracy w dziedzinie handlu, edukacji, medycyny i rolnictwa”. W 1974 1. Nowa
Zelandi¢ odwiedzita delegacja indyjska 1 wszystko wskazywalo na to, ze oba pan-
stwa sq na dobrej drodze do rozwoju dwustronnych stosunkédw.

Zaledwie jednak dwa miesigce po tej wizycie Indie przeprowadzily prébna eks-
plozje nuklearna. Wywolalo to oburzenie nowozelandzkiej opinii publicznej, ktéra
woéwcezas silnie sympatyzowata z ruchem antynuklearnym (w kontekscie prob fran-
cuskich na Pacyfiku). Rzad wypowiedzial si¢ w bardziej wywazonym tonie. Premier
Kirk powiedzial, iz Nowa Zelandia rozumie indyjska potrzebe pokojowego uzycia
energii jadrowej i ufa, ze Indie nie beda produkowac broni nuklearnej™. Niedtugo
po tym do wladzy powrdcita Partia Narodowa i1 Indie zupetnie zniknely z obszaru
zainteresowan Wellingtonu.

Prawdziwy zwrot we wzajemnych stosunkach nastapil w okresie rzadow pre-
miera Davida Lange’a. Podczas swego pierwszego spotkania z premierem Rajivem
Gandhim w kwietniu 1985 r. Lange przedstawil obszary mozliwej wspolpracy, za-
liczajac do nich negocjacje w sprawie strefy pokoju na Oceanie Indyjskim, wspdl-

1"7. Wielokrotnie odwiedzal on Indie réwniez

ne manewry wojskowe oraz hande
prywatnie 1 przyjaznil si¢ z Rajivem Gandhim. Padaly réwniez deklaracje nowego
przebudzenia w polityce zagranicznej Nowej Zelandii, majace wskazywaé na roz-
woj stosunkéw z Indiami’™. Premier Gandhi podkreslal zwlaszcza znaczenie poli-
tyki antynuklearnej rzadu laburzystowskiego oraz samoograniczenie si¢ Indii, czyli
nieposiadanie arsenalu nuklearnego, pomimo odpowiedniego potencjatu i mozli-
wosci produkcji.

Kwestie nuklearne pozostaly obecne we wzajemnych stosunkach. W 1998 r. In-
die dokonaly eksplozji jadrowej zwiastujacej mocatstwowe ambicje tego parstwa’,
a Nowa Zelandia potepita ten akt i odwolala swojego przedstawiciela z New Del-
hi. Od tego czasu kwestie nuklearne pozostaja czynnikiem antagonizujacym oba
panistwa. Przed wizyta premier Helen Clark w 2004 1. prasa indyjska twierdzita, ze

™ S. Bandyopadhyay, India and New Zealand: A sixty-year roller coaster, ,,New Zealand Interna-
tional Review” July 2007, za: http://findarticles.com/p/atticles/mi_6991/is_4_32/ai_n28444606
[dostep: 23.08.2011].

> Ibiden.

" PK. Jha, India-New Zealand Realtions. .., s. 3.

" Ibidem, s. 4.

8 Ibiden.
Zob. np. J. Zajaczkowski, Indie 1 stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 172—191.
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wypowiadala si¢ ona przeciwko programowi nuklearnemu oraz apelowala, aby In-
die podpisaly traktat CTBT (Traktat o catkowitym zakazie prob z bronia jadrowa)™.

W cieniu kontrowersji politycznych pozostaje wymiana handlowa migdzy dwoma
panstwami. Warto$¢ obrotow nie jest zbyt wysoka; nawet w najlepszym okresie dwu-
stronnych stosunkow, w czasie rzadéw premiera Lange’a, wynosita ona niecate 100
mln USD®. Od lat 90. mozna jednak zaobserwowac staly, chociaz powolny wzrost
obrotéw. W 2007 1. oba kraje rozpoczely rozmowy na temat mozliwosci utworzenia
strefy wolnego handlu®. W styczniu 2010 t. ministrowie handlu obu parstw oglosili,
ze wszystkie ustalenia zostaly zaakceptowane i negocjacje moga si¢ rozpoczac®. Nie
mozna jeszcze stwierdzié, jak dlugo potrwaja 1 jaki przyniosa rezultat.

Konkluzje

W stosunkach Nowej Zelandii z Azja jako calo$cia mozna wyrdzni¢ dwa wyraz-
ne okresy. Tuz po zakoficzeniu 1I wojny §wiatowej jedynym pafistwem obecnym
w $wiadomosci politykéw 1 spoleczenistwa byla Japonia, pokonany przeciwnik.
Wkrétce dotaczyly do niej Chiny, rozdarte wojna domowa, a niedtugo potem po-
dzielone na dwa panstwa, z ktérych jedno obrato socjalistyczng droge rozwoju.
Chiniska Republika Ludowa stala si¢ zrodlem niepokoju i zagrozeniem, czynnikiem,
ktéry w oczach Nowej Zelandii i jej sojusznika USA mégl zdestabilizowac Azje.

Wowezas wlasnie, w tych niekorzystnych okolicznosciach, kontynent azjatycki
po raz pierwszy stal si¢ bliski. Nowa Zelandia poczula, Zze nie jest od niego tak
odlegta, jak si¢ jej to wezesniej wydawato. W polowie lat 50. w krag zainteresowan
Wellingtonu weszla rowniez Azja Potudniowo-Wschodnia, ponownie ze wzgledow
strategicznych. Niezwykle sugestywna wizja bramy, przez ktéra mozna dostac si¢
do Australii i Nowej Zelandii, sprawila, ze koncepcja ,,wysunigtej obrony” znalazta
oparcie wlasnie w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej.

W pierwszych latach po zakonczeniu II wojny §wiatowej Azja byla postrzegana
gléwnie w kontekscie mozliwego zagrozenia. Nie sprzyjato to oczywiscie wzrosto-
wi wiedzy i §wiadomosci na temat azjatyckich realiéw, ale wkrétce trudne poczatki

8 PK. Jha, India-New Zealand Realtions. .., s. 5.

8L Tbidem, s. 6.

8 Analize stosunkéw handlowych migdzy Indiami i Nowa Zelandia mozna znalez¢ w: S. Bano,
N.K. Paswan, India-New Zealand Trade and Trade Potential: Recent Experience and Future Opportunities,
Paper for the 51st New Zealand Association of Economists (NZAE) Annual Conference, Auck-
land, 2010, za: http://www.nzae.org.nz/conferences/2010/Papers/Session6/Bano_ NZ_India_
Trade_Relations_and_Trade_Potential.pdf [dostep: 23.08.2011].

% Strona Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu Nowej Zelandii: http://mfat.govt.
nz/Trade-and-Economic-Relations/2-Trade-Relationships-and-Agreements/India/index.php
[dostep: 1.10.2014].
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przerodzily sie w serie przyjaznych relacji. Pionierem na drodze do oswajania Azji
byta Japonia. Zmuszona do poszukiwania nowych rynkéw zbytu Nowa Zelandia
zwroécita si¢ wlasnie do niej. Bylo to pod kazdym wzgledem nowe doswiadczenie,
wyjscie poza znany anglosaski §wiat, poznawanie azjatyckiego stylu negocjacyjnego,
nakierowanego na sieci kontaktéw i pelnego niedomoéwien. Nowa Zelandia po raz
pierwszy rowniez miata do czynienia z partnerem, ktéry nie mial wobec niej zad-
nych sentymentéw (inaczej niz w przypadku Wielkiej Brytanii czy USA).

Te nowe doswiadczenia byly dla niej dobra szkola prowadzenia negocjaciji han-
dlowych. Handel z Azja nabierat znaczenia z kazda kolejna dekada, jednak prawdzi-
wym przelomem byl poczatek lat 70. Zmiany w sytuacji geopolitycznej zwigzane
z zakoficzeniem wojny w Wietnamie, odprezeniem w stosunkach pomiedzy USA
i ChRL oraz powotaniem Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
spowodowaly koniec postrzegania Azji przez pryzmat polityki obronnej. Na pierw-
szy plan wysunely si¢ kwestie handlowe, ktérych znaczenie spotegowalo jeszcze
wstgpienie Wielkiej Brytanii do EWG. Dywersyfikacja handlu stala si¢ priorytetem
w polityce zagranicznej Nowej Zelandii, a rynki azjatyckie stanowily pokuse nie do
odparcia. Stosunkom gospodarczym podporzadkowane zatem zostaly kwestie po-
lityczne. Bardzo wyraznie wida¢ to na przykladzie stosunkéw z ChRL. Wychodzac
z pozycji mniejszego partnera, Nowa Zelandia musi unikaé tematéw niewygodnych
(np. praw czlowieka), rynek chifski jest dla niej bowiem o wiele wazniejszy niz
rynek nowozelandzki dla chidskiego giganta.

SUMMARY

A NATURAL AND NECESSARY TURN:
ASIATIC VECTOR IN NEW ZEALAND’S FOREIGN POLICY

During the 1970s New Zealand made significant changes in its foreign policy. Relations
with United Kingdom — previously pivotal — had lost their importance due to the British
entrance to the European Economic Community in 1973. Necessity of finding new mar-
kets for export led to increased interest in Asia. This economic factor greatly surpassed the
political ones: fear of remilitarisation of Japan, concept of ‘far defence’ and close coopera-
tion with United States which included following its policy towards China. Recognising the
importance of Asia markets allowed New Zealand to define main partners — Japan, China
and ASEAN countries — and to overcome the prior fear of Asian threat.
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