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Pawer Marek WoroNiEck!”

Licytacja i aukcja elektroniczna jako elementy
nowoczesnego systemu zamowien publicznych

1. Uwagi wprowadzajace

Gléwna 0§ rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu dotyczy dos¢
waskiej grupy regulacji prawnych zamieszczonych w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164, dalej: p.z.p.), ktére odnosza si¢ do licytacji elektronicznej oraz
aukcji elektronicznej. Skoncentrowanie si¢ na wspomnianym wycinku
ustawy uzasadnione jest celem prezentowanego artykutu, ktérym jest za-
prezentowanie prawnych regul, jakie stworzyt polski ustawodawca dla sto-
sowania elektronicznej licytacji i aukcji. Tak zdefiniowany kierunek analizy
zdeterminowal strukture opracowania, w ramach ktérej wyodrebniono za-
gadnienia obejmujgce zaréwno wyjasnienie pojecia licytacji elektroniczne;j
i mozliwosci jej zastosowania, z uwzglednieniem szczegétowych norm wa-
runkujacych jej funkcjonowanie, jak réowniez omdéwiono przepisy dotycza-
ce aukgji elektroniczne;j.

Patrzac na licytacje elektroniczng od strony czysto formalnej, nale-
zy zauwazy¢, ze zostala ona ujeta — w ramach ustawy — Prawo zaméwien
publicznych w odrebnym oddziale 7 pod tytutem ,,Licytacja elektroniczna”
Istotne znaczenie ma tutaj konstatacja, Ze oddzial ten, w ramach ktérego
ustawodawca wyszczegolnil osiem artykuléw (art. 74-81), nalezy do roz-
dzialu 3 omawianej ustawy, noszacego tytut , Tryby udzielania zaméwien”
(moéwiac bardziej precyzyjnie, chodzi o rozdzial 3 w ramach dziatu II za-
tytulowanego ,,Postepowanie o udzielenie zamdwienia”). Natomiast aukcja
elektroniczna zostata uregulowana w dalszej czeséci rzeczonej ustawy (zob.
art. 91a-91c p.z.p.). Rozwazania dotyczace rozwigzan prawnych odno-
szacych si¢ zarowno do licytacji elektronicznej, jak i aukcji elektronicznej
muszg by¢ jednak rozszerzone o kontekst zwigzany ze specyfika zamoéwien
publicznych.

' Dr Pawel Marek Woroniecki, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, ul. Olszew-
skiego 2, 31-007 Krakow.
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Zgodnie z definicjg zamieszczong w ustawie — Prawo zaméwien publicz-
nych, na gruncie tej ustawy zamdéwieniami publicznymi sg umowy odpfat-
ne, ktorych stronami s3 zamawiajacy oraz wykonawca, a przedmiot tych
umoéw dotyczy ustug, dostaw lub robét budowlanych (art. 2 pkt 13 p.z.p.).
Mowigc o zaméwieniach publicznych, trzeba wyjasni¢, ze w rozumieniu
wspomnianej wyzej ustawy wykonawca to nalezacy do kategorii oséb fi-
zycznych, prawnych albo jednostek organizacyjnych bez osobowosci praw-
nej podmiot, ktory dazy do pozyskania takiego zamodwienia, ztozyt ofer-
te badz zawarl umowe obejmujaca to zaméwienie (art. 2 pkt 11 p.z.p.).
Z kolei na gruncie tej ustawy pojecie zamawiajacego oznacza taki pod-
miot, ktéry — bedac osobg fizyczng, prawng badz jednostka organizacyj-
ng bez osobowosci prawnej — jest zobligowany stosowac te ustawe (art. 2
pkt 12 p.z.p.).

2. Pojecie licytacji elektronicznej i mozliwosci jej wykorzystania

Podstawowe cechy licytacji elektronicznej zostaly przez prawodawce
wyrazone w 74 ust. 1 p.z.p., ktory stanowi: ,,Licytacja elektroniczna to tryb
udzielenia zamodwienia, w ktérym za pomoca formularza umieszczonego
na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych da-
nych w trybie bezposredniego polaczenia z ta strona, wykonawcy sktada-
ja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace automatycznej
klasyfikacji” Trzeba zaznaczy¢, ze to art. 1 pkt 48 ustawy z dnia 7 kwietnia
2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 79, poz. 551 ze sprost.) wprowadzit do cytowanego wyzej art. 74 ust. 1
(i do art. 75-81) ustawy zmiang polegajaca na zastgpieniu wyrazu ,aukcja”
sfowem ,licytacja™. Zgodnie z art. 5 wspomniane]j ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 2006 r. wejscie jej w zycie nastapilo po uptywie czternastu dni od dnia,
w ktérym zostata ogloszona.

Jak stanowi art. 81 p.z.p., nie znajduja zastosowania do rzeczonej li-
cytacji regulacje zawarte w art. 36-38 i 82-92 p.z.p. Zgodnie z art. 80
ust. 3 p.z.p. zamOwienie udzielane jest przez zamawiajacego na rzecz tego
wykonawcy, od ktérego pochodzi najnizsza zaoferowana cena. Z kolei
w mys$l art. 78 ust. 1 p.z.p. skladana oferta musi przyjmowac postaé elek-
troniczng. Co wigcej, wedlug art. 78 ust. 2 p.z.p. oferty, ktdre sktadajg wy-
konawcy, s automatycznie klasyfikowane w oparciu o cen¢e. W kontekscie
powyzszych regulacji nalezy tez podkresli¢, ze - jak stanowi art. 77 p.z.p.
- od chwili otwarcia licytacji do chwili jej zamkniecia istnieje po stronie za-
mawiajacego i wykonawcy obowigzek przekazywania drogg elektroniczng
wnioskéw, oswiadczen i innych informagji.

2 Zob. tez M. Pluzanski, Prawo zaméwiet publicznych. Komentarz, wyd. 3, Warsza-
wa 2009, s. 446.
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Natomiast istotne zastrzezenie dotyczgce mozliwosci stosowania oma-
wianej licytacji wprowadza art. 74 ust. 2 p.z.p., ktory przewiduje, ze tryb
licytacji elektronicznej moze by¢ zastosowany przez zamawiajacego do
udzielenia zamdwienia, o ile jego wartos¢ jest nizsza od kwot okreslonych
w regulacjach wydanych w oparciu o art. 11 ust. 8 p.z.p.

Rzeczony art. 11 ust. 8 p.z.p. naklada na Prezesa Rady Ministréw obo-
wigzek okreslenia w rozporzadzeniu kwot ,warto$ci zamoéwien oraz kon-
kurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, majac na wzgledzie obowiazujace
w tym zakresie przepisy prawa Unii Europejskiej”. I tak w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot war-
tosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U.
poz. 2263)*, powolujagcym na wstepie jako podstawe prawng wspomniany
wyzej art. 11 ust. 8 p.z.p., ustalono w § 1 odpowiednie wartosci zamoéwien.
Natomiast w § 2 wspomnianego rozporzadzenia wyszczegdlnione zostaly
kwoty odnoszace sie do konkurséw. Dla przykladu warto poda¢, ze w mysl
§ 1 pkt 1 lit. a i b omawianego rozporzadzenia ogloszenia o zamoéwieniach
publicznych sg przekazywane Urzedowi Publikacji, gdy warto$¢ zamowien
zlecanych przez zamawiajacych wlaczonych przez przepisy dotyczace fi-
nansow publicznych w sektor takich finanséw (poza pewnymi podmiotami
wymienionymi w § 1 pkt 1 rozporzadzenia) i zlecanych przez panstwowe
jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej (oprocz zamowien wska-
zanych w § 1 pkt 4 rozporzadzenia) odpowiada w zlotych kwocie co naj-
mniej 135 tys. euro (jezeli chodzi o dostawy i ustugi) i 5 mln 225 tys. euro
(gdy chodzi o roboty budowlane).

Wracajac do rozwigzan przyjetych w ustawie — Prawo zamoéwien pu-
blicznych, trzeba zaznaczy¢, ze wszczecie przez zamawiajgcego postepowa-
nia z zastosowaniem licytacji elektronicznej nastepuje poprzez zamieszcze-
nie ogloszenia dotyczacego zamowienia w ustawowo okreslonych srodkach
przekazu, ktérymi sg Biuletyn Zamoéwien Publicznych oraz strony inter-
netowe: zamawiajacego i ta stuzaca do prowadzenia w przysztosci licytacji
(art. 75 ust. 1 p.z.p.). W kontekscie powyzszej regulacji odnoszacej si¢ m.in.
do Biuletynu Zaméwien Publicznych trzeba nadmieni¢, ze - jak wskazuje
art. 11 ust. 1 pkt 1 p.z.p. — przewidziane tg ustawg ogloszenia zamieszczane
sa w Biuletynie, ktory z kolei udostepniany jest w ramach portalu interne-
towego stuzacego Urzedowi Zamoéwien Publicznych, wystepujacego w ana-
lizowanej ustawie pod nazwa ,,Urzad” Istnieje przy tym, zgodnie z art. 11
ust. 4 p.z.p., mozliwo$¢ zmiany przez zamawiajacego ogloszenia zawarte-
go w Biuletynie poprzez zamieszczenie w nim ogloszenia w przedmiocie

* Jak stanowi § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie kwot warto$ci zamdéwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogloszenn Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, akt ten
obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 r.
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zmiany ogloszenia, przy czym musi ono zawiera¢ zwlaszcza date zamiesz-
czenia ogloszenia podlegajacego zmianie wraz z jego numerem.

W ramach oddziatu 7 dotyczacego licytacji elektronicznej szczegdlnie
duze znaczenie nalezy przypisac art. 75 ust. 2 p.z.p., ktéry w kilkunastu
punktach wskazuje, jakie co najmniej informacje musza znalez¢ sie¢ w oglo-
szeniu o zaméwieniu. A zatem w takim ogloszeniu nalezy przedstawi¢ dane
na temat nazwy (firmy) i adresu zamawiajgcego oraz powiadomi¢ o kwe-
stiach zwigzanych z trybem zamdwienia, przedmiotem zamoéwienia, wyma-
ganiami faczacymi si¢ rejestracja i identyfikacja wykonawcow (z uwzgled-
nieniem wymagan technicznych urzadzen informatycznych), sposobem
postepowania podczas licytacji elektronicznej (chodzi tutaj zwlaszcza
o sprecyzowania minimalnych kwot postapien), liczbg etapéw takiej licyta-
cjii okresach przeznaczonych na ich przebieg (art. 75 ust. 2 pkt 1-6 p.z.p.)*".
W dalszej kolejnosci w ogloszeniu nalezy sprecyzowaé kwestie dotyczace
terminu skfadania wnioskow w przedmiocie dopuszczenia do uczestnic-
twa w danej licytacji elektronicznej, terminéw, w ktoérych nastapi otwar-
cie i zamkniecie licytacji elektronicznej (z uwzglednieniem warunkéw jej
zamkniecia), warunkow uczestnictwa w postepowaniu, a takze opisu spo-
sobu oceniania wypelnienia tychze warunkéow, o§wiadczen i dokumentow,
ktore maja zosta¢ dostarczone przez wykonawce dla potwierdzenia, ze wa-
runki uczestnictwa w postepowaniu sg przez niego spetnione (art. 75 ust. 2
pkt 7-10 p.z.p.). Konczac charakterystyke dotyczaca wymogdéw ogloszenia
o zamowieniu, trzeba jeszcze wskaza¢, ze powinno ono zawiera¢ dane na
temat terminu, w ktérym istnieje zwigzanie ofertg, terminu na wykona-
nie zamdéwienia, wymagan odnosnie do zabezpieczenia wlasciwej realizacji
umowy, a takze adresu strony internetowej stuzacej do prowadzenia licyta-
cji elektronicznej (art. 75 ust. 2 pkt 11-131 15 p.z.p.)°.

W pi$miennictwie stusznie wskazuje si¢ na konieczno$¢ zachowania
rozwagi przy podejmowaniu przez zamawiajacego rozstrzygnie¢ zwigza-
nych z tym, ile etapéw ma mie¢ licytacja i jak diugo ma ona trwac, aby
przebieg takiej licytacji nie byt w sposéb sztuczny wydtuzany®.

* Art. 79 ust. 1 p.z.p. przewiduje jednoetapowos¢ albo wieloetapowos¢ licytacji
elektronicznej.

> Na marginesie warto wspomnie¢ o jeszcze jednej czesci sktadowej ogloszenia
0 zamowieniu, obejmujacej istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowa-
dzone do treéci zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, albo ogélne
warunki umowy, albo wzdr umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby
zawarl z nim umowe w sprawie zamoéwienia publicznego na takich warunkach” (art. 75
ust. 2 pkt 14 p.z.p.).

¢ M. Filipek, Licytacja elektroniczna, ,,Zamoéwienia publiczne. Doradca” 2008,
nr 2, s. 40.
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3. Szczegdtowe rozwigzania prawne dotyczace licytacji elektronicznej

Na wstepie, uprzedzajac jeszcze analize szczegétowych regulacji doty-
czacych licytacji elektronicznej, nalezy przypomnieé, ze ustawa — Prawo
zamowien publicznych stanowi, iz postepowanie zmierzajace do udzielenia
zamOwienia musi by¢ przez zamawiajacego przygotowane i przeprowa-
dzone w sposéb gwarantujacy, ze zachowana bedzie uczciwa konkurencja,
a wykonawcy beda réwno traktowani (art. 7 ust. 1 p.z.p.). W doktrynie cal-
kowicie stusznie akcentuje sig, ze: ,,Przede wszystkim, wlasnie z perspekty-
wy urzeczywistnienia zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réw-
nego traktowania wykonawcéw winno si¢ dokonywac kontroli zamoéwien
publicznych™. Ustawodawca wymaga, aby osoby zajmujace si¢ wykonywa-
niem czynnos$ci dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia postepo-
wania w przedmiocie udzielenia zamdwienia dawaly gwarancje bezstron-
nosci i obiektywizmu (art. 7 ust. 2 p.z.p.). Nalezy tez podkresli¢, ze ustawa
— Prawo zamodwien publicznych pozwala udzieli¢ zamdwienia jedynie temu
wykonawcy, ktdry zostal wybrany z zachowaniem regulacji zawartych w tej
ustawie (art. 7 ust. 3 p.z.p.).

Na zamawiajacym - w przypadku licytacji elektronicznej - spoczywa
obowigzek wyznaczenia terminu, w ktérym muszg by¢ ztozone wnioski
dotyczace dopuszczenia do uczestnictwa w tej licytacji, przy czym termin
ten — liczac od dnia, w ktérym nastgpilo ogloszenie - musi wynosi¢ co naj-
mniej siedem dni (art. 76 ust. 1 p.z.p.). Otwarcia licytacji elektronicznej
dokonuje zamawiajacy w terminie wynikajacym z ogloszenia dotyczacego
zamowienia, przy czym wspomniany termin musi by¢ nie krétszy anizeli
pie¢ dni, ktére liczone s3 od dnia, w ktérym zaproszenia do zlozenia ofert
zostaly przekazane wykonawcom (art. 76 ust. 4 p.z.p.). Jednoczesnie usta-
wodawca obliguje zamawiajgcego do tego, aby dopuscil on do uczestnictwa
w tej licytacji i zaprosil do zlozenia ofert wszystkich tych wykonawcow, kto-
rzy legitymuja sie spelnieniem przestanek uczestnictwa w postepowaniu
oraz by okreslil w zaproszeniu, jak dlugo trwa zwigzanie oferta wykonawcy
oferujacego cene na najnizszym poziomie (art. 76 ust. 2 p.z.p.). Nalezy przy
tym pamieta¢ o ustawowym zastrzezeniu, ze oferta, ktora zostata ztozona
podczas licytacji, przestaje by¢ wigzaca, gdy nastapilo ztozenie oferty ko-
rzystniejszej przez innego wykonawce (art. 78 ust. 3 p.z.p.).

Zamawiajacy ma jednocze$nie mozliwos¢ zazadania, aby wykonawcy
wniesli - w czasie przez niego wskazanym - wadium, przy czym czas na
wniesienie wadium musi uplywaé wczesniej niz termin, w ktérym licyta-
cja elektroniczna ma zosta¢ otwarta (art. 76 ust. 3 zdanie pierwsze p.z.p.)*.
Trafnie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze szczegdlna forma otwar-

7 J. Wyzgowski, Badanie nieprawidlowosci w procesie udzielania zaméwie publicz-
nych na podstawie dokumentacji przetargowej, ,,Prokurator” 2008, nr 1, s. 40.

8 Z kolei w art. 76 ust. 3 zdanie drugie p.z.p. ustawodawca nakazuje odpowiednie
stosowanie art. 45 i 46 p.z.p.
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cia licytacji nie zostala ustalona przez ustawodawce i Ze trzeba przyjmowac,
iz otwarcie licytacji nastepuje z chwilg uptywu terminu jej otwarcia wy-
znaczonego ogloszeniem o zamoéwieniu, o ile konkretny sposob otwarcia
rzeczonej licytacji nie zostal okreslony przez zamawiajacego’.

Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych obliguje zamawiajacego do bie-
zacego informowania wszystkich wykonawcéw (musi to czyni¢ podczas
kazdego etapu omawianej licytacji) o tym, jaka pozycje zajmujg zlozone
przez nich oferty, ilu wykonawcow bierze udzial w kazdym etapie licytacji,
jak wysoka jest cena ustalona w pochodzacych od nich ofertach, z zastrze-
zeniem ze zamawiajacy nie moze — do chwili, gdy licytacja elektronicz-
na zostanie zamknigta — ujawnic¢ informacji, poprzez ktére wykonawcy
mogliby zosta¢ zidentyfikowani (art. 79 ust. 3 p.z.p.). Natomiast art. 80
ust. 2 p.z.p. nakazuje zamawiajgcemu, aby bezposrednio po dokonaniu
zamkniecia licytacji elektronicznej umiescil pod adresem internetowym
widniejacym w ogloszeniu dotyczacym zamoéwienia nazwe (tudziez firme)
i adres podmiotu bedacego wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana.

Jednocze$nie ustawodawca daje zamawiajacemu mozliwo$¢ wyklucze-
nia, po ukonczeniu kazdego etapu sktadajacego si¢ na licytacje elektronicz-
ng, z kolejnego etapu tej licytacji wykonawcow, ze strony ktorych nie po-
jawily zadne nowe postapienia, przy czym zamawiajacy musi przewidzie¢
taka mozliwo$¢ w tredci ogloszenia oraz niezwlocznie poinformowac o ta-
kim wykluczeniu opisanych wyzej wykonawcdéw (art. 79 ust. 2 p.z.p.).

W kwestii zamknigcia licytacji elektronicznej ustawodawca przewidu-
je, ze zamawiajacy dokonuje tego po pierwsze — w terminie wyznaczonym
w tresci ogloszenia, po drugie — w przypadku braku zgloszenia nowych po-
stapien w okresie wynikajacym z ogloszenia lub po trzecie - po ukonczeniu
ostatniego etapu ustalonego ogloszeniem (art. 80 ust. 1 pkt 1-3 p.z.p.).

4. Requty prawne zwigzane z aukgjq elektroniczng

Do unormowan zawartych w ustawie — Prawo zamdwien publicznych
dotyczacych aukcji elektronicznej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim trzy
wspomniane juz wyzej artykuly tej ustawy, tj. art. 91a-91c. Sg one umiesz-
czone w rozdziale 4 ustawy, zatytulowanym ,Wybodr najkorzystniejszej
oferty”. Rozdzial ten jest z kolei fragmentem wzmiankowanego wyzej dzia-
tu IT ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Artykul 91a ust. 1 zdanie pierwsze p.z.p. stanowi, Ze w przypadku gdy
postepowanie prowadzi si¢ z wykorzystaniem takich trybéw, jak prze-
targ nieograniczony, przetarg ograniczony lub negocjacje z ogloszeniem
w oparciu o art. 55 ust. 1 pkt 1 p.z.p., zamawiajacy, po wczedniejszej oce-
nie ofert zmierzajacej do wybrania najkorzystniejszej z nich, przeprowa-
dza - pod warunkiem ze zostalo to przez niego przewidziane w ogloszeniu

° M. Filipek, Licytacja elektroniczna..., s. 40.
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dotyczacym zamodwienia i ze zostaly ztozone nie mniej niz trzy oferty,
ktore nie podlegaja odrzuceniu - aukcje elektroniczng. Z kolei art. 91a
ust. 1 zdanie drugie p.z.p. wylacza stosowanie regulacji zawartych w art. 91
ust. 4-6 p.z.p. W mysl art. 91a ust. 2 p.z.p. wspomniany wyzej art. 91a ust. 1
nie znajduje zastosowania do zamdéwien obejmujacych dziatalnos¢ tworcza
lub naukows.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze art. 91 ust. 4 p.z.p. nakazuje
zamawiajacemu, aby - w przypadku braku mozliwosci wybrania oferty
najkorzystniejszej ze wzgledu na fakt, iz dwie oferty lub wigksza ich liczba
prezentuja jednakowy bilans obejmujacy ceng i inne kryteria oceny ofert —
wybral sposrdéd takich ofert te, ktorej cena jest nizsza. Powyzsza regulacje
nalezy rozpatrywa¢ w powiazaniu z art. 2 pkt 5 p.z.p., ktéry stanowi, Ze na
gruncie tej ustawy najkorzystniejsza ofert jest oferta przedstawiajaca ,,naj-
korzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do przed-
miotu zamoéwienia publicznego, albo oferte z najnizsza ceng, a w przypad-
ku zamodwien publicznych w zakresie dzialalnosci twdrczej lub naukowej,
ktérych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wy-
czerpujacy — oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i in-
nych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia publicznego”

Wedlug art. 91 ust. 5 p.z.p., w sytuacji gdy cena jest jedynym kryterium
stosowanym przy ocenie ofert w ramach postepowania dotyczacego udzie-
lenia zamoéwienia, a jednoczes$nie wskutek zlozenia ofert zawierajacych te
samg cene nie jest mozliwe wybranie oferty najkorzystniejszej, wykonawcy,
od ktorych pochodzily takie oferty, musza by¢ wezwani przez zamawia-
jacego do tego, aby zlozyli - w terminie przez niego wskazanym - oferty
dodatkowe. Jednocze$nie ustawodawca w art. 91 ust. 6 p.z.p. doprecyzowat,
ze wykonawcom nie wolno przy skladaniu ofert dodatkowych zaoferowacd
cen, ktore przekraczalyby ceny wynikajace ze zlozonych ofert.

Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie, stosujac aukcje elektroniczna, trzeba
sie liczy¢ z pewnym wydluzeniem czasu potrzebnego na udzielenie zamo-
wienia, ale z drugiej strony mozna dzieki niej uzyskac¢ oszczednosci i przej-
rzysto$¢ procedury zamowieniowej'.

Ustawodawca w kwestii aukgji elektronicznej postanowil, Ze zaproszenie
do uczestnictwa w niej musi by¢ formutowane przez zamawiajacego droga
elektroniczng, przy czym adresatami tego zaproszenia musza by¢ wszyscy
wykonawcy spetniajacy warunek polegajacy na tym, ze zlozone przez nich
oferty nie podlegaja odrzuceniu (art. 91b ust. 1 p.z.p.). Omawiana ustawa
wymaga réwniez, aby termin wyznaczony na otwarcie takiej aukcji nie byt
krétszy od dwéch dni roboczych liczonych od dnia, w ktérym wspomnia-
ne wyzej zaproszenie zostalo przekazane (art. 91b ust. 3 p.z.p.). W aukcji
elektronicznej jest jeden etap (art. 91a ust. 4 p.z.p.). Dodac tez nalezy, ze

1 A. Stepien, Aukcja elektroniczna w zamdwieniach publicznych, ,Zamowienia
publiczne. Doradca” 2010, nr 7, s. 59.
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zakazane jest ujawnianie danych umozliwiajacych dokonanie identyfikacji
wykonawcow, z tym ze zakaz ten ma zastosowanie jedynie do chwili za-
mbkniecia rzeczonej aukgji (art. 91c ust. 3 zdanie drugie p.z.p.).

Wspomniane wyzej zaproszenie musi zawiera¢ informacje kierowane
przez zamawiajacego do wykonawcéw, okreslajace pozycje, na ktdrej sa
zlozone przez nich oferty, otrzymang punktacje¢, minimalne wartosci po-
stapien dokonywanych w ramach aukcji elektronicznej, termin otwarcia
tej aukcji, termin i warunki jej zamknigcia oraz sposob oceniania ofert
w trakcie jej trwania (art. 91b ust. 2 pkt 1-5 p.z.p.). Jako kryteria oceny
ofert podczas aukgji elektronicznej moga by¢ stosowane jedynie te kryte-
ria, ktdre zostaly ujete specyfikacja istotnych warunkéw odnoszacych sig
do zamodwienia i umozliwiaja przeprowadzenie automatycznej oceny oferty
bez potrzeby podejmowania ingerencji ze strony zamawiajgcego, z tym ze
musza one zosta¢ wyodrebnione spomiedzy kryteriéw, w oparciu o ktoére
dokonana zostala ocena ofert przed tym, jak otwarto aukcje elektroniczng
(art. 91a ust. 3 p.z.p.). W doktrynie trafnie zauwaza sie, zZe od kryteriow,
jakie przyjeto w aukcji do oceny ofert, zaleza rodzaje postapien'.

Nalezy jednocze$nie pamigtaé, ze ustawodawca sformutowal nastepu-
jace zastrzezenie: ,,Oferta wykonawcy przestaje wigza¢ w zakresie, w jakim
ztozy on korzystniejsza oferte w toku aukcji elektronicznej. Bieg terminu
zwigzania ofertg nie ulega przerwaniu” (art. 91c ust. 4 p.z.p.)">. W oma-
wianej ustawie nalozono na zamawiajacego obowiazek przekazywania
w trakcie trwania aukcji elektronicznej informacji kierowanej do kazdego
wykonawcy i zawierajacej pozycje jego oferty, przyznang punktacje oraz
punktacje nadang najkorzystniejszej ofercie (art. 91c ust. 3 zdanie pierw-
sze p.z.p.). Skladanie przez wykonawcéw w ramach aukgji elektroniczne;j
kolejnych, automatycznie ocenianych i klasyfikowanych korzystniejszych
postapien nastepuje za posrednictwem formularza bedacego czescig strony
internetowej, ktéry pozwala wprowadzi¢ niezbedne dane w trybie bezpo-
$redniej facznosci z taka strona (art. 91c ust. 1 zdanie pierwsze p.z.p.)".
W doktrynie trafnie podkresla sig, ze kazdemu wykonawcy zaproszonemu
do partycypacji w aukeji przystuguje prawo do sktadania ofert w ciagu ca-
tego okresu, w ktérym aukcja przebiega'.

W art. 91b ust. 4 p.z.p. przewidziana zostala regula, zgodnie z ktdra spo-
sob, w jaki oceniane sg oferty podczas aukgji elektronicznej, winien obej-
mowac¢ dokonywanie przeliczen postgpien na wyrazong w punktach oce-
ne ofert, przy uwzglednieniu punktacji uzyskanej jeszcze przed tym, jak
otwarta zostata aukcja elektroniczna.

' M. Pluzanski, Prawo zaméwiet publicznych..., s. 496.

12 Trzeba z kolei wspomnie¢, ze w myél art. 91c ust. 5 p.z.p. nalezy tez odpowiednio
stosowac regulacje zawarte w art. 77, 80 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 2 p.z.p.

¥ Warto tez nadmieni¢, ze art. 91c ust. 1 zdanie drugie p.z.p. wylacza stosowanie
art. 82 ust. 112, art. 83, 841 86-89 p.z.p.

4 M. Pluzanski, Prawo zamowien publicznych..., s. 495.
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Konczac prezentacje unormowan prawnych dotyczacych aukgji elektro-
nicznej zawartych w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych, trzeba zwro-
ci¢ uwage na jeszcze jedng wazna kwestie. Mianowicie omawiana usta-
wa wprowadza nastgpujace rozwigzanie: ,,Postapienia, pod rygorem nie
waznosci, skfada si¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym we-
ryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu” (art. 91c
ust. 2 p.z.p.).

Nalezy zatem przywola¢ w tym miejscu ustawe z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 262
ze zm.), ktorej art. 1 stanowi, iz ustawa ta traktuje o warunkach, na jakich
stosowany jest podpis elektroniczny, skutkach prawnych zastosowania tego
podpisu, zasadach, na ktérych swiadczone sg ustugi certyfikacyjne, a takze
zasadach nadzorowania podmiotéw zajmujacych sie $wiadczeniem takich
ustug. Warto dodag, ze art. 6 ust. 1 wspomnianej wyzej ustawy nakazuje
traktowanie bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego z wy-
korzystaniem waznego i kwalifikowanego certyfikatu jako dowodu tego, iz
zlozyta go osoba wskazana - jako skladajaca rzeczony podpis elektroniczny
— przez ten certyfikat. Z kolei art. 6 ust. 3 ustawy o podpisie elektronicznym
wylacza mozliwo$¢ powolywania sie na okolicznos¢, ze do ztozenia podpi-
su elektronicznego weryfikowanego z wykorzystaniem waznego i kwalifi-
kowanego certyfikatu nie postuzono si¢ bezpiecznymi urzadzeniami i da-
nymi, podlegajacymi wylacznej kontroli ze strony osoby, ktéra taki podpis
elektroniczny skiada.

5. Podsumowanie

Licytacja elektroniczna i aukcja elektroniczna sg integralnym elementem
regulacji przyjetych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych. Na zakoniczenie charakterystyki przepiséw dotyczacych licy-
tacji i aukcji elektronicznej warto jeszcze odwotac si¢ do pewnych tratnych
spostrzezen z zakresu tej tematyki, wyrazanych w literaturze przedmiotu.
W 2007 r. A. Wasowicz podkreslata — opierajac sie przede wszystkim na
analizie przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych - iz kazdy za-
mawiajacy postugujacy sie trybem licytacji elektronicznej nie tylko moze,
ale wrecz jest zobligowany do tego, by wymagac ,,od wykonawcéw przed-
stawienia (okreglenia, opisu) oferowanych dostaw lub ustug i po drugie ma
réwniez prawo oceny czy oferowane dostawy lub ustugi spelniaja wymaga-
nia postawione przez zamawiajacego”’". Jedynie tytulem uzupelnienia do
powyzszej konstatacji w zakresie wzmiankowanych dostaw lub ustug nale-
zy doda¢, ze w literaturze przedmiotu zaznacza sig, iz nowela z dnia 4 wrze-
$nia 2008 r. zliberalizowane zostaly przestanki warunkujace mozliwos¢ po-

> A. Wasowicz, ,Kupowanie kota w worku” - czyli co nabywamy podczas licytacji
elektronicznej?, ,Zamdwienia publiczne. Doradca” 2007, nr 3, s. 45.



RAP 2016 (2) Pawet Marek Woroniecki

stuzenia sie trybem licytacji elektronicznej'®. Wskazuje si¢ jednoczes$nie, ze
wczesniejszy stan prawny charakteryzowal sie tym, iz taki tryb mogt by¢
wybrany przez zamawiajacego w przypadku ,,zamdwienia na dostawy lub
ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych, gdy
warto$¢ zamowienia byta mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8”"7.

Obecnie prawodawca wprowadza jedynie ograniczenie nawigzujace do
warto$ci zamdwienia, a co za tym idzie zaméwienie kazdego rodzaju moze
by¢ przez zamawiajacego udzielone w analizowanym trybie, z zastrzeze-
niem, ze zamawiajacy musi by¢ w stanie wybra¢ oferte, ktdra ma najnizsza
cene’®. Innymi slowy, wraz z wejsciem w Zycie noweli z dnia 4 wrze$nia
2008 r. tryb licytacji elektronicznej moze stuzy¢ do tego, by za jego pomo-
cg kupowa¢ dostawy, ustugi i roboty budowlane, co oznacza, ze obejmuje
on wszystkie rodzaje zamoéwien, gdy wczesniej licytacja odnosita sie tylko
do dostaw oraz ustug"”. Jednakze w praktyce byloby rzecza trudng do wy-
obrazenia, aby tryb licytacji publicznej mogt znalez¢ zastosowanie w przy-
padku, gdy udzielenie zamoéwienia dotyczy robot budowlanych, za ktérych
wykonanie przewidziane zostalo wynagrodzenie o charakterze kosztory-
sowym?.
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Licytacja i aukcja elektroniczna jako elementy
nowoczesnego systemu zamowien publicznych

Streszczenie

Licytacja elektroniczna wyroznia sie swoistym schematem dzialania wyznaczonym
przez art. 74-81 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 2164). W ustawie tej prawodawca skonkretyzowal rowniez
— zwlaszcza w jej art. 91a-91c — ksztalt prawny aukcji elektronicznej. Artykul 74 ust. 1
wyzej wspomnianej ustawy wskazuje m.in., Ze w licytacji elektronicznej nalezy po-
stugiwac¢ sie formularzem ulokowanym w ramach strony internetowej. Analogicznie,
w art. 91c ust. 1 zdanie pierwsze tej samej ustawy prawodawca nakazuje w szczegol-
nosci wykorzystywaé — w czasie aukgji elektronicznej — formularz podpiety do strony
internetowe;j.

Stowa kluczowe: aukcja elektroniczna, licytacja elektroniczna, podpis elektroniczny,
strona internetowa, zamoéwienia publiczne

Electronic Sales and Auctions as Elements of the Modern
Public-Procurement System

Abstract

Electronic bidding has unique operational principles laid down in Articles 74-81 of
the Public Procurement Act of 29 January 2004 (consolidated text: O] of 2015, item
2164). In the Public Procurement Act, the legislator also concretised — particularly in
Article 91a, Article 91b and Article 91c - the legal framework for electronic auctions.
Article 74(1) of the above-mentioned Act indicates, inter alia, that in electronic bidding
one ought to employ a form found on a website. Analogically, in Article 91¢(1) first
sentence of the same Act the legislator requires in particular the use of website-bound
forms during electronic auctions.

Keywords: electronic auction, electronic bidding, electronic signature, website, public
procurement



