Tatiana Iwanow

Bialorus
i nowe chinskie inicjatywy strategiczne

Uwagi wstepne

W 2014 r. prezydent Aleksander Lukaszenko zapowiedzial przytaczenie si¢ Bialo-
rusi do inicjatywy Pasa i Drogi (Belt and Road Initiative', dalej BRI). W krétkim
czasie rozwoj wspotpracy z Chinami przeksztalcit si¢ w jeden ze strategicznych
kierunkow polityki zagranicznej panstwa biatoruskiego. Byta to pierwsza pro-
ba poszukiwania alternatywy polityki podporzadkowania Rosji i poszukiwania
nowego wplywowego ,,opiekuna” w $wiecie. Jednoczesnie, inwestujac w relacje
z Chinami, rzad biatoruski nadal prébuje pokaza¢, ze nie zaniedbuje rozwoju sto-
sunkow z Moskwa, ze Biatorus$ nadal pozostaje stalym i pewnym partnerem Ro-
sji. Jest to polityka dwukierunkowosci, majaca w sobie wiele sprzecznosci i kon-
trowersji, o ktorych bedzie mowa w niniejszym artykule.

Artykul stanowi cz¢s¢ skladowa badan poswieconych ekspansji chinskich inwe-
stycji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dotychczasowa historiografia problema-
tyki skfada si¢ z licznych prac naukowych i ogromnej liczby prac publicystycznych,
analizujacych ekspansje chinskich inwestycji do Ameryki Lacinskiej’, Afryki’,

Ramy koncepcyjne czym jest inicjatywa Pasa i Drogi dostepne na stronie Hong Kong Trade
Development Council Belt and Road Conceptual Framework [03 11 2017], https://web.archive.
org/web/20170203222847/http://beltandroad.hktdc.com/en/about-the-belt-and-road-initia-
tive/about-the-belt-and-road-initiative.aspx (15 V 2019).

M. Mtody, Uwarunkowania bezposrednich inwestycji zagranicznych Chitiskiej Republiki Lu-
dowej w Ameryce Lacitiskiej w latach 1992-2012, Poznan 2014, s. 239; A. Oberda-Monkie-
wicz, Ekspansja energetyczna Chin w Ameryce Lacinskiej — implikacje dla regionu, ,Stosunki
Miedzynarodowe” 2011, nr 1-2, s. 181-198; J. Dudzinski, J. Nar¢kiewicz, Chiny a deindu-
strializacja krajow rozwijajgcych sie (na przykladzie Ameryki Laciriskiej), ,,Studia i Prace Wy-
dzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014, nr 37, t. 1,
s. 137-151.

L. Firmanty, Afryka we wspélczesnej polityce Chiriskiej Republiki Ludowej, Torun 2013;
M. Grabowski, China and the U.S. in Africa: Conflict or Collaboration?, ,Ad Americam: Jour-
nal of American Studies” 2011, nr 12; A. Wasilewska, Polityka gospodarcza Chin wobec Afryki,
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Europy* i Stanéw Zjednoczonych®. Niewielu jednak badaczy skupialo swoja uwa-
ge na inwestycyjnej polityce chinskiego rzagdu w Europie Wschodniej, w tym na
Bialorusi®. Jest to temat réwniez stanowigcy dotychczas rzadki przedmiot rozwa-
zan w polskich badaniach politologicznych.

Warto zwréci¢ uwage, ze w ramach nowej polityki rzadu biatoruskiego, na
bazie Bialoruskiego Uniwersytetu Panstwowego oraz jego jednostki Republikan-
skiego Instytutu Sinologii Konfucjusza, powstaly osrodki badajace doswiadczenia
transformacji polityczno-gospodarczej Chin oraz mozliwos$ci aktywnego udziatu
Bialorusi w inicjatywie Jedwabnego Szlaku’. Wskazane badania maja jednak za-
uwazalny charakter propanstwowy, nieraz tez stronniczy. Proponowany artykut
ma te luke czesciowo wypelnic.

Celem artykulu bedzie zbadanie uwarunkowan i przebiegu ewolucji polityki
zagranicznej Bialorusi ze szczegélnym uwzglednieniem stosunkéw biatorusko-
-chinskich. W niniejszym artykule zostanie zaprezentowane nowe spojrzenie na
poruszang problematyke poprzez zastosowanie narz¢dzia badawczego z teorii
realizmu neoklasycznego. Realizm neoklasyczny jest przykladem takiej syntezy,
ktdra polega na Iaczeniu perspektywy subsystemowej (poziom panstwa) i syste-
mowej (poziom stosunkéw miedzynarodowych). Zostanie podjeta proba zba-
dania dlaczego, jak i pod jakimi warunkami cechy panstw wplywaja na poste-

»International Journal of Management and Economics’, 23; P. Kownacki, Trzeci Swiat a poli-
tyczny aspekt globalizacji gospodarczej, Warszawa 2006.

*J. Fiszer, Unia Europejska-Chiny: dzis i w przysztosci, Warszawa 2014; K. Nessel, Czy Europa
jest gotowa na chiniski kapitat, ,Kultura i Polityka” 2015, nr 12, s. 115-130; K. Zo0dz-Kuznia,
J. Wisniewski, Dynamika wzajemnych relacji miedzy Unig Europejskg a Chitiskg Republikg
Ludowg na poczgtku XXI wieku, ,,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 2; T. Sporek, Anali-
za stosunkéw handlowych pomiedzy Chitiskg Republikq Ludowg a Unig Europejskg, ,,Studia
Ekonomiczne. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2012, nr 123; P. Luzak, Ekspansja
chiniskiego kapitatu w Europie — potencjalne szanse i zagrozenia dla Polski, ,,Przeglad Strate-
giczny” 2013, nr 2.

> L. Kamienski, Modernizacja sit zbrojnych, amerykatiskie wyzwanie i Sun Zi. Militarny wymiar
chiriskiej sily, [w:] Wspolczesne Chiny w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych, red. J. War-
dega, Krakow 2013; Amerykomania. Ksiega jubileuszowa prof. dr. hab. Andrzeja Mani, t. 2, red.
W. Bernacki, A. Walaszek, Krakéw 2012.

¢ M. Adamczyk, Smok nad Dnieprem. Chiny w relacjach z Biatorusig i Ukraing po 2010 roku,
Sobotka 2018; R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011: stu-
dium politologiczne, Polkowice 2011; E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi 1990-
2010, Biatystok 2011; L. Sarek, Biatorusko-Chiriski projekt ,,Nowego Jedwabnego Szlaku”, [w:]
Retoryka a rzeczywistos¢. Raport Osrodka Badan Azji Centrum Bada# nad Bezpieczeristwem
Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2017.

7 B. ®. Oynuk, C. A. Kusuma, Honumuxa Pecnybnuxu benapyco 6 Cesepo-Bocmouroti Asuu
(nauano XXI 8.), Munck 2008; P. Mensenes, IToovem Kumas, Munck 2017; B. Hao, C. C. ITo-
nouuk, Cospemennas skonomuxa Kumas, ,Mupopas skonomnka” 2016; H. M. Kougpa-
T0BUY, Pecnybnuxa Benapycv — coyuanvtoe npasosoe 2ocyoapcmeo, pex. I. A. Bacunesud,
Muwnck 2009.
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powanie wladz oraz ocene zagrozen i mozliwoéci w réznych obszarach polityki
zagranicznej®.

Baze¢ zrédltowa niniejszego artykulu stanowia: analiza oficjalnych doku-
mentéw panstwowych, publicznych wystapien przedstawicieli wladz Bialorusi,
przesledzenie réwniez dyskursu péloficjalnego, tj. artykuléw i wypowiedzi bia-
toruskich naukowcdw, ekspertow, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze wywiady autora z analitykami i badaczami, przeprowadzone w trakcie
badan systemowych na Bialorusi.

Podstawy prawno-instytucjonalne
wspolpracy bialorusko-chinskiej

Rozwoj wspolpracy z Chinami jest oparty o podstawe prawng, ktéra powstata
w wyniku czestych wizyt wzajemnych na najwyzszym szczeblu. W 2015 r. obo-
wigzywalo ponad 80 dwustronnych dokumentéw, w tym ok. 40 uméw miedzy-
panstwowych i miedzyrzadowych®. Priorytetowo$¢ rozwoju wszechstronnego
partnerstwa strategicznego'® z Chinami zostala okreslona w Dyrektywie Prezy-
denta RB nr 5 z 31 VIII 2015 r. W sprawie rozwoju stosunkéw dwustronnych RB
z ChRL". Rok pdzniej, we wrzesniu 2016 r. wszedl w zycie Traktat o przyjazni
i wspotpracy migdzy RB a ChRL", podpisany 10 V 2015 r. podczas wizyty prezy-
denta Chin Xi Jinpinga na Bialorusi. Nastepny wazny stopien rozwoju wspotpra-
cy zostal osiggniety podczas wizyty prezydenta RB w Chinach w dniach 28-29 IX
2016 r., kiedy to glowy panstw podpisaly Wspélng deklaracje RB i ChRL w sprawie
intencji ustanowienia specjalnego poziomu stosunkéw dwustronnych: petnego za-
ufania partnerstwa strategicznego i wzajemnie korzystnej wspotpracy®.

8 Szerzej na ten temat pisze G. Rose, op.cit., s. 146.

Jozosopro-IIpasosas Basa [eycmoponnux Omuowenuti, http://www.belaruschina.by/ru/
belarus_china/legal.html (11 II 2019).

Partnerstwo strategiczne to jedna z form chinskiej dyplomacji w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych, ktéra ma stuzy¢ demonstracji waznoéci partnera oraz wyznaczeniu strategicznych
kierunkow rozwoju wspotpracy.

Hupextnsa Ne 5 O pazeéumuu 08ycmopoHHux omnouenuil Pecnybnuxu benapycv ¢ Kumaii-
cxoti Hapoowoit Pecny6nuxoii, 31 VIII 2015, http://president.gov.by/ru/official_documents_
ru/view/direktiva-5-ot-31-avgusta-2015-g-12059/ (25 V 2019).

Jozosop o Hpyxbe u Compyonuuecmee Mesxwdy Pecnybnuxoti benapyco u Kumaiickoti Ha-
poonoti Pecnybnuxoii, 28 X 2015, http://www.pravo.by/document/?guid=12551&p0=10150-
0037&p1=1 (25 V 2019).

Benapyce u Kumaii ycmanosunu omHouieHus 006epumenvHoz0 6CeCtnopoHHez0 cmparmezuye-
CK020 napmuepcmea u 63aumosvieo0H020 compyorudecmea [29 IX 2016], https://www.belta.
by/president/view/belarus-i-kitaj-ustanovili-otnoshenija-doveritelnogo-vsestoronnego-stra-
tegicheskogo-partnerstva-i-212405-2016 (11 IV 2019).
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Obowigzujace dwustronne dokumenty z ChRL obejmujg szeroki zakres zagad-
nien, w tym nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych, wspdtprace handlows i go-
spodarczg, i inne. Prawie wszystkie centralne instytucje rzadowe Bialorusi maja
juz podpisane umowy partnerstwa z podobnymi instytucjami ChRL, w tym par-
lamenty, ministerstwa, regiony' i biznes obu krajow. Specjalna uwaga skierowana
jest na rozwoj wspolpracy miedzyregionalne;j'. Jest to o tyle wazne, gdyz kazda
chinska prowincja jest tak duza, jak kraj srodkowoeuropejski. Zgodnie z Dyrekty-
wa Prezydenta RB W sprawie rozwoju stosunkéw dwustronnych RB z ChRL'®, w ra-
mach wspdlpracy miedzyregionalnej co najmniej 100 mln USD bezposrednich
chinskich inwestycji musi zosta¢ zainwestowane w gospodarke kazdego z regio-
néw Bialorusi'’. Waznym mechanizmem realizacji uméw dwustronnych jest dzia-
talnos$¢ Miedzyrzadowego Komitetu Wspolpracy miedzy Bialorusig a Chinami'®.

Dysproporcja w wielkosci i potedze panstw nie stanowi przeszkody dla wladz
biatoruskich w sprawie parafowania i wdrozenia w zycie postanowien dokumentu
pt. Wspélny plan rozwoju RB i ChRL na podstawie powigzania programow strate-
gicznych obu krajow na okres sredni i dtugoterminowy (dalej: Wspélny plan). Roz-
woj Wspdlnego planu opiera si¢ na zasadzie ciggtosci i koniugacji podstawowych
dokumentéw programowych przyjetych przez RB i ChRL oraz okresla kierunki
wspolpracy, w tym w ramach inicjatywy BRI. Sg to:

a) rozwdj transportu i logistyki (planowany jest udzial chinskich firm w mo-
dernizacji infrastruktury transportu kolejowego i samochodowego, bu-
dowa II miedzynarodowego korytarza transportowego Chiny-Europa na
terytorium RB);

b) rozszerzenie wspoélpracy w sektorze produkcyjnym (jednym z kluczowych
obszaréw zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych obu krajéw, przewaznie
Biatorusi);

c) zwiekszenie udziatu chinskich przedsiebiorstw panstwowych i prywatnych
w inwestycjach kapitalowych organizacji bialoruskich';

Pod pojeciem ,region” autor rozumie jednostke podzialu administracyjnego Bialorusi, ktory

istnieje od roku 1960, jeszcze od czaséw Biatoruskiej SRR, kiedy zostato wydzielone jedno mia-

sto Minsk oraz szes¢ obwodow (brzeski, grodzienski, homelski, minski, mohylewski, witebski).

> Benapyco u Kumaii Pesxo Axmususuposanu Mexcpeeuonanvtoe Compyoruuecmeo [28 X

2018], https://www.belta.by/economics/view/belarus-i-kitaj-rezko-aktivizirovali-mezhregio-

nalnoe-sotrudnichestvo-rumas-319567-2018/ (25 V 2019).

HupexTtusa Ne 5, op.cit.

17 Compyonuuecmeo ¢ Kumaiickoii Hapoonoii Pecny6nuxoii, http://sov.minsk.gov.by/sotrudni-
chestvo-s-kitajskoj-narodnoj-respublikoj (25 V 2019).

18 Zob.: Pecuonanvrote u Ilobpamumckue Cesasu, http://www.belaruschina.by/ru/belarus_china/

regional_realtions.html (151 2019).

ITnau coemecmnozo pazeumus Pecnybnuxu Benapyco u Kumaiickoti HapooHoii Pecny6nuxu

[2019], http://sov.minsk.gov.by/docs/sotrudnichestvo-s-knr/plan_sovmestnogo_razvitiya.pdf

(24 VI12019).
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d) wspolpraca w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(jednym z licznych zaplanowanych projektow Bialoruskiego Uniwersytetu
Panstwowego wspolnie z Narodowa Akademiag Nauk Bialorusi i chinska
korporacja ZTE jest stworzenie biatorusko-chinskiego laboratorium badaw-
czego technologii Internetu (laboratorium technologii — Internet of Things));

e) rozszerzenie wspolpracy w sektorze finansowym (zaplanowane prace nad
rozszerzeniem stosunkéw Banku Rozwoju Chin z instytucjami finansowy-
mi RB w ramach pozyczek komercyjnych). Gléwnymi obszarami (ponad
3,5 mld USD) kredytowania sg wytwarzanie energii, telekomunikacja,
przemysl papierniczy, gornictwo, ustugi finansowe i ustugi hotelowe itp.;

f) pogtebienie wspotpracy w sferze humanitarnej (dzialania majace na celu
stworzenie w RB struktury informacyjnej i edukacyjnej. W Minsku juz
rozpoczeta dzialalnoé¢ ,, Akademia Jedwabnego Szlaku” Jej cel — przeszko-
lenie elity biznesowej Bialorusi w sferze metodologii i technologii realizacji
wspolnych projektéw z ChRL);

g) rozszerzenie dwustronnej wspolpracy w dziedzinie ulatwienia wejscia
firm biatoruskich i chinskich na rynki krajow trzecich (np. rozwazana jest
kwestia utworzenia w RB jednego z osrodkéw swiatowej platformy handlu
elektronicznego (eWTP)).

Jak mozna zauwazy¢, intencje rzadéw zaréwno ChRL, jak i RB w dziedzi-
nie wspolpracy bilateralnej maja charakter wielokierunkowy. Niemniej jednak,
ulozenie listy zamiaréw wspdlpracy nie jest tozsame z gwarancjg sukcesu, tym
bardziej, ze spory wplyw na ksztalt relacji bialorusko-chinskich moga wywieraé
i wywierajg inni aktorzy na arenie miedzynarodowej. Chodzi przede wszystkim
o Rosje 1 Unie Europejska. Nie bez znaczenia dla perspektyw realizacji planu po-
glebienia wspolpracy bialorusko-chinskiej jest traktowanie Biatorusi przez wia-
dze ChRL jako mlodszego partnera na ustugach globalnego gracza. Biatorus nie
jest rownoprawnym partnerem w relacjach z ChRL. To wszystko komplikuje per-
spektywy pomyslnej realizacji ambitnych zamierzen wspolpracy.

Waznym elementem planu pogtebienia wspotpracy biatorusko-chinskiej jest
wzajemne wsparcie na forach migedzynarodowych. Panstwa te aktywnie wspiera-
ja sie we wszystkich strukturach ONZ i innych organizacji miedzynarodowych.
W duzej mierze dzieki poparciu chinskich partnerdw status RB w Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy zostal zmieniony z partnera dialogu na obserwatora®.
Chiny poparly wniosek Biatorusi o status obserwatora inicjatywy o nazwie Konfe-
rencja o wspoldziataniu w budowie srodkéw zaufania w regionie Azji i Pacyfiku®,

2 Cmpanwt IIIOC: Cmamucmuxa, Mnuyuamusévl, Bsaumodeticmesue [14 VI 2016], https://tass.
ru/mezhdunarodna3 ya-panorama/353502 (25 V 2019).

2 W kwietniu 2015 r. kraje uczestniczace w spotkaniu podjety pozytywna decyzje w zwiazku
z o$wiadczeniem strony bialoruskiej, http://www.s-cica.org/page.php?lang=2 (25 V 2019).
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ktéra ma stworzy¢ system bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku ,,bez udziatu
Zachodu™. W duzej mierze dzieki wsparciu delegacji ChRL Bialoru$ umocnita
swoja pozycje rowniez w takich organizacjach jak format wspodtpracy Chin z pan-
stwami Europy Srodkowej i Wschodniej ,,16 + 1” i innych miedzynarodowych
projektach. Warto zauwazy¢, ze poparcie ze strony Rosji w obecnych warunkach
moze jedynie Bialorusi zaszkodzi¢. Natomiast wsparcie Chin ma coraz wigkszy
oddzwiek. Do sukceséw na arenie migdzynarodowej mozna zaliczy¢ przystapie-
nie Biatorusi 17 12019 r. do kolejnego sztandarowego projektu polityczno-gospo-
darczego ,Made in China” - Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych
(AIIB)*. Prezydent Bialorusi podpisal akt prawny 8 XI 2018 r. O ratyfikacji umo-
wy spotki AIIB, a w grudniu 2018 r. zostalo uregulowane pierwsze zobowigza-
nie platnicze wobec tego banku?!. Przystapienie Bialorusi do AIIB otwiera nowe
mozliwosci finansowania rozwoju inicjatywy BRI, do modernizacji istniejagcych
korytarzy transportowych, infrastruktury energetycznej i miejskiej, produkeji
i logistyki oraz wspotfinansowania projektow we wspolpracy z innymi miedzy-
narodowymi organizacjami finansowymi.

Wladze bialoruskie we wspolpracy bialorusko-chinskiej

Stosunki dyplomatyczne miedzy Bialorusig a Chinami zostaly nawigzane
w 1992 r,, rok po ogloszeniu niepodleglosci Biatorusi. Wtedy wiele krajow swia-
ta bojkotowalo kontakty z Chinami w zwigzku z wydarzeniami czerwcowymi
1989 r., kiedy brutalnie rozpedzono protesty studenckie na placu Tiananmen.
Owczes$ni liderzy Biatorusi Stanistau Szuszkiewicz i Wiaczastau Kiebicz ztozyli
wizyty w ChRL?%, zostaly podpisane umowy o wspolpracy, jednak dopiero Alek-
sander Lukaszenko przeksztalcil te stosunki w priorytetowy kierunek wspot-
pracy®. Po 2000 r. polityka zagraniczna Bialorusi od haset integracji z Rosja

2 B. Goéralczyk, Inwentaryzacja turbulenciji, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/ma-

kroekonomia/inwentaryzacja-turbulencji/ (27 V 2019).

»  Benapyco cmana uneHom A3uamckoeo 6aHKa uHGPpaAcmpyKmypHoLX uHeecmuyuti, ,, bepbIHOK”

2019, nr 1.

Benapycv Bcmynuna é Asuamckuti bank Mngpacmpykmyprvix Mrneecmuyuii [18 1 2019],

https://belta.by/special/economics/view/belarus-vstupila-v-aziatskij-bank-infrastrukturnyh-

investitsij-333276-2019/ (25 V 2019).

» W 1992 r. podczas wizyty Wiaczastaua Kiebicza zostala podpisana umowa o nawiazaniu
stosunkéw dyplomatycznych, w 1993 r. odbyta si¢ pierwsza wizyta biatoruskiego prezyden-
ta Stanistaua Szuszkiewicza do Chin, od marca 1993 r. zaczyna prace bialoruska ambasada
w Chinach. Hosuvis nakipywxi 6enapyckati samexcnatl nanimoki: Kimaii [8 IV 2007], http://
www2.polskieradio.pl/eo/print.aspx?iid=50821 (10 VI 2019).

% Od poczatku 1995 r. do poczatkéw maja 2019 r. prezydent A. Lukaszenko zlozyt 12 roboczych
wizyt w Chinach. Mmoeu eusuma Ipesudenma Benapycu 6 Kumaii. Ilodpo6rocmu — 6 penop-

24
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zmienila si¢ na wielowektorowa”. Rozwoj wspoétpracy z Chinami stal si¢ jednym
ze strategicznych kierunkow polityki zagranicznej autokratycznego panstwa bia-
toruskiego. Jedng z przyczyn podobnej specyfiki chinskiej polityki Bialorusi byt
fakt miedzynarodowej izolacji Bialorusi ze strony demokratycznych panstw Za-
chodu, a takze podobienstwo systemdow politycznych obu panstw. A. Lukaszenko
przystapil do aktywizacji partnerstwa z Chinami, dla ktérych stan bialoruskiej
demokracji miat znaczenie marginalne.

Rzad chinski w odréznieniu od panstw Zachodu uznawat wyniki wszystkich
wyboréw prezydenckich na Bialorusi, a w 2001 r. przewodniczacy ChRL Jiang
Zemin zlozyl oficjalng wizyte w Minsku podczas kampanii wyborczej i pierwszy
przekazal gratulacje A. Lukaszence po wygranych wyborach. Kolejne wyrazne
poparcie dla A. Lukaszenki przez rzad chinski byto zauwazone w 2004 r. pod-
czas przeprowadzenia referendum w sprawie zmiany konstytucji RB, dotyczacej
zniesienia limitu kadencji prezydenta Biatorusi. Prezydent A. Lukaszenko wyrazit
swe podzickowanie za taka postawe w 2005 r. podczas wizyty w Pekinie. W swym
wystapieniu podkreslil, ze Chiny i Bialorus majg identyczne podejscie do klu-
czowych spraw miedzynarodowych, w tym tozsamy punkt widzenia w kwestiach
nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw i stosowania podwojnych
standardéw w polityce zagranicznej*. Prezydent Bialorusi od samego poczatku
swoich rzadéw i do dnia dzisiejszego wspiera wewnetrzng polityke Chin. Bialorus
nie uznaje Republiki Chinskiej (Tajwan) i deklaruje, ze w stosunkach miedzyna-
rodowych sg tylko jedne Chiny, a rzad ChRL to jedyny legalny rzad reprezentu-
jacy Chiny.

Kazdy krok w dziedzinie wspdtpracy chinsko-bialoruskiej jest szeroko pro-
pagowany w mediach panstwowych Bialorusi i jest wykorzystywany politycznie.
Rzadowe $rodki masowego przekazu pokazuja go jako kolejny sukces gospodar-
czy rzadu A. Lukaszenki®. Przylaczajac sie do inicjatywy BRI oraz mocno an-
gazujac sie w rozwoj chinsko-biatoruskiej wspdlpracy prezydent A. Lukaszenko

masxce CTB [28 IV 2019], http://www.ctv.by/novosti-minska-i-minskoy-oblasti/itogi-vizita-
prezidenta-belarusi-v-kitay-podrobnosti-v-reportazhe (10 VI 2019).

¥ Zob. szerzej: E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi 1990-2010, Biatystok 2011, s. 9.

# Ob6pawsenue c exceeo0Hvim Ilocnaruem k 6enopycckomy napody u Hayuonanvromy cobpariuio
[21 IV 2016], http://president.gov.by/ru/news_ru/view/aleksandr-lukashenko-21-aprelja-
obratitsja-s-ezhegodnym-poslaniem-k-belorusskomu-narodu-i-natsionalnomu-13517/ (14 II
2019).

*  Bmecme uomu no Ilenxosomy nymu, ,benapyckas nymka” 2018, nr 6; Bcmpeua Anexcanopa
Jlyxawenxo ¢ npebcmaeumemmu Kumatickux cmu, ,,KoMMmyHucr Benapycm”, nr 20 (1064),
12 V 2017; M. MsicuukoBud, Ilnamgopmot pocma 0nst cmpanol: [kommenm. k JJexkpemy Ipe-
3udenma Pecnybnuxu Benapyco Ne 7,0 pazeumuu npednpunumamenvcmea’], ,,bemapyckas
nymka” 2018, nr 1, s. 3-7; Oxcxmio3us: Benapyce u Kumarii Cessvieaem [Josepumenvroe Bee-
cmoponnee Cmpamezuueckoe Ilapmuepcmeo u Bsaumosvizoonoe Compyonuuecmeo [25 V
2018], http://russian.news.cn/2018-05/25/c_137205668.htm (11 II 2019).
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daje do zrozumienia, ze Bialoru$ ma alternatywe dla wspdtpracy z Federacja Ro-
syjska i UE.

Rzad Bialorusi podejmuje liczne inicjatywy ku zblizeniu z Chinami na réz-
nych plaszczyznach. Tak, m.in., 2 III 2018 r. na Panstwowym Uniwersytecie
Lingwistycznym w Minsku zostal otwarty Wydzial Jezyka i Kultury Chinskiej*,
a w 14 uniwersytetach Bialorusi jezyk chinski jest wykladany jako jeden z obo-
wigzkowych. Aktualnie Bialorus i Chiny przygotowuja miedzyrzadowe porozu-
mienie w sprawie wzajemnego uznawania dyploméw i stopni naukowych. War-
to zwrdci¢ uwage, ze oficjalna strona internetowa rzadu Bialorusi jest dostepna
w jezyku chinskim, obok wersji biatoruskiej, rosyjskiej i angielskiej*!. Informacje
w jezyku chinskim wyswietlane sg na miedzynarodowym lotnisku w Minsku, sta-
cjach kolejowych, w urzedach stolecznych i urzedach w miastach obwodowych.

Polityka Chin wobec Bialorusi

Chiny i Bialorus w wielu dwustronnych dokumentach wystepuja jako partnerzy
réwnorzedni. W rzeczywistoséci tak jednak nie jest. Przypomnijmy, ze Chiny pod
wzgledem liczby ludno$ci sg najwiekszym panstwem $wiata, a chinska gospodar-
ka ustepuje jedynie gospodarce Stanéw Zjednoczonych. Chiny sa mocarstwem,
zblizajacym si¢ duzymi krokami ku supermocarstwowosci. Prezydent Xi Jinping
ogtosil w 2017 r. nastanie ,,nowej ery socjalizmu o chinskiej specyfice” i zapowie-
dzial, Ze do polowy wieku Chiny stang si¢ silnym, bogatym, demokratycznym
i harmonijnym mocarstwem, dysponujacym globalnymi wplywami i swiatowej
klasy armig*. Ponadto, jak juz 20 lat temu prognozowal Samuel Huntington, Chi-
ny sa w stanie zaoferowac panstwom regionu tak duze korzysci, ze te same po-
rzucg Waszyngton i uznajg nadrzedno$¢ Panistwa Srodka®. Dynamiczny rozwdj
Chin stal si¢ przyczyng zaniepokojenia innych panstw. W USA liczni politolodzy
i publicysci postuguja si¢ pojeciem ,,chinskiego zagrozenia™*.

Natomiast Bialorus zaliczana jest do panstw sredniej wielkosci. Bardzo waz-
nym i atrakcyjnym dla Chin jest geopolityczne usytuowanie Bialorusi w srodku

0 Qaxynvmem Kumaiickoeo A3viKa u Kynvmypot omxpuincs 6 MIJIY [4 IX 2018], https://www.
belta.by/society/view/fakultet-kitajskogo-jazyka-i-kultury-otkrylsja-v-mglu-292649-2018
(9 V 2019).

31 https://www.belarus.by/ru (9 V 2019).

32 Ekspert: Chiny chcg statusu mocarstwa, ale nie w stylu amerykanskim [16 III 2018], http://

forsal.pl/artykuly/1111647,ekspert-chiny-chca-statusu-mocarstwa-ale-nie-w-stylu-amery-

kanskim.html (4 II 2019).

Nad Europe nadcigga nowa burza [6 VI 2017], https://nowakonfederacja.pl/chinska-flota-zie-

lonych-wod/ (14 11 2019).

3 T. Carpenter, J. Dorn, China’s Future. Constructive Partner or Emerging Threat?, Washington
2000, s. 376.
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Europy. Daje to mozliwo$¢ odegrania roli tacznika miedzy Wschodem a Zacho-
dem, miedzy Wspolnota Niepodlegtych Panstw, Rosja i Europa, a takze teoretycz-
nie daje mozliwo$¢ bezclowego wejscia na rynek krajow Unii Celnej i Wspolnej
Przestrzeni Gospodarczej*® (Armenia, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan i Rosja)
skupiajacej ponad 183 mlIn oséb. Oprocz tego Bialoru$ graniczy z Unig Europej-
ska (z takimi krajami jak Polska, Lotwa, Litwa), co pozwala uzna¢ jg za wschod-
nig brame do UE z rynkiem konsumpcyjnym liczagcym ok. 0,5 mld konsumentdéw.
Z punktu widzenia pragmatycznych Chinczykéw, wykorzystanie Bialorusi jako
elementu inicjatywy BRI jest korzystne dla Pekinu.

Niektorzy chinscy analitycy wskazujg na inne, istotne ich zdaniem, aspekty
geostrategicznej roli Bialorusi, takie jak stabilno$¢ rzadow Lukaszenki, istnienie
strategii rozwoju Bialorusi do 2030 r. oraz poprawiajace si¢ srodowisko inwe-
stycyjne (cho¢ dostrzega sie rowniez negatywne aspekty prowadzenia dziatal-
nosci na Bialorusi)*. Wedlug oceny ekonomisty Aleksandra Olechnowicza, tak
dobrych stosunkéw z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi Minsk nie
mial nigdy”. Bialorus$ znajduje si¢ na drodze reform w polityce fiskalnej, zrefor-
mowania banku centralnego od 2015 r., realizujac je na podstawie konsultacji
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym oraz wsparcia eksperckiego Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Euroazjatyckiego Banku Rozwoju oraz Komisji Europejskie;.

Warto przesledzic¢ takze czynniki wewnatrz Biatorusi, ktore wplywaja na trak-
towanie stosunkow z miedzynarodowymi organizacjami finansowymi, zwlaszcza
w dziedzinie stosunkéw z Chinami i FR. Gospodarka Biatorusi w duzym stopniu
uzalezniona jest od eksportu swojej produkeji na rynek rosyjski oraz czescio-
wo ukrainski. Rosja od lat zaopatruje Bialorus w tansze surowce energetyczne.
W ostatnich miesigcach (stan na 1 VI 2019 r.) w prasie pojawily sie publikacje, do-
tyczace subsydiow, ,,sankcji” czy rurociggu®® w kontekscie Rosji i Bialorusi. Wia-
dze Rosji probujg zmusi¢ Minsk do realnej integracji obu panstw, realizacji umo-
wy przewidujacej utworzenie wspolnej waluty, systemu prawnego i politycznego,

% 40 Bonpocos o Espasutickom sxoHomuueckom corose [2017], http://mfa.gov.by/publication/re-
ports/a8a5169b6e487b3b.html (6 VI 2019).

L. Sarek, Biatorus, [w:] Chiriski Projekt ,Nowego Jedwabnego Szlaku”. Retoryka a Rzeczywi-
stos¢, red. K. Iwanek, O. Pietrewicz, https://www.academia.edu/34403201/Chinski_projekt_
Nowego_Jedwabnego_Szlaku_._Retoryka_a_rzeczywisto$¢ (5 V 2019).

7 Powolne, ale realne zmiany gospodarki biatoruskiej [2018], https://www.obserwatorfinansowy.
pl/forma/rotator/powolne-ale-realne-zmiany-gospodarki-bialoruskiej/ (24 V 2019).

M. Trojan, Rosja i Biaforus porozumialy sie ws. oczyszczenia rurociggu Przyjazi ze skazonej
ropy [2019], https://kresy.pl/wydarzenia/rosja-i-bialorus-porozumialy-sie-ws-oczyszczenia-
rurociagu-przyjazn-ze-skazonej-ropy/ (25 V 2019); 3asenenue JIykaueHko 0 CAHKUUAX — 9110
obpaujenue k Ilymumny, [2019], https://news.ru/strani-sng/zapret-roskomnadzora-na-vvoz-
kontrafakta-cherez-belorussiyu-vyzval-gnev-lukashenko/ (25 V 2019).
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ekonomicznego i wojskowego®. Dla Bialorusi oznacza to pozbycie si¢ czesci jej
suwerennos$ci panstwowej. Dla Rosji — to kolejny, ale niezbyt zdecydowany krok
do ostatecznego wchloniecia Bialorusi. Rosja traktuje Bialorus jak panstwo znaj-
dujace si¢ w strefie wltasnych wpltywdéw. Chiny w tej sytuacji, pozostajac w duzej
odleglosci geograficznej od Bialorusi, nie beda ingerowa¢ w ewentualny konflikt,
ktory jest poza ich zasiggiem. Rosja jako partner polityczny i gospodarczy jest
o wiele wazniejsza dla Chin. Jesli nastapi pogorszenie tych stosunkéw (np. zwig-
zane z transeuropejskimi liniami kolejowymi faczacymi Chiny z Europg), moze
to stanowi¢ problem dla Chin. Pekin jest réwniez zainteresowany sprawnym
funkcjonowaniem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i jej strefy celnej z korzy-
$cig dla wlasnych spedytoréw i producentéw zorientowanych na eksport.

Mozliwosci wspolpracy gospodarczej
z uwzglednieniem potencjalu ekonomicznego Bialorusi

Biatoruska gospodarka zmaga sie z réznorodnymi problemami od dtuzszego cza-
su, m.in. sg to: zbytnia zalezno$¢ od Rosji, rosnacy diug zagraniczny, zalezno$¢ od
eksportu ropy i paliw ptynnych, minimalna pozytywna tendencja w odstapieniu od
yjednoliconego eksportu (podstawe eksportu stanowig nawozy potasowe). Chociaz
w ostatnich latach na Biatorusi powoli dokonywane sg reformy, rezultatem ktérych
s3 pozytywne sygnaly, m.in. rekordowa dla kraju niska inflacja, stabilny kurs wa-
lutowy czy zwigkszajacy sie udzial sektora prywatnego w gospodarce. Wskazniki
te wplywaja pozytywnie na gospodarke bialoruskg oraz handel zagraniczny. Za-
uwazalne sg tendencje wzrostowe rozwoju wspoélpracy gospodarczej z Chinami.
Wedlug informacji podanej przez ambasadora RB w ChRL Kirilla Rudego w wy-
wiadzie dla magazynu ,,Eksport Bialorusi’, w ciagu pigciu miesiecy 2018 r. obroty
handlowe Bialorusi i Chin wyniosty 1,4 mld USD, przy tempie wzrostu 128,4%
w poréwnaniu z tym samym okresem w 2017 r. Struktura biatoruskiego eksportu
do Chin tradycyjnie obejmuje nawozy potasowe, produkty koncernu Belneftekhim,
uklady scalone. Chiny s3 na drugim miejscu po Brazylii jako gtéwny importer bia-
toruskiego potasu. Dostawy do ChRL osiagnety rekordowy poziom 280 mln USD
w 2018 r.*. W latach 2015-2017 nawozy potasowe stanowily podstawe biatoruskie-
go eksportu do Chin (odpowiednio 85,23 i 68,44% calosci eksportu)*’.

% Jlozosop o Cosdanuu Cotosnoeo Tocyoapcmaa [8 XII 1999], http://www.soyuz.by/about/docs/
dogovor5/ (25 V 2019).

0 Benopycckue xanuiinvie y0o6peHus udym Ha sxkcnopm 80 éce bomvuiux o6vemax [20 11 2019],
https://agronews.com/by/ru/news/analytics/2019-02-20/34675 (23 V 2019).

‘- Export Product Share by Belarus All Groups in Percentage 2015-2017, https://wits.worldbank.
org/CountryProfile/en/Country/BLR/StartYear/2015/EndYear/2017/TradeFlow/Export/Indi-
cator/XPRT-PRDCT-SHR/Partner/ CHN/Product/all-groups (24 V 2019).
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W ostatnich latach zwiekszyt sie eksport biatoruskich produktéw rolnych do
Chin. W pierwszych pigciu miesigcach 2018 r. jego rozmiar wynidst 19,1 mln USD,
co oznacza wzrost 0 197%. Eksport zywnosci osiaggnat 13,5 mln USD przy tempie
wzrostu 480%*. W bialoruskim eksporcie przewazaja: mleko, produkty mleczne,
wolowina, mieso drobiowe. Eksport bialoruskiej zywnosci do Chin ma obiecu-
jace perspektywy wzrostu. Chiny sg najwiekszym na $wiecie importerem pro-
duktéw spozywczych, a eksperci przewidujg dalszy wzrost chinskiego importu
miesa i produktéw mlecznych. Réwniez biatoruskie produkty do obrébki drewna
wykazujg dobrg dynamike eksportowa i konkurencyjno$¢ w Chinach. W 2017 r.
ChRL wyeksportowala z Bialorusi takie produkty w wysokosci 10,5 mln USD
(dla poréwnania: w 2016 r. - 4,9 mln USD)*. Chiny s3 niewatpliwie zaintereso-
wane dalszym wzrostem eksportu z Biatorusi. Aby promowa¢ biatoruskie towa-
ry, w kwietniu 2018 r. w Szanghaju zostala otwarta pierwsza bialorusko-chinska
spotka handlowa Belarus Food and Agriculture (Shanghai) Co. Ltd.

Tabela 1. Wymiana handlowa Republiki Bialorus z najwazniejszymi partnerami

Udzial w catkowitym
obrocie towarowym
Republiki Bialoru$
Eksport, mln USD
Okres porownawczy
styczen-listopad 2018 r.
styczen-listopad 2017 r.
Import, mln USD
Okres poréwnawczy
styczen-listopad 2018 r.
styczen-listopad 2017 r.

Kraj

Rosja 49,4% 11 726,9 100,7% 20 653,8 118,4%

Ukraina 7,7% 37853 122,2% 12759 116,9%

Chiny 5,1% 478,1 136,3% 2 864,3 115,2%

Wielka Brytania 4,8% 2 845,9 140,3% 285,1 130,1%

Niemcy 4,6% 1370,6 134,5% 1655,9 106,8%

Polska 3,6% 1243,1 127,8% 1096,6 90,3%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Mmozu snewneii mopeoenu Pecny6nuxu benapyco 3a
saHeapv 2019 zooa [1 1 2019], http://www.customs.gov.by/ru/2019_stat-ru/view/itogi-vneshnej-
torgovli-respubliki-belarus-za-janvar-2019-goda-10198 (27 V 2019).

2 Dane Bialoruskiego Komitetu Statystycznego, zob. http://www.belstat.gov.by/.
* Benapycv - Kumaii: ouanoz pazsusaemcs [21 V 2019], https://ncmps.by/pages/belarus-kitay-
-dialog-razvivaetsya/ (26 V 2019).
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Jak mozna zauwazy¢ w przedstawionej powyzej tabeli, mimo pozytywnej dy-
namiki rozwoju wspdtpracy z Chinami, gospodarka Bialorusi niewatpliwie w du-
zym stopniu uzalezniona jest od handlu z Rosjg. Bialorus jest wrazliwa zaréwno
na zmiany koniunktury w tym panstwie, jak i na stan relacji miedzy Rosja a UE
(na bialoruskiej gospodarce niekorzystnie odbily sie gtéwnie kontrsankcje nato-
zone przez Rosje na wytworzone w UE produkty zywnosciowe)*. Tak, w 2018 r.
na Rosje przypadalo 49,2% ogolnych obrotéw towarowych Republiki Biatorus
(w2017 r. - 51,1%), w tym 38,3% eksportu (w 2017 r. - 43,9%) i 58,8% importu
(w2017 r. - 57,2%). W 2018 r. eksport towaréw wynidst 12,946 mld USD (stopa
wzrostu wyniosta 100,4%)*.

Mimo wysitkow rzadu RB i osobistego udziatu prezydenta A. Lukaszenki, Bia-
torus$ jak na razie odgrywa znaczenie marginalne w nowej chinskiej inicjatywie
BRI. Wysokie oczekiwania inwestoréw, glosno zapowiedziane przez chinski rzad,
na Bialorusi nie majg duzego przetozenia. Wedtug danych American Enterprise
Institute i Heritage Foundation, w okresie od 2005 do 2018 r. Biatorus$ otrzy-
matla chinskie inwestycje w wysokosci 5,65 mld USD*, co wynosi okoto 0,29%
w poréwnaniu do wszystkich chinskich inwestycji w $wiecie - 1,94 bln USD?".
Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) szacuje
catkowitg warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (dalej: BIZ) na Bia-
forusi w 2017 r. na 1,276 mld USD*, a wedlug oficjalnych danych Ministerstwa
Gospodarki RB warto$¢ BIZ w 2018 r. wynosita 1,6 mld USD®. Udzial poszcze-
golnych panstw w BIZ na Bialorusi w 2018 r. wynidst: Rosja 41,7%, Cypr 13,5%,
Chiny 9,3%, Niemcy 5,5%. W poréwnaniu do Rosji warto$¢ chinskich inwesty-
¢ji nadal jest niewielka. Niepokazne sg postepy w realizacji inwestycji przez rezy-
dentéw parku przemystowego Wielki Kamien. Wedlug danych chinskiej strony
na 112018 r. warto$¢ inwestycji wyniosta 1 mld USD*'. Zdaniem Kiryta Rudego,

A, M. Dyner, M. Rust, Biatorus miedzy Wschodem i Zachodem: stare/nowe dylematy, Wro-
claw-Wojnowice 2018, s. 10, http://www.kew.org.pl/wp-content/uploads/2019/01/Policy-pa-
per-Bialorus-miedzy-wsch-zach.pdf (25 V 2019).

Dane Bialoruskiego Komitetu Statystycznego, zob. http://www.belstat.gov.by/.

% Chinese Investment Dataset — China Global Investment Tracker [2019], http://www.aei.org/
china-global-investment-tracker/ (27 V 2019).

Y7 Ibidem.

8 Country Fact Sheets 2018, https://unctad.org/en/Pages/DIAE/World Investment Report/

Country-Fact-Sheets.aspx (27 V 2019).

Pesynomamor Mnsecmuyuonnoti Ionumuxku, https://www.economy.gov.by/ru/pezultat-ru/

(27 V 2019).

%0 W 2018 r. warto$¢ BIZ poszczegolnych panstw od wszystkich BIZ na Bialorusi: SAU 3,6%,
Polska 3,4%, Irlandia 2,8%, Lotwa 2,5%, Wielka Brytania 2,4%, USA 2,1%. Pe3ynvmamoi
Mnsecmuyuonnoii Honumuxu, op.cit.

U Jl02080pHAst cymma uH8ecmuyuti komnanuii 6 napx ,Benuxuii kamenv” docmuena 1 mapo don-
napoe [2018], https://news.tut.by/economics/577055.html (27 V 2019).

45

49



Bialorus i nowe chinskie inicjatywy strategiczne 131

ambasadora Bialorusi w Pekinie, przyczyna niskich inwestycji w Wielkim Kamie-
niu s przede wszystkim wady klimatu inwestycyjnego na Bialorusi — inwestorzy
boja si¢ inwestowac na Bialorusi®.

Powazne obcigzenie dla bialoruskiej gospodarki stanowi sztucznie podtrzy-
mywany, malo efektywny sektor panstwowy, ktéry z drugiej strony zabezpiecza
stabilno$¢ spoteczng. W rezultacie, wladze $wiadomie lub nie§wiadomie dopro-
wadzily do sytuacji, w ktorej rownolegle, w ramach jednego panstwa, dzialaja
dwa skrajnie odmienne modele gospodarcze®. Mimo to struktura wlasnosci
gospodarki bialoruskiej powoli si¢ zmienia, sektor przedsiebiorstw prywatnych
nabiera coraz wickszej wagi. Jezeli w momencie rozpadu ZSRR sektor prywatny
w Biatorusi wytwarzal jedynie 5% PKB, to obecnie wedtug Banku Swiatowego
tworzy ok. 50% calej gospodarki*.

Rzad bialoruski decyduje si¢ na niektdre liberalne reformy w dziedzinie IT.
Prezydent A. Lukaszenko wspiera osobiscie takie projekty jak: powstanie High
Tech Parku - specjalnej strefy ekonomicznej dla rozwoju biznesu IT?, rozwoj
technologii fancuchow blokowych, zalegalizowanie kryptowaluty**. Prawdopo-
dobnie Narodowa Strategia Rozwoju Informatyzacji Chin na lata 2006-2020, sta-
fa si¢ impulsem IT-boomu na Bialorusi. Wiele projektéw w sektorze IT zostato
opracowane po przyjeciu dekretu Prezydenta Republiki Biatorus nr 8 W spra-
wie rozwoju gospodarki cyfrowej z 21 XII 2017 r. Zaangazowanie wladz bialo-
ruskich w rozwoj sektora IT daje oczywiste efekty, takie jak eksport ustug IT,
ktory w 2018 r. przekroczyl 1,4 mld USD, co stanowilo 21,2% eksportu wszyst-
kich ustug i 4,4% eksportu wszystkich towaréw i ustug (podczas gdy w 2005 r.
byto to odpowiednio 5% i 0,67%)>. Réwniez w 2018 r. prezydent A. Lukaszenko
zobowigzywal rzad do rozpatrzenia kwestii mozliwosci powstania Ministerstwa
Gospodarki Cyfrowej.

2 K. Pynprit, [lomomy umo mak pewiunu mol: nosedeHueckas akonomuxa Benapycu u ee packo-

ouposanue, Munck 2017, s. 219.

Koniec kryzysu? Sytuacja gospodarcza Biatorusi po dwoch latach recesji [2018], https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-02-27/koniec-kryzysu-sytuacja-
gospodarcza-bialorusi-po-dwoch-latach (4 V 2019).

>t A. Alachnovig, op.cit.

*  Wzrost udziatu High Tech Parku w budzecie Biatorusi w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. wy-
nio6st 53%. Eksport ustug IT w 2018 r. przekroczyt 1,4 mld USD, co stanowilo 21,2% eksportu
ustug i 4,4% eksportu towaréw i ustug (podczas gdy w 2005 r., przed pojawieniem pierwszych
rezydentow HTP, byto 5% i 0,67%). ,,Eciu kaxue-mo npensamcmeust, He CmMecHALMeCy, 2060-
pume”. Jlykauienxo ovyenun npoexmot pesudermos IIBT [2019], https://news.tut.by/econo-
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Korzysci i ryzyka relacji bialorusko-chinskich

Chinska ekspansja ekonomiczna i idaca z nig w parze ekspansja polityczna od-
grywajg unikatowa role w §wiatowej gospodarce. Chiny niewatpliwie daza do su-
premacji na arenie migedzynarodowej i do zajecia miejsca upadlego Zwigzku Ra-
dzieckiego jako drugie supermocarstwo §wiata. Bez watpienia, unikatowy wzrost
wplywow chinskich w gospodarce swiatowej, bezprecedensowy sukces gospo-
darczy Chin, robig ogromne wrazenie w Minsku. Zmiana polityki zagranicznej
RB w kierunku rozwoju wspoétpracy biatorusko-chinskiej jest oceng i adaptacja
zmian w otoczeniu zewnetrznym, réwniez proceséw zachodzacych wewnatrz
panstwa biatoruskiego i sytuacji politycznej. Reasumujgc niniejsze rozwazania,
warto zaznaczy¢, ze:

a)

b)

c)

d)

po pierwsze, dla Bialorusi przylgczenie si¢ do inicjatywy BRI jest jednym
z alternatywnych srodkow dywersyfikacji polityczno-gospodarczej wobec
Rosji. Zaangazowanie Biatorusi w BRI nie moze zapobiec pogorszeniu sto-
sunkow z Rosja i w skrajnym przypadku do zamiany prezydenta A. Luka-
szenko na bardziej lojalnego wobec Rosji polityka. Taka okazja moze nada-
rzy¢ si¢ w 2020 r., kiedy odbeda sie wybory parlamentarne i prezydenckie
na Biatorusi;

po drugie, dla osiagniecia ambitnych wynikéw wspotpracy bialorusko-
-chinskiej, Biatorus dazy do poprawienia stosunkéw z krajami zachodni-
mi, zwlaszcza we wspolpracy z instytucjami miedzynarodowymi, poszu-
kuje nowych form, ktére pozwolityby chinskim korporacjom na dostep do
rynku UE. Pomimo zalet geograficznych Bialoru$ nie ma instytucjonal-
nego dostepu do rynku europejskiego — nie ma umowy handlowej z UE,
Bialorus tez nie jest czlonkiem WTO. Réwniez przepisy EaUG stanowia
przeszkode w realizacji produkeji parku Wielki Kamient w Rosji;

po trzecie, biatorusko-chinska wspdtpraca stanowi wazny czynnik liberali-
zacji gospodarki RB. Pod wplywem kuszacych perspektyw tej wspdtpracy
rzad Bialorusi decyduje si¢ na bezprecedensowe liberalne reformy w wy-
branych sektorach, w szczegdlnosci w dziedzinie IT;

po czwarte, wszystkie dzialania, a zwlaszcza poszukiwania alternatywy dla
wspolpracy z Rosjg w postaci Chin, wspolpracy z instytucjami miedzy-
narodowymi czy inwestowania w sektor IT s3 tylko dobrym poczatkiem
potrzebnych reform strukturalnych na Bialorusi. Czy wladze bialoruskie
sa gotowe do wprowadzenia aktywnych reform w gospodarce biatoruskiej?
Czy sa mozliwe reformy ekonomiczne bez réwnolegltego wprowadzenia re-
form politycznych? Wymienione wyzej pytania nakreslaja perspektywe ba-
dawczg w zakresie rozwoju relacji bialorusko-chinskich, jak i ich wplywu
na sytuacje gospodarcza w Europie.
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Abstract

Tatiana Iwanow

Belarus and new China’s Strategic Foreign Initiatives

This article aims to draw attention to the Chinese investments in Belarus and to
evaluate the current process of shaping the Belarus-China relations in the system
of inter-state relations (against the background of relations with Russia and the
EU). The activity of Chinese investors in Belarus arouses a lot of controversial
opinions among scientists from Poland and Belarus, despite 100% support of the
Belarus authorities. The article is devoted to the issue of the legal and institutional
foundations of the Belarus-China cooperation, which show the way of finding
anew powerful ,,supporter” of Belarus in the world, cooperation with whom may
result in economic and political benefits. It has become a kind of alternative to
Russia cooperation that is achievable only under the condition of mutual accep-
tance. Article indicates the economic problems of Belarus and describes the at-
tempts of the Belarus authorities to solve them, the question of the importance of
Belarus-China cooperation on the Belarus political and economic development.

Keywords: Belarus, China, Belarus-China relations, Russia, EU, foreign invest-
ments, Belt and Road initiative
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