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ABSTRACT

The story behind vol. 11 of the Works of Inventiveness and Protection of
Intellectual Property (on history of the co-operation between the Press Research
Centre and the Intercollegiate Institute of Inventiveness and Protection of
Intellectual Property of the Jagiellonian University in the 1970s)

The paper reports on the research that was undertaken in the years 1973-1975, concerning the
press law of European socialist states. The research was conducted as the initiative of the Press
Research Centre in Krakow and carried out in the Intercollegiate Institute of Inventiveness
and Protection of Intellectual Property of the Jagiellonian University in Krakow. The author
reveals unknown facts and circumstances of the scientific investigation in some of the socialist
countries.
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1. Wprowadzenie

W 1977 roku obronitam na Wydziale Prawa UJ pracg doktorska pt. ,,Dziatalnos¢
srodkow masowego przekazu a odpowiedzialno$¢ za naruszenie dobr osobi-
stych (na tle proceséw prasowych w PRL w latach 1960—1975)”. Inspiracja do
podjecia tego tematu wyplyneta ze $srodowiska dziennikarskiego, a konkretnie
ze Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich (SDP), zaniepokojonego nielicznymi
zreszta w tym okresie procesami cywilnymi i karnymi skierowanymi przeciwko
dziennikarzom. Stad potrzeba zdiagnozowania sytuacji. Badania wykazaly wiele
interesujacych aspektow wykonywania zawodu dziennikarskiego w kontek$cie
istniejacego wowczas ustawodawstwa i praktyki.

W trakcie zbierania materiatow do doktoratu korzystatam wielokrotnie z bo-
gatej ijak na 6wczesne czasy jedynej w swoim rodzaju bazy bibliograficznej znaj-
dujacej si¢ w OBP, bedacym wowczas placowka naukowo-badawcza pozostajaca
w strukturach RSW , Prasa-Ksiazka-Ruch”. Moje zainteresowanie problematyka
prawa prasowego (szeroko pojetego) zaczeto si¢ wlasnie w trakcie przygotowy-
wania doktoratu, ktorego promotorem byt prof. dr hab. Stanistaw Waltos$ (wczes-
niej interesowaly mnie bardzo problemy ochrony $rodowiska naturalnego). Wraz
z dyrektorem Migdzyuczelnianego Instytutu Wynalazczos$ci i Ochrony Wtasnosci
Intelektualnej prof. Andrzejem Kopffem nie pozostawili mi zbyt wiele czasu do
namystu i naktonili do wejscia w t¢ problematyke, ktora si¢ zajmuje do chwili
obecne;j.

Naturalna jakby sprawa byto zatem zacie$nienie wigzi z pracownikami OBP,
stad blizsze znajomosci, ktére przetrwaty probe czasu. Dos¢ wspomniec, ze dok-
torat, o ktorym wyzej mowa, a wlasciwie jego warstwa analityczno-badawcza,
zostat wydrukowany wtasnie przez OBP (Dobosz 1979).

Nie bez znaczenia dla penetracji dziedziny prawa mediow byla Scista wspot-
praca, jaka nawigzata si¢ pomigdzy Osrodkiem Badan Prasoznawczych a Migdzy-
uczelnianym Instytutem Wynalazczosci 1 Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ za
dyrekcji A. Kopffa. W tym czasie, w latach 1973—1975, doszto m.in. z inicjatywy
Osrodka do podjecia badan nad prawem prasowym europejskich panstw socjali-
stycznych — projekt ,,Prawo prasowe w Polsce i innych krajach socjalistycznych”
(pominigto pozostate panstwa, jak: Wietnam, Chiny, Mongolia, Albania, Kuba,
Korea Pénocna itp.). Badania prowadzone byty w Instytucie, a ich zakres zostat
okreslony przez OBP, ktory zapewnit §rodki finansowe, a nadto stuzyt konsulta-
cjami wspolautorom projektu.

Pracami zespotu w sktadzie: Vida Cok, Izabela Dobosz, Danuta Kozubowa,
Elzbieta Traple, Janusz Barta, Bogdan Michalski, Tomasz Trafas, Wiktor Serda,
kierowat prof. Bogdan Michalski, przy czynnej wspotpracy dr. hab. Jerzego Serdy
oraz konsultacji prof. Andrzeja Kopffa. Problematyka prawa prasowego zajgto si¢
w zwiazku z brakiem stosownego unormowania w Polsce, przy jednoczesnym,
do$¢ powszechnym kwestionowaniu mocy obowiazujacej dekretu o prawie pra-
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sowym z 1938 roku przede wszystkim po roku 1970 (wejscie w zycie kodeksu
karnego i przepisow wprowadzajacych ten kodeks)!. Na zakres badan miata tez
wplyw dziatalno$¢ legislacyjna w Polsce. W tym bowiem okresie Ministerstwo
Kultury 1 Sztuki przygotowato harmonogram prac legislacyjnych na lata 1974—
1980 (na podstawie uchwaty nr 46/74 Rady Ministrow z 8 lutego 1974 r.), w kto-
rym m.in. przewidywato opracowanie do 1977 roku ustawy o wydawnictwach
i publikacjach, zast¢pujacej m.in. prawo autorskie z 1952 roku i prawo prasowe
7 1938 roku (Dobosz 2011, s. 35).

Postanowiono we wspomnianych badaniach uwzglednié szeroka problematy-
ke prawnoporéwnawcza, aby w ten sposob bardziej wzmocni¢ ewentualne propo-
zycje legislacyjne. Oczywiscie nie mogtlo takze zabrakna¢ problematyki polskie;j,
do tej pory nieznacznie tylko opracowanej w powojennej literaturze i orzecznic-
twie. Najlepiej byly opracowane zagadnienia przedruku, ochrony czci w zwiaz-
ku z dziatalnoscia dziennikarska czy odpowiedzialnosci dziennikarzy; najmnie;j
zagadnienia dotyczace statusu prawnego dziennikarza, wydawnictw prasowych,
organizacji radiowo-telewizyjnych, prawa pracy, praw autorskich, etyki dzienni-
karskiej, zwiazkow i stowarzyszen dziennikarskich. Za przyjeciem stanu prawne-
go w panstwach socjalistycznych przemawiata

zbiezno$¢ wielu instytucji prawnych prawa prasowego, bedaca wyrazem identycz-
nego pojmowania zadan prasy jako instrumentu informacji i ksztattowania postaw

spotecznych oraz tych samych zatozen ideologicznych wspolnych panstwom o tym
samym ustroju spoteczno-gospodarczym (Kopf 1977, s. 7-8).

2. Zbieranie materiatu

Prézno w dobie cenzury nie tylko publikacji, ale zwlaszcza przesylek (realizo-
wanej przez Urzad Celny) byloby oczekiwac, ze materialy zostang zgromadzone
korespondencyjnie (nie bylo wowczas jeszcze Internetu!). Ponadto trudno byto
a priori ustali¢, jakie materiaty bedzie mozna zebra¢ w krotkim czasie. Totez
zdecydowano si¢ na inny wariant — delegacji do poszczegdlnych panstw, z wyjat-
kiem Jugostawii. W éwczesnym czasie wyjazd do tego kraju graniczyt z niemoz-
liwoscia, a zatem powierzono opracowanie prawa jugostowianskiego tamtejszej
badaczce V. Cok. Ustalono, iz wyjazdy naukowe beda poprzedzone informacija
o przyjezdzie badaczy i bgda trwaly minimum 6-7 dni; najdtuzszy wyjazd do
ZSRR miat trwaé 2 tygodnie. Ustalono rowniez, iz wyjazdy beda si¢ odbywac
w grupach dwuosobowych albo pojedynczo. Kazdy z uczestnikow badan udawat
si¢ do kraju, ktorego jezykiem wiadal. Catos¢ kosztéw podrézy finansowat OBP.

! Czg$¢ doktryny w art. V przepisow wprowadzajacych widziata klauzulg derogacyjna odnosza-
cq si¢ do dekretu. Takie stanowisko zajmowat tez SN i Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, por. Dobosz
2011, s. 28-29.
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Ustalono takze zakres przedmiotowy badan oraz opracowano kwestionariusze
do zbierania materialdow. Byly one przygotowane w jezykach obcych i zawie-
raly identyczng tre$¢. Opracowano ich dwie wersje — wstgpna i udoskonalona.
Badaniami miano obja¢ nastepujace zagadnienia: problemy prawa panstwowego
i administracyjnego (w tym sprawy cenzury, administrowania prasa, stowarzy-
szen dziennikarskich, organizacji redakcji), problemy praw i obowiazkow dzien-
nikarzy, a takze zawodu dziennikarskiego (status prawny, honoraria, organizacje
samorzadowe, ochrona pracy i zabezpieczenia socjalne), etyka zawodowa (w tym
sprawa sadownictwa dziennikarskiego), dziennikarstwo audiowizualne (organi-
zacja radiofonii i telewizji), gospodarka papierem (byt on towarem reglamento-
wanym w catym bloku socjalistycznym), wreszcie ustawy o prawie prasowym,
autorskim, przepisy kodeksow karnych i prawa administracyjnego.

Przed wyjazdem nawigzano kontakty z organizacjami i zwiazkami dzienni-
karzy, ktorych adresy ustalono przy wspotpracy z OBP?. Wyjazdy zrealizowano
w 1974 roku.

3. Sprawozdanie z wyjazdu przedtozone wtadzom Instytutu

Wraz z Elzbieta Traple udaty$my si¢ w dniach 18 III do 28 III do Socjalistyczne;j
Republiki Rumunii i Butgarskiej Republiki Ludowej®. Pobyt w Bukareszcie trwat
od 18 III do 22 III 1974 roku. Zbieranie materialdw na podstawie wspomnia-
nej ankiety zaczetySmy w Zwiazku Dziennikarzy Rumunskich. Byly to kilku-
godzinne spotkania z przewodniczacym Zwiazku Dziennikarzy Rumunskich
— Nestorem Ignatem, sekretarzem Zwiazku — loanem Stanculescu oraz Rodica
Serbanescu — asystentka na Wydziale Dziennikarstwa Akademii Nauk Politycz-
nych i Socjalnych. W sprawozdaniu z wyjazdu piszemy o duzych trudno$ciach
napotkanych w trakcie zbierania materiatéw (nie pozwolono nam np. skontakto-
wac si¢ z radca prawnym ani nawet zapoznaé si¢ doktadnie ze statutem Zwiazku
Dziennikarzy, gdyz thumaczono, Ze jest on przestarzaty). Nie udostepniono nam
projektu nowego statutu ani tez projektu rumunskiego prawa prasowego. Nato-
miast wiele informacji i materiatow uzyskatySmy w Komitecie Radia i Telewizji
Rumunskiej. Zapoznano nas z organizacja komitetu oraz rozglosni i stacji radio-
wych, z organizacja programéw radiowych, kontrola radia i telewizji, problema-
mi odpowiedzialno$ci za naruszenie dobr osobistych w audycjach radiowych lub
telewizyjnych.

2 Walery Pisarek, szef OBP, posiadat szerokie kontakty z r6znymi osobami i instytucjami w tych
krajach. Zostala nawet wydana specjalna ksigzka pt. Who’s Who in Mass Communication. Miinchen
1990, zawierajaca takie informacje.

3 Opis wedlug sprawozdania z wyjazdu stuzbowego do Socjalistycznej Republiki Rumunii
i Bulgarskiej Republiki Ludowej w ramach realizacji umowy migdzy MIWiOWI UJ a Osrodkiem
Badan Prasoznawczych w Krakowie, dotyczacej opracowania tematu ,,Prawo prasowe w Polsce
iinnych krajach socjalistycznych”, Krakow, dn. 2 kwietnia 1974 r., maszynopis w posiadaniu Autorki.
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Najwigksza pomoc okazala nam prof. Yolanda Eminescu — dyrektor Instytutu
Nauk Prawnych Akademii Nauk, kontaktujac nas z prawnikami w Instytucie oraz
na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bukareszcie. Na spotkaniach tych przekazano
nam informacje i materialy dotyczace ochrony dobr osobistych w prawie karnym,
cywilnym i administracyjnym w §wietle uprawnien przystugujacych dziennika-
rzom z racji wykonywanego przez nich zawodu. UzyskatySmy tez wyczerpujacy
materiat dotyczacy prasy w Swietle prawa autorskiego.

Pobyt w Sofii trwat od 23 III do 28 III 1974 roku. W trakcie zbierania mate-
rialdbw panowata catkiem inna atmosfera. Przyjazd byt oczekiwany, pojawita si¢
delegacja na dworcu. Organizacja spotkan zajal si¢ Osrodek Naukowo-Badawczy
Zwiazku Dziennikarzy Butgarskich. Uzyskaly§my kompletne materiaty dotycza-
ce bulgarskiego prawa prasowego.

Oprocz tego doszto do spotkan z Dyrektorem Osrodka — Mitko Iwanowem
Mitewem. Zaznajomil nas z praca Osrodka, zadaniami Zwiazku Dziennikarzy
Butgarskich, z jego struktura, a takze udzielit informacji dotyczacych ksztalce-
nia i doksztatcania dziennikarzy. Wielka pomoc uzyskaty§my od radcy prawne-
go Zwiazku Iwana Wiktorowa, z ktorym odbyly$my kilkugodzinne spotkania,
w trakcie ktorych przekazal nam wszystkie akty prawne dotyczace prasy bultgar-
skiej (takze projekty ustaw, nad ktérymi obradowano w Butgarskim Zgromadze-
niu Ludowym). Réwniez wicedyrektor Dyrekcji Praw Autorskich (odpowiednika
naszego ZAiKS-u) udzielit nam informacji co do przepiséw prawa autorskiego.
W trakcie kilkugodzinnego spotkania w Komitecie Radia i Telewizji z kilkoma
pracownikami uzyskaty$my odpowiedzi na wszystkie pytania dotyczace praw-
nych i organizacyjnych zagadnien dotyczacych dziatalno$ci radiowej i telewi-
zyjne;j.

4. Harmonogram prac i koszty realizacji badan

Prace przygotowawcze trwaly od pazdziernika do grudnia 1973 roku. Zbieranie
materiatow przeprowadzono w okresie od stycznia do maja 1974. Terminy te do-
tyczyty nie tylko wyjazdow, ale takze samego opracowania przywiezionych ma-
teriatéw, niezbednych ttumaczen aktow prawnych i zebranej literatury.

Okres od maja do wrzesnia 1974 roku obejmowat opracowanie czgsci pierw-
szej (analitycznej), zawierajacej analizg ustawodawstwa prasowego w poszcze-
gblnych panstwach. Okres od wrzesnia do listopada 1974 roku byl poswigcony
opracowaniu czgsci drugiej, stanowigcej prawnoporéwnawcze omowienie wy-
branych zagadnien — przygotowaniu obszernego streszczenia o charakterze po-
roOwnawczym oraz postulatow de lege ferenda.

Kosztorys wstepny umowy zawartej z OBP opiewal na sumg 222 035 zt
(nie wiadomo, czy byla to wersja ostateczna, bowiem w dokumentach pojawia
si¢ tez suma 435 210 zt, by¢ moze, ze wraz z kosztami druku). We wspomnia-
nej kwocie miescit si¢ koszt delegacji zagranicznych i krajowych — 38 000 zt,
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narzut — 76 515 zt (75%) oraz honoraria autorow w wysokosci ok. 43 000 zt. Za-
réwno doc. dr Bogdan Michalski, jak i dr Jerzy Serda (kierujacy pracami) mieli
otrzymywac ryczatt miesigczny. Byly tez w kosztorysie uwzglednione koszty thi-
maczen, przepisywania na maszynie, recenzji, materiatéw biurowych itp.

Jak wynika z korespondencji zachowanej w archiwum, nie wszyscy autorzy
pierwszej czgsci opracowania wywiazali si¢ z termindw, co op6znito przystapie-
nie do dalszych etapow pracy (do drugiej czgsci potrzebne byly nie tylko teksty
autoréw, ale i opracowania zebranych materiatdéw). W rezultacie cz¢$¢ pierwsza
zakonczono w grudniu 1974 roku.

Cze$¢ pierwsza pt. ,,Systemy prawa prasowego poszczegolnych europejskich
panstw socjalistycznych” zostata wydana w 1975 roku w serii Materiaty OBP.
Byla to seria do uzytku wewngtrznego. Z odnalezionych w bibliotece UJ opra-
cowan (wszystkich!), ktérych dysponentem jest Osrodek Badan Prasoznawczych
RSW ,,Prasa-Ksiazka-Ruch” w Krakowie, wynika, ze sg to nastgpujace maszy-
nopisy:

1. Janusz Barta: Prawo prasowe Wegierskiej Republiki Ludowe;,

sygn. 196/1975/VI.

2. Vida Cok: Prawo prasowe w Jugostawii, sygn. 196/1975/VL.

3. Izabela Dobosz: Prawo prasowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;,

sygn. 196/1975/1V.

4. Danuta Kozubowa: Prawo prasowe Niemieckiej Republiki Demokratycz-

nej, sygn. 196/1975/VIL.

5. Bogdan Michalski: Sytuacja prawna prasy w ZSRR, sygn. 196/1975/111.

6. Wiktor Serda: Prawo prasowe w Rumunii, sygn. 196/1975/VL.

7. Tomasz Trafas: Prawo prasowe Czechostowackiej Republiki Socjalistycz-

nej, sygn. 196/1975/V.
8. Elzbieta Traple: Prawo prasowe w Bulgarskiej Republice Ludowe;,
sygn. 196/1975/V.

Z korespondencji z lat 19761977 pomigdzy nowym dyrektorem MIWiOWI
doc. dr. hab. Januszem Szwaja a doc. dr. hab. Bogdanem Michalskim wynika, ze
zwracano si¢ do niego o wskazoéwki co do ewentualnego wydania tej cze$ci badan
drukiem, czego jednak nie uczyniono.

Drugi etap opracowan zakonczyl si¢ rowniez z poslizgiem, jednak uwienczo-
ny zostal namacalnym sukcesem w postaci zeszytu nr 11 Prac z Wynalazczosci
i Ochrony Wlasnosci Intelektualnej wydanego w 1977 roku.

5. Tres¢ omawianego zeszytu 11 Prac z Wynalazczo$ci i Ochrony
Wiasnosci Intelektualnej

Jak juz poprzednio wspomniano, zeszyt 11 zawiera prawnopordéwnawcze omo-
wienie rozmaitych zagadnien dotyczacych szeroko pojetego prawa prasowego.
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I tak Jerzy Serda przedstawit tekst dotyczacy organizacji prasowej dziatalno-
$ci wydawniczej 1 audiowizualnej w panstwach socjalistycznych; Tomasz Trafas
zajal si¢ zawodem dziennikarza w $wietle prawa; Janusz Barta — prasa w $wietle
prawa autorskiego; Izabela Dobosz przedstawita tekst pt. ,,Wykonywanie zawodu
dziennikarza a ochrona doébr osobistych”.

Zeszyt otwiera obszerny tekst Bogdana Michalskiego ,,Model regulacji praw-
nej prasy europejskich panstw socjalistycznych”. Tekst ten

stanowi [...] swoiste résumé wywodow zawartych w pozostatych opracowaniach,
z wydobyciem na plan pierwszy zbieznosci i roznic w zakresie unormowania praw-
nego (Kopff 1977, s. 8).

Michalski dostrzegt, iz we wszystkich europejskich panstwach socjalistycz-
nych panowaty identyczne zatozenia ideologiczne, wywodzace si¢ z leninowskiej
koncepcji prasy. Koncepcja ta byta odtwarzana na podstawie réznych rozproszo-
nych uwag Lenina zawartych w niektorych jego dziatach. Przyznawata ona prasie
istotng role w budowaniu dyktatury proletariatu, w propagowaniu idei komuni-
stycznych i poczynan partii, a takze w ksztalttowaniu modelowego cztowieka ko-
munisty. Z przewodniej roli partii komunistycznej Lenin wywodzil zasadg partyj-
nosci prasy. Literaci (do ktorych zaliczal dziennikarzy) winni byli jego zdaniem
bezwarunkowo wstgpowac do organizacji partyjnych, a pisma powinny si¢ staé
organami réznych organizacji partyjnych (Goban-Klas 1987, s. XXII-XXXII).
Zgodnie z zasada ,,nie ma wolnosci dla wrogdw wolno$ci” Lenin praktycz-
nie doprowadzit do likwidacji catej niebolszewickiej prasy (Goban-Klas 1987,
s. XXXII). Zdaniem Lenina zorganizowany proletariat powinien kontrolowaé
cala dziatalnos$¢ literacka i dziennikarska. Wedlug Tomasza Gobana-Klasa prasa
stuzaca budowie nowego ustroju pehnita nastepujace funkcje: 1) organizatorska;
2) propagandowa; 3) ideowo-wychowawcza; 4) agitacyjna; 5) krytyczna; 6) ko-
munikatywna (Goban-Klas 1987, s. XXXIII-XXXVI).

Mimo obowiazywania leninowskiej koncepcji prasy, jak pokazaty przeprowa-
dzone badania, nie doszto do unifikacji prawa prasowego w krajach socjalistycz-
nych. W poszczegdlnych panstwach zmiana ustroju powodowata konieczno$é
dokonywania zmian w prawie, ale odbywato si¢ to w rozmaity sposob (od cat-
kowitego uchylenia zastanego prawa (Rosja) przez uchylenie lub niestosowanie
przepisow dotychczasowych i zastgpowanie ich stopniowo nowymi).

Duze znaczenie mialy tez roznorodne formy ustrojowe panstw, niektore
z nich bowiem stanowity federacje (ZSRR, Jugostawia, Czechostowacja), inne
panstwa unitarne, jednonarodowe (np. Polska). Niewatpliwie na ustawodawstwo
wewngtrzne duzy wpltyw mialy takze zawarte wcze$niej porozumienia migdzy-
narodowe. Dlatego — jak stwierdzit Michalski —

brak jest w tej chwili jednolitego socjalistycznego modelu reglamentacji prawne;j
srodkow przekazu i zwiagzanych z nim procesow tworczych, ktory stanowityby po-
taczenie elementow techniczno-legislacyjnych i ideologicznych (Michalski 1977,

5. 12).
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B. Michalski dostrzegt jednakze wiele cech charakterystycznych dla ustawo-
dawstw socjalistycznych, jak np. interwencyjna funkcje prasy (niewystgpujaca
w krajach zachodnich), ideologizacj¢ zawodu dziennikarskiego czy postugiwanie
si¢ dokumentami partyjnymi, takimi jak uchwaty, zalecenia, w sposdb analogiczny
do aktéw normatywnych. Stwierdzit on, ze mozna dostrzec dwa podstawowe roz-
wigzania w tych panstwach. Pierwszy stanowi klasyczny model ustawodawstwa
zwigzanego ze srodkami masowego przekazu, realizowany w Rumunii, Jugosta-
wii, Bulgarii i Czechostowacji, w mniejszym stopniu w Polsce i na Wegrzech,
oraz drugi model — charakteryzujacy si¢ brakiem ustawy prasowej, z potozeniem
nacisku na duza ilo$¢ bardzo szczegdtowych rozwiazan politycznych (uchwat
i decyzji partii). Ten model dominowat w ZSRR i NRD.

Najwigksza zbiezno$¢ dostrzegt Autor w zakresie prawa konstytucyjnego.
Mimo pewnych réznic kraje te wprowadzity nastgpujace gwarancje konstytucyj-
ne: 1) oparta na leninowskiej teorii swobody wypowiedzi wolno$¢ prasy i innych
srodkéw przekazu z odpowiednimi gwarancjami materialnymi (drukarnie, pa-
pier); 2) prawo obywateli do poinformowania; 3) gwarancje zwiazane z ochrong
praw osobistych (Michalski 1977, s. 16). Konstytucyjne zasady wolno$ci prasy
koresponduja z przepisami o obowiazkach dziennikarza i zadaniach prasy, wy-
nikajacych z uchwat partii i statutdéw zwiazkow dziennikarzy. Do zadan prasy
nalezato

propagowanie nauki marksizmu-leninizmu, komunistycznego wychowania spote-
czenstwa, umacniania patriotyzmu i internacjonalizmu, solidarno$ci z krajami so-
cjalistycznymi, walka o postep i krytyka spotecznych niedociagnig¢, zwalczanie
wrogich ideologii (Michalski 1977, s. 17).

Obowiazki dziennikarza polegaly w pierwszym rzgdzie na przestrzeganiu re-
alizacji wspominanych funkcji prasy, przestrzeganiu socjalistycznej praworzad-
nosci 1 etyki dziennikarskiej, rzetelnym i prawdziwym informowaniu, obowiazku
stosownego zachowania i doksztatcania zawodowego (Michalski 1977, s. 18).
Realizacja funkcji prasy w panstwie socjalistycznym powodowata wyposazenie
dziennikarzy w konkretne uprawnienia; wsrod nich przede wszystkim ,,prawo do
informacji” i,,prawo do interwencji” (Michalski 1977, s. 17).

Charakterystycznym zjawiskiem dotyczacym prasy socjalistycznej byto unor-
mowanie systemu cenzury. We wszystkich panstwach przyjety zostal system mie-
szany (prewencyjno-represyjny), ale mozna bylo dostrzec bardzo istotne réznice.
Na tym tle wyrdzniata si¢ Jugostawia, gdzie podstawowa forma cenzury byta
cenzura represyjna. Natomiast w pozostalych panstwach przewazata kontro-
la prewencyjna, ktora jednakze wystgpowata w dwoch podstawowych rozwia-
zaniach: 1) kontrola spoczywa w r¢kach redaktoréw naczelnych (autocenzura)
albo 2) w rekach wyspecjalizowanych organéw panstwowych. Ten drugi model
obowiazywal w PRL, Bulgarii i w pewnym zakresie w ZSRR. Przewazat jednak
model pierwszy. Dla krajow socjalistycznych charakterystyczny byt tez model in-
stytucjonalny dotyczacy mediéw. W zakresie radia i telewizji funkcje kierownic-
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twa sprawowatly komitety panstwowe na prawach ministerstw*. W zakresie prasy
drukowanej w tych krajach, gdzie istniata zinstytucjonalizowana cenzura, byty
tez obok nich jednostki panstwowe udzielajace zezwolen i zarzadzajace prasa.
Rowniez podobny charakter posiadaly agencje prasowe, monopolizujace infor-
macje, bedace organami panstwowymi podporzadkowanymi przewaznie Radzie
Ministrow.

B. Michalski zauwaza nastepnie, ze w zakresie organizacji wydawnictw ist-
niata bardzo duza ro6znorodno$¢ rozwigzan prawnych (Michalski 1977, s. 22-24).
Tak samo obserwowaé¢ mozna duza réznorodno$¢ organizacyjna redakcji pism
(od kolegialnosci po jednoosobowe kierownictwo).

Cecha charakterystyczng panstw socjalistycznych bylo natomiast podobien-
stwo odnosénie do regul wykonywania zawodu dziennikarza. Podstawowa cecha
byt brak jakichkolwiek aktow normatywnych o zawodzie dziennikarza oraz wiel-
ka liczba mniejszych aktow prawnych. Zawod dziennikarza miat charakter otwar-
ty, nie byto tez wymagane ukonczenie studiow dziennikarskich. Wymagato sig¢
natomiast zwyczajowo posiadania odpowiednich kwalifikacji etyczno-moralnych
(jedynie rumunska ustawa prasowa z 1974 r. przewiduje wpis na list¢ 0s6b wyko-
nujacych zawdd dziennikarza) (Trafas 1977, s. 59—60). Niejednolicie rozumiano
tez samo pojgceie ,,dziennikarza”. Dzialajace w krajach socjalistycznych zwiazki
dziennikarskie posiadaly charakter stowarzyszen twérczych, co powodowalo, ze
nie byly organizacjami obejmujacymi wszystkich dziennikarzy czynnych zawo-
dowo. Przy czym pojecie dziennikarza byto bardzo szeroko rozumiane, obejmo-
wano nim tez fotografow, plastykéw prasowych, prasoznawcow, a nawet osoby
petniace funkcje o charakterze techniczno-dziennikarskim (Michalski 1977, s. 25,
przypis 20). Zwiazki mogly przyjmowac¢ takze dziennikarzy nieetatowych.

Naturalnie zwiazki organizacyjne dziennikarzy (stowarzyszenia) musiaty re-
alizowa¢ polityczne programy, opierajace si¢ na leninowskiej koncepcji prasy.
Réznily sie natomiast co do organizacji i pozycji sadownictwa dziennikarskiego.
Najbardziej wyksztatlcony model takiego sadownictwa istniat w Polsce, inne, zda-
niem B. Michalskiego, byly dopiero w poczatkowym stadium rozwoju (Michalski
1977, s. 26).

Na ogo6lnych zasadach wprowadzono odpowiedzialno$¢ stuzbowa przed praco-
dawca, jednie rumunska ustawa prasowa przewidywata odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarna dziennikarza, przy czym skreslenie go z listy faktycznie oznaczalo utratg
prawa do wykonywania zawodu. W zakresie prawa pracy charakterystyczna ce-
cha ustawodawstwa socjalistycznego bylo preferowanie tworcow, w tym dzien-
nikarzy. Korzystali oni z licznych przywilejow, jak np. dtuzszy urlop, dodatkowa
powierzchnia mieszkaniowa, byli uprzywilejowani w zakresie czasu i dyscypliny
pracy oraz rent i emerytur. Ich zarobki w kazdym panstwie znacznie przekraczaty

4 Nieco inaczej w NRD, gdzie byty osobne komitety dla radia i dla telewizji (Michalski 1977,
s. 22).
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$rednia ptace’. Dziennikarzy niepracujacych zawodowo probowano zabezpieczaé
socjalnie, np. przez zapewnienie im bezptatnej opieki lekarskie;.

W zakresie prawa pracy reglamentacja stosunkow pracy dziennikarzy doko-
nywana byta za pomoca uktadéw zbiorowych oraz innych przepiséw, najczgsciej
Z pogranicza prawa pracy i autorskiego.

W zakresie tego ostatniego uregulowania B. Michalski podnosi, ze w tej dzie-
dzinie panowata wysoka unifikacja, gdyz wszystkie analizowane kraje (z wyjat-
kiem ZSRR) nalezaly do konwencji bernenskiej®. Z ochrony prawa autorskiego
wylaczono informacje prasowe, natomiast wytaczenie spod takiej ochrony ,,zdje¢
reporterskich” bylo wprowadzone wytacznie w Polsce. W dziedzinie przedruku
najszerszy zakres ograniczen praw autorskich zawierato prawo ZSRR. Pozwalato
ono na przedruk w gazetach prawie wszystkich utworow publikowanych (Mi-
chalski 1977, s. 29). Przedruk w NRD, CSRS, na Wegrzech i w Jugostawii mogt
by¢ wytaczony przez dokonanie na druku zakazu wykluczajacego mozliwo$¢ ko-
rzystania z licencji. Jedynie Jugostawia zezwalata na przedruk niektorych grup
ilustracji prasowych. W ustawodawstwach szerokie zastosowanie mialy tez licen-
cje radiowe, odnoszace si¢ rowniez do telewizji. Chodzito o mozliwo$é wykorzy-
stania utworow publikowanych w radio czy telewizji bez zgody autora, a niekiedy
bez obowiazku placenia honorarium. Jednolicie normowano tez okreslenie praso-
wych dziet zbiorowych, praw autorskich wydawcéw i1 poszczegdlnych autorow
(Michalski 1977, s. 29), a zatem przyznawano prawo do pisma periodycznego
jako catosci wydawcy, za$ do samodzielnych czgsci dajacych si¢ wyodrebnic¢ —
autorom. Umowy z autorami opieraly si¢ na ogdlnych zasadach umowy wydaw-
niczej, przy znacznym jej uproszczeniu (przez odstapienie od formy pisemne;j
—np. w NRD).

B. Michalski zwraca tez uwage na wspolna tendencj¢ w panstwach socja-
listycznych zmierzajaca do zwigkszenia uprawnien autora w dziedzinie praw
osobistych i majatkowych. Charakterystyczne bylo tez przyznanie wydawcom
pewnych szczegolnych uprawnien, jesli chodzi o utwory wykonane w ramach
umowy o pracg’. Mimo znacznych uprawnien dla pracodawcy, jak stwierdza au-
tor, ,,zakres ochrony ksztattuje si¢ na poziomie $redniej §wiatowej, gdyz prawa
autora sa ograniczone gtownie w zakresie swobodnego dysponowania utworem”
(Michalski 1977, s. 29).

W zakresie odpowiedzialno$ci dziennikarza B. Michalski dostrzegl jako
wspolna ceche — oparcie tejze odpowiedzialno$ci na ogdélnych zasadach prawa.
Twierdzi, ze skoro zatem w tym zakresie systemy prawa znacznie si¢ r6znig, nie
pozostaje to bez wptywu na rozmaito$¢ rozwiazan w krajach socjalistycznych.

> B. Michalski podaje, ze w Polsce $rednie uposazenie starszego publicysty byto wyzsze od
poborow docenta (Michalski 1977, s. 27).

¢ ZSRR przystapit w 1974 r. do konwencji powszechne;j.

7 Np. w Polsce dotyczyty tylko tworczych pracownikéw pism naukowych wydawanych przez
instytucje naukowe (Michalski 1977, s. 30).
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I tak w dziedzinie cywilnoprawnej ochrony dobr osobistych wyodrgbniono
trzy rozwiazania: 1) dajace petny katalog chronionych dobr (Wegry); 2) wymie-
niajace przyktadowe dobra chronione; 3) nie dajace zadnego okreslenia dobr oso-
bistych, ale dajace mozliwo$¢ ich ochrony na ogdlnych zasadach zado$¢uczynie-
nia za szkode¢ (Bulgaria). Wszedzie tez zado§éuczynienie za krzywde moralna
ograniczono do kwot symbolicznych.

Odpowiedzialno$¢ karna zostata oparta na ogolnych zasadach prawa karne-
g0, cho¢ w niektorych krajach (CSRS, Wegry) wprowadzono przestgpstwo nie-
oglednosci. Bardzo znaczne podobienstwa dotycza przestepstw przeciwko czci
i godnosci osobistej. Natomiast réznice dotycza form kwalifikowanych i okolicz-
no$ci uchylajacych odpowiedzialno$¢ karng. Formy kwalifikowane przewiduja
jako podstawowa — karg pozbawienia wolno$ci. Co do okolicznosci uchylajacych
odpowiedzialno$¢ karng za zniestawienie B. Michalski wskazuje najbardziej li-
beralne rozwigzanie w ZSRR (dowod subiektywnego prawdopodobienstwa),
w Polsce (dowod obiektywnego prawdopodobienstwa), dowod prawdy — w po-
zostatych krajach. Jedynie przepisy k.k. Jugostawii (art. 173) znaja krytyke jako
okoliczno$¢ uchylajaca odpowiedzialno$¢ karna. W innych krajach krytyka jest
traktowana jako kontratyp pozaustawowy. Zaostrzenie kary za wszystkie publika-
cje obrazliwe lub zniewazajace przewiduje si¢ w wigkszo$ci kodeksow karnych
tychze panstw.

W dziedzinie $cigania — podstawowa forma bylo $ciganie z oskarzenia pry-
watnego, jedynie w Bulgarii — z publicznego.

Zdaniem B. Michalskiego przepisy dotyczace dziennikarzy byty stosunkowo
tagodne, a ich ,,bezpieczenstwo zawodowe” bardzo wysokie. Wszystkie panstwa
(z wyjatkiem ZSRR i NRD) miaty podobnie skonstruowane przepisy o sprosto-
waniach. W tych dwoch natomiast krajach sprostowania mozna byto zamieszczac
na podstawie przepisOw prawa cywilnego i autorskiego.

6. Zakonczenie

Przeprowadzone badania o charakterze prawnoporéwnawczym nie moglyby
dojs¢ do skutku, gdyby nie pomoc merytoryczna, a zwtaszcza finansowa OBP.
Okazato si¢, ze gdyby nie ,,podroze naukowe”, nie udatoby si¢ zebra¢ doswiad-
czen ani tez wyda¢ wspomnianego zeszytu naukowego. I chociaz nie udato si¢
opublikowac cato$ci materialow (a poszukiwania wydawcy prowadzono), pozo-
staty one zarchiwizowane w OBP 1 moga stuzy¢ dalej rzeszom prasoznawcow —
historykow prasoznawstwa. Niewatpliwie dziatania w zespole zaowocowaly tez
dalszymi pracami z tej dziedziny, podejmowanymi przez jego cztonkow, w tym
opracowaniem w latach 1980/81 projektu polskiego prawa prasowego (J. Barta,
1. Dobosz, P. Dubiel) i autorskiego projektu B. Michalskiego.
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STRESZCZENIE

Artykut informuje o podjetych w latach 1973-1975 badaniach naukowych dotyczacych prawa
prasowego europejskich panstw socjalistycznych. Badania zainicjowat Osrodek Badan Praso-
znawczych w Krakowie, a przeprowadzone zostaly w Migdzyuczelnianym Instytucie Wynalaz-
czosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ. Autorka ujawnia nieznane fakty i okolicznos$ci
prowadzenia badan na terenie niektorych panstw socjalistycznych.
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