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Abstract

Problems of occupational risk in labor relations and business relations and enforcement
of its assessment by the National Labor Inspectorate

Risk has determination wile and there is object of interest many scientific discipline. With risk and
management is tied installation definite form of activity . In working employment and installation
of risk is one of guarantor of affirmation of safety unworking emploi. Regulations are included
made in many sources concerning risk professional right law, who specify duties in its range of
installation not only.

States are main public subject inspection of work executing executing estimate risk profes-
sional, in employment on base of relation of work suitable.

Stowa kluczowe: ryzyko, egzekwowanie, stosunek pracy i stosunek stuzbowy

Key words: risk, executing, relation of work and official relations

Wprowadzenie

Ryzyko w jezyku potocznym oznacza prawdopodobienstwo niepowodzenia lub dzia-
tania, ktdérego rezultat jest niepewny, a takze dziatanie, ktére moze powodowac¢ straty
lub niebezpieczenstwo. Na potrzeby zarzadzania organizacjami terminem ,,ryzyko”
okresla si¢ prawdopodobienstwo wystapienia zdarzen, ktore mogg mie¢ istotny wplyw
na realizacje okreslonego celu.

Nie ulega watpliwosci, ze cele mogg dotyczy¢ réznych rodzajow dziatalnosci cztowieka
i roznych dziedzin zarzadzania. W zaleznosci od tego identyfikacji podlegaja rozne
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rodzaje ryzyka (np. ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ryzyko finansowe,
operacyjne, ryzyko zawodowe itp.)".

Zryzykiem ijego ocena wigze si¢ zarzadzanie ryzykiem niezbedne w kazdej dziatalnosci
czlowieka, ktore powinno obejmowac identyfikacje wszystkich czynnikdéw, ktore mogg
wplywa¢ na osiggniecie celow i zamierzonych skutkdéw oddzialywania tych czynnikow,
z wykorzystaniem prawdopodobienstwa sukcesu lub porazki.

Na gruncie prawa pracy ryzyko zawodowe ponosi pracownik. Jest ono zwigzane z od-
dzialywaniem czynnikow powodujgcych zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia mogacych
mie¢ niekorzystny wplyw na zatrudnionego i sSrodowisko pracy, czego konsekwencja sg
straty materialne. Podobng sytuacje obserwuje si¢ w prawie administracyjnym regulujagcym
stosunki stuzbowe, gdzie ryzyko zawodowe zwigzane ze stuzbg ponosi funkcjonariusz.

Ocena ryzyka jest procesem ztozonym, w ktérym identyfikowane sg zagrozenia zwigzane
z prowadzong dzialalnoécig. Potem nastepuje szacowanie — ocenianie ryzyka wynikajacego
z wystepujacych zagrozen i podejmowanie decyzji o mozliwosci jego zaakceptowania
lub potrzebie podjecia dzialan prowadzacych co najmniej do jego zminimalizowania.

W procesie oceny kazdego ryzyka, nie tylko pracy, nalezy zatem wyrdzni¢ kilka
etapow: analize oceny ryzyka, ktéra obejmuje identyfikacje zagrozen i oszacowanie
zwigzanego z nimi ryzyka oraz wyznaczanie jego dopuszczalnosci.

Bezpieczenstwo i higiena pracy (stuzby) jako determinant ryzyka
zawodowego

Bezpieczenstwo w ogodle, w tym bezpieczenstwo pracy i stuzby, nie jest zjawiskiem
trwalym, stad tez niezbedna jest troska o jego stan. Pojawiaja si¢ bowiem coraz to nowe
zagrozenia zwigzane z roznymi sytuacjami, ktdre uzasadniajg potrzebe przeciwdzialania.
Rezultatow pozytywnych dzialan mozna oczekiwaé natomiast wylacznie wtedy, gdy
wszystkie podmioty zobowigzane do dzialania zauwazajg i doceniajg realno$¢ zagrozen
i wynikajgcych z nich strat.

Rozwdj cywilizacyjny powoduje nie tylko wiele utatwien dla cztowieka, ale rowniez
niesie ze sobg wiele zagrozen zaréwno dla jednostki, jak i zbiorowosci ludzkich. Piszac
kiedy$ o sytuacji we Francji, A. Peyrefitte zadal pytanie: ,Milion wypadkéw przy pracy
rocznie, z czego tysigce §miertelnych, czy jest to nieunikniona cena postepu mechanizacji
i uprzemystowienia?”2.

Dzialania zmierzajace do przeciwdzialania zagrozeniu bezpieczenstwa i higieny
pracy czy stuzby powinny zatem wspiera¢ regulacje prawne, nalezycie wykorzystywane
w procesie pracy i stuzby przez wszystkie podmioty zobowigzane.

! Zob. Z. Pawlowska, Ocena ryzyka zawodowego, w: Bezpieczeristwo i higiena pracy, D. Koradecka
(red.), Warszawa 2008, s. 578.

2 A. Peyrefitte, Wymiar sprawiedliwosci. Miedzy idealem a rzeczywistoscig, ttum. .M. Padlewska,
B. Holysta (red.) , Warszawa 1987, s. 51.
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Stopien bezpieczenstwa pracy i stuzby ocenia si¢ na ogoél przez pryzmat ilosciowych
i procentowych wskaznikéw wypadkéw podczas jej wykonywania czy wskaznikow
chorob zwigzanych z praca badz stuzbg. W wielu sytuacjach liczby te na tle konkretnych
wydarzen powinny sktania¢ do refleksji, czy zrobiono wszystko w celu ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego, czy tez mozna bylo zrobi¢ jeszcze wigcej. Podobnie bowiem jak w za-
trudnieniu na podstawie stosunku pracy wypadki w czasie pelnienia stuzby wynikajg
z niewlasciwej organizacji stuzby, z przyczyn ludzkich (nieprzestrzegania przepisdéw
przez wykonujacych stuzbe) oraz z przyczyn technicznych.

Nalezy sobie uswiadomi¢, ze podmioty sprawujgce czynnosci kontrolno-nadzorcze
w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i stuzby oraz
podmioty nawigzujace okreslone stosunki prawne sg po jednej stronie oddzialywania na
praworzadnos$¢ w zatrudnieniu, bez ktorego nie moze si¢ obejs¢ integracja zatrudnionych
niezbedna do realizacji zadan. Tej integracji nie sprzyjajg rézne uwarunkowania, jak np.
niedoskonale rozwigzania prawne, niedostateczna swiadomo$¢ prawna w jej szerokim
pojeciu, réznego rodzaju przyczyny natury organizacyjnej i technicznej czy tez brak
$rodkow finansowych.

Ochrona zdrowia i zycia zatrudnianych bez wzgledu na podstawe §wiadczenia pracy
czy stuzby jest jednym z podstawowych zadan panstwa i podmiotdw zatrudniajacych.
Obowigzek zapewnienia tej ochrony wynika w szczegélnosci z art. 5 Konstytucji RP,
wedlug ktérego zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywatelom jest
jednym z podstawowych obowiazkéw Rzeczypospolitej. Obowiazek ten ma charakter
prawa podmiotowego chronionego prawnie w sposob kwalifikowany. Wynika to
zardwno z zasady bezposredniego stosowania Konstytucji RP (art. 8 ust. 2), jak i reguly
sagdowego dochodzenia naruszonych wolnosci i praw oraz obywatelskiego prawa do
skargi konstytucyjnej (art. 79)°.

Ochrona zatrudnionych jest tez czesto okreslana jako funkcja ochronna prawa pracy.
Nie jest ona jednak wylacznie domeng tego prawa. Ochrona intereséw jednostki jest
réwniez przedmiotem zainteresowania m.in. prawa konstytucyjnego i administracyjnego,
na co wskazujg liczne regulacje zawarte w tych galteziach prawa.

W literaturze prawa pracy brak jest jednolitego pojecia przedmiotu ochrony pracy.
Biorac pod uwage warto$ci chronione, na pierwszy plan wysuwa si¢ ochrona zdrowia
i zycia zatrudnionych. Zauwaza si¢ przy tym, ze obejmuje ona réwniez i inne dobra
bedace przedmiotem regulacji tego prawa. Tak wiec mozna wskazywaé na waskie
i szerokie ujecie przedmiotu ochrony*. Ochrona pracy jest tez pewng metaforg. Pracy

* E. Gdulewicz, Konstytucyjny system Zrodet prawa, w: Polska lat dziewigcdziesigtych. Przemiany pan-
stwa i prawa, t. 1L, L. Antonowicz, H. Groszyk, M. Sawczuk, W. Skrzydto, T. Bojarski (red.), Lublin 1998, s. 50;
E. Gdulewicz, Konstytucyjny system zrédet prawa, w: Polskie prawo konstytucyjne, W. Skrzydto (red.),
Lublin 2011, s. 187 i n.; Z. Zakrzewski, Konstytucyjne zasady ustroju, w: Polskie prawo konstytucyjne,
W. Skrzydlo (red.), Lublin 2011, s. 126 i n.; W. Zakrzewski, Podstawowe prawa i obowigzki czlowieka i oby-
watela, w: Polskie prawo konstytucyjne, W. Skrzydto (red.), Lublin 2011, s. 178, 181 i n.

* Zob. L. Florek, Prawna ochrona pracownikoéw. Studia i materiaty, Warszawa 1990, s. 12 i n.; W.
Szubert, Szczegdlne wltasciwosci prawa pracy, t. IV, L6dz 1970, s. 61; Tenze, Ochrona pracy, Warszawa 1966,

339



Marian Andrzej Liwo

bowiem jako takiej si¢ nie chroni, a ochrania si¢ interesy zatrudnionych. Ochrona
pracy obejmuje wiec kondycje fizyczng, intelektualno-duchows i spoteczng zatrudnionego
jako podmiotu ochrony. Podejécie systemowe pozwala réwniez na objecie kategoria przed-
miotu ochrony wszystkich wspotuczestnikow systemu ochrony, to jest: pracownikow, pod-
mioty nawigzujace okreslone stosunki prawne i panstwo. System ochrony pracy, jakkolwiek
jest pojeciem wieloznaczeniowym, to przyjmuje sie, e jest on zharmonizowanym, wewnetrz-
nie uporzagdkowanym oraz zorganizowanym uktadem elementéw wspdtuczestniczacych
o okreslonych powiazaniach i uwarunkowaniach®.

Wikazujac np. na obowigzki w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow stuzby, ustawy ustrojowe dotyczace stuzb mundurowych odnoszg je do
obowigzkéw w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Nazwa ,,praca’ wystepuje tez w wielu ustawach normujacych zatrudnienie w tych stuzbach
i chociaz nie jest utozsamiana z pracg w rozumieniu art. 1 Kodeksu pracy, to jednak
spelnia kryteria pracy jako takiej. Nie ma bowiem charakteru doraznego, wykonywana
jest na rzecz okre$lonego podmiotu, pod kierownictwem, w okreslonym miejscu i czasie,
za wynagrodzeniem oraz stanowi stale zrédlo utrzymania oséb zatrudnionych w tej
stuzbie®. Stad tez odnoszenie przez ustawy ustrojowe dotyczace stuzb mundurowych
warunkdow bezpieczenstwa i higieny pracy do stuzby, a nie pracy wydaje si¢ niepotrzebnym
gmatwaniem stanu majacych miejsce realiow. Stuzba to bowiem takze praca’.

Podstaw ochrony zdrowia i zycia zatrudnionych w stuzbach mundurowych i realizacji
innych uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem w tych stuzbach nalezy, podobnie jak
i wobec pracownikow, doszukiwac sie takze w innych unormowaniach Konstytucji RP,
z ktorych wynika szeroki zakres podmiotowy obowigzkow w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy®.

W zakresie zdrowia i zycia zatrudnionych stanowig je w szczegdlnosci nastepujace
przepisy Konstytucji RP:

o art. 24, wedtug ktorego: ,,Praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwo sprawuje nadzdér nad warunkami wykonywania pracy”;
o art. 38: ,Rzeczypospolita Polska zapewnia kazdemu prawng ochrone zycia;

s. 10; W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, Warszawa 1985, s. 377;
T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy, cz. 111, Katowice 1984, s. 10-11; M. Liwo, A. Wolinska, Ochrona
pracy i system jej realizacji, Miesi¢cznik Ochrony Pracy ,,Atest” 2008, 2, s. 4.

* L. Pacholski, Zafozenia systemu ochrony pracy w Polsce, w: Ochrona pracy a przemiany spoleczno-
-ekonomiczne w Polsce, R. Szpor (red.), Warszawa 1994, s. 9.

¢ Zob. M. Gersdorf, Stosunek pracy, w: Kodeks pracy. Komentarz, Z. Salwa (red.), Warszawa 2008,
s.79in.

7 Wedlugart. 2 pkt 43 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 1., poz. 1065 ze zm.) zatrudnienie oznacza wykonywanie pracy na
podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza.

& Zob. T. Nycz, Konstytucyjne gwarancje bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, Tarnobrzeg
2000, s. 9; zob. tez M. Liwo, Ochrona pracy w Konstytucji RP z 2.04.1997 r., w prawie migdzynarodowym
oraz prawie Unii Europejskiej, w: Srodki ochrony praw stusznie nabytych w Konstytucji RP i prawie Unii
Europejskiej, H. Zieba-Zatucka, P. Chmielnicki (red.), Warszawa 2012, s. 132 i n.
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o art. 66 ust. 1: , Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkdéw

pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla ustawa’;

o art. 68 ust. 1: ,,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”

Zrédlami prawa w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
i stuzby sg rdwniez ustawy regulujgce te warunki oraz oparte na upowaznieniach ustawo-
wych rozporzadzenia, a takze inne akty normatywne dotyczace tej problematyki. Wiele
sformutowan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby z wyraznie wyznaczonym
zakresem praw i obowigzkow dziatania znajduje sie tez w réznego rodzaju postanowieniach
o charakterze wewnetrznym okreslanych takze jako specyficzne zrédta prawa pracy,
np. regulaminy, instrukcje i wytyczne resortowe. Koresponduje to z okresleniem Zrédet
prawa zawartych w art. 9 Kodeksu pracy’.

Bardzo duza liczbe regulacji prawnych zawierajg utrwalone w doktrynie prawa
administracyjnego i teorii prawa tzw. normy techniczne o szczegélnej z punktu widze-
nia prawa tresci i konstrukeji. Zawierajg one specjalistyczne, pochodzace z réznych
dziedzin nauki i techniki normatywne opisy standw rzeczy i postepowania. Ze wzgledu
na ztozonos¢ ich tre$ci wymagajg tworzenia w strukturach administracji publicznej
wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych, ktore zajmujg si¢ wykonywaniem
zawartych w nich przepiséw oraz kontrolg spelnienia okreslonych w nich wymagan.
Jednostkami tymi sg np. réznego rodzaju inspekcje specjalne, dozory i nadzory™.

W literaturze prawa pracy nazewnictwo ,,normy techniczne” wystepuje natomiast
wobec Polskich Norm, ktére s3 wydawane na podstawie Ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r.
o normalizacji''. Normy te, nie bedac przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy, zawierajg
W swojej tre$ci wzorce postepowania zapewniajace to bezpieczenstwo przez wskazanie
okreslonych rozwigzan z dziedziny techniczno-organizacyjnej'?. Jakkolwiek stosowanie
Polskich Norm jest dobrowolne, to mogg by¢ one powotywane w przepisach prawnych
po ich opublikowaniu w jezyku polskim.

Omawiajac zrédla prawa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, nalezy takze
zwroci¢ uwage na zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, tj. reguly postepowania
wynikajace z postepu naukowo-technicznego, doswiadczenia zyciowego itp., ktére
nie majagc charakteru norm prawych, wskazujg na sposéb wykonywania okreslonych
czynno$ci w procesie pracy w bezpieczny sposob. O nazwaniu okreslonej reguly zasada
prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, decyduje przede wszystkim jej

° Chociaz w Konstytucji RP brak jest odestania do regulaminéw, statutéw, wytycznych jako zrédet
prawa, nie uniemozliwia to jednak ich uznania za Zrédla prawa w stuzbach mundurowych, podobnie
jak to ma miejsce wobec stosunkéw pracy; zob. J. Skoczynski, Regulaminy pracy, w: Zrédta prawa pra-
cy, L. Florek (red.), Warszawa 2000, s. 153 i n. Zrodtami obowiazkéw w omawianym zakresie mogg by¢
réwniez statuty, zob. A. Jedlinski, L. Kaczynski, Statut jako Zrédlo prawa pracy, Panstwowa Inspekcja
Pracy 1999, 4,s.28in.

10 Zob. Z. Cieslak, Normy techniczne, w: Prawo administracyjne, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa 2007,
s.79.

" Tekst jednolity Dz. U. z 2015 1., poz. 1483.

12 E. Modlinski, Bezpieczetistwo i higiena pracy, Warszawa 1975, s. 12.
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powszechny zakres obowiazywania'®. Przepisy Kodeksu pracy zawarte m.in. w art.
207 § 2 pkt 2 zobowiazujg do przestrzegania tych zasad. Czynig to takze inne regulacje
prawne, w tym dotyczace przestrzegania bezpieczenstwa i higieny pracy w poszczegodl-
nych stuzbach, ktére to przepisy warunkuja zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow stuzby. Poszanowanie okreslonych zasad bezpieczenstwa pracy w procesie
stuzby jest réwniez niezbedne.

Przepisy regulujace funkcjonowanie stuzb mundurowych i obowigzkow w zakresie
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdéw stuzby zawierajg w swojej tresci
wiele odestan do przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy zawartych w Kodeksie pracy
oraz przepiséw wykonawczych do tego kodeksu stanowiacych obszerny dzial ustawodaw-
stwa pracy. Jest to bowiem dziedzina, w ktdrej prawo pracy w duzym zakresie wkracza
w problematyke organizacyjng i techniczng procesu zatrudnienia, ze wzgledu na dobro
chronione przez ten dzial prawa, ktérym jest zycie i zdrowie zatrudnionego. Odestanie
to jest w pelni uzasadnione. Korzystanie z dorobku prawa pracy w tym przedmiocie
przez prawo administracyjne nie niweczy tez tozsamosci tego prawa i specyficznego
charakteru zatrudnienia w stuzbach mundurowych na podstawie stosunku admini-
stracyjnoprawnego. Takze odwrotnie, ustawodawstwo pracy korzysta z materii bedgcej
przedmiotem regulacji prawa administracyjnego, wzbogacajac mozliwoséci oddziatywania
prawa pracy na praworzadno$¢ w stosunkach pracy. Przykladem tego moze by¢ instytucja
nadzoru i kontroli sprawowana przez wyspecjalizowane ograny administracji rzadowej
wykonujace ten nadzor, bez ktérego trudno byloby wyobrazi¢ sobie egzekwowanie
praw i obowigzkéw zatrudnionych od podmiotéw zatrudniajacych, czy tez Panistwowg
Inspekcje Pracy usytuowang poza administracjg rzgdowa'.

Ustawodawca nie zdefiniowal dotad zaréwno przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy, jak i bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy. W art. 9 § 1 Kodeksu pracy
zawart natomiast kodeksowa definicje prawa pracy, rozumiejac pod tym pojeciem
przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktéw wykonawczych okreslajgce
prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcdw, a takze postanowienia ukladéw
zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulami-
noéw i statutéw okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy. Jakkolwiek
tez przepisy bhp sa czescig prawa pracy i jako takie w duzej mierze usytuowane sg
w Kodeksie pracy®, to nie w pelni racjonalny jest poglad, ze stanowia one wylacznie
domene¢ prawa pracy, duza ich cze¢$¢ znajduje si¢ bowiem poza tym prawem. Zaliczanie
przepiséw bhp w calosci do przepiséw prawa pracy stanowiloby zatem poswiecenie
prawdy na rzecz wygody doktrynalne;j'®.

B R. Celeda, Zasady bezpieczeristwa i higieny pracy, Informator Ochrony Pracy 2009, 1, s. 15.

1 Zob. T. Zielinski, Stosunek prawa administracyjnego do prawa pracy, Warszawa 1977, s. 47 i n.

5 'W. Szubert, Uwagi o pojeciu ochrony pracy, w: Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa dla uczcze-
nia pracy naukowej K. Przybylowskiego, praca zbiorowa, Krakéw—-Warszawa 1964, s. 388.

16 Zob. M. Flasinski, Bezpieczeristwo pracy. Prawne formy zapobiegania zagrozeniom, Warszawa 1989,
s. 21-26. Zob. tez W. Muszalski, Prawo bezpieczetistwa i higieny pracy oraz jego stanowienie, w: Z proble-
matyki prawa pracy i polityki socjalnej, T. Zielinski (red.), t. IT, Katowice 1979, s. 25.
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Jak przyjmuje si¢ w literaturze prawa pracy, do przepiséw tego prawa zalicza sie tez
m.in. problematyke zatrudniania i po$rednictwo pracy czy regulacje dotyczace funkcjo-
nowania inspekcji specjalnych (w tym Panstwowg Inspekcje Pracy)Y. Z tym pogladem nie
nalezy sie jednak zgodzi¢, poniewaz regulacje te zawarte zostaly w odrebnych ustawach
nienalezacych w zadnym razie do prawa pracy oraz nie zostalty wydane na podstawie
i w trybie wykonania do ustaw nalezacych do zrédet prawa pracy w mysl art. 9 Kodeksu
pracy. Mozna im jednak przypisa¢ zwiazek z prawem pracy.

To zatem doktrynalne rozszerzenie pojecia prawa pracy o regulacje prawne, ktdre
ze wzgledu na ich przedmiot i formy dzialania organéw stanowig prawne formy
dzialania wlasciwe organom administracji, nie jest uzasadnione. Okolicznos¢ zas, ze
w okreslonym zakresie organy te zajmuja si¢ problematyka zatrudnienia czy prawa pracy,
jest przejawem co najwyzej wzajemnego przenikania si¢ tych dwdch galezi prawa, tj.
prawa administracyjnego i prawa pracy, co jednak nie powoduje zatarcia tozsamosci
tych réznych galezi'®.

Jakkolwiek majac na uwadze przepisy bhp, wymienia si¢ miedzy innymi art. 66
ust. 1 Konstytucji RP, art. 55 Kodeksu pracy, dzial X Kodeksu pracy oraz przepisy
wykonawcze kodeksowe i pozakodeksowe, ustawy szczegdlne w rozumieniu art. 9
Kodeksu pracy zawierajace postanowienia w zakresie bhp oraz przepisy wykonawcze
do tych ustaw, a takze inne ustawy i postanowienia z dziedziny bhp, to pojawiajg si¢
rézne poglady w przedmiocie rozumienia przepiséw bhp. Jeden z nich np. przyjmuje, ze
wszystkie przepisy aktu prawnego, ktéry ma w tytule ,,bezpieczenistwo i higiena pracy”,
sg przepisami bhp, a drugi zaweza to pojecie do przepisow, ktdre regulujg rzeczywiste
problemy bezpieczenstwa i higieny pracy. Wedtug np. stanowiska Stowarzyszenia Ochrony
Pracy w Polsce w sprawie pojecia przepisoéw bhp w prawie pracy odwolujgcego si¢ do
art. 207 Kodeksu pracy, podstawowego dla dzialu X tego kodeksu, przepisami bhp sg
wylacznie przepisy, ktore dotyczg warunkéw srodowiska pracy i majg na celu ochrone
zdrowia i zZycia pracownikow.

17 T.M. Nycz, Kodeks pracy z komentarzem, Krakéw-Tarnobrzeg 2008, s. 25-26; L. Florek, T. Zielinski,
Prawo pracy a polityka spoteczno-gospodarcza i postep spoteczny, w: Z problematyki prawa pracy i polity-
ki socjalnej, T. Zielinski (red.), t. I, Katowice 1977, s. 5. Wedlug nich jedna z grup stosunkéw, ktore zali-
cza sie do przedmiotu prawa pracy, sa stosunki organizacyjne zwigzane z prowadzeniem przez pafistwo
i inne podmioty polityki zatrudniania. Grupa ta obejmuje stosunki, w jakich z organami po$rednictwa
pracy (urzedami pracy) pozostaja osoby poszukujace pracy. Lacznie z dzialalnoscia organéw nadzoru
nad warunkami pracy (inspekcja pracy) nosi ona miano ,administracji pracy”. Tak réwniez E. Ura, Prawo
administmcyjne, ‘Warszawa 2008, s. 541.

18 Z. Leonski zalicza np. do policji administracyjnej, ktorej funkcje pelnia nie tylko umundurowa-
ne i uzbrojone na wzdr wojska formacje, takze i inne organy administracji zapewniajace bezpieczenstwo
publiczne, ktore usuwaja zagrozenia dla zycia, porzadku publicznego itp. Wskazuje on przy tym na takie
organy, jak m.in. Nadz6r budowlany, Pafistwowa Inspekcja Sanitarna. Zdaniem autora w wyliczeniu tym
miesci si¢ takze Panistwowa Inspekcja Pracy podlegla Sejmowi, odpowiedzialna za bezpieczenstwo w $ro-
dowisku pracy, ktérego niezapewnienie moze powodowa¢ rowniez zagrozenie innych rodzajéw bezpie-
czenstwa. Zob. Z. Leonski, Dziatania administracji publicznej w stanach zagrozenia - policja administra-
cyjna, w: Materialne prawo administracyjne, Z. Leoniski (red.), Warszawa 2006, s. 206 i n.
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W tak tez rozumianych przepisach bhp, zdaniem tego stowarzyszenia, nie mieszczg si¢
wszystkie przepisy zawarte w dziale X Kodeksu pracy®. Nie wszystkie bowiem zmierzajg
bezposrednio do ochrony zdrowia i Zycia pracownika w procesie pracy, bo nie okreslajg
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ te warunki, tj. srodowisko, w ktéorym odbywa
sie $wiadczenie pracy®.

Na tle tych rozbieznych stanowisk zasadny jest poglad, ze jakkolwiek wszystkie przepisy
zawarte w dziale X Kodeksu pracy zatytulowanym ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy”
sg przepisami zwigzanymi z bhp, bo taka jest wola ustawodawcy, to jednak nie ulega
watpliwosci, ze nie wszystkie ze wzgledu na zawarte w nich tresci okreslaja wymagania,
jakim powinny odpowiada¢ warunki §rodowiska pracy. Stad tez rézny jest charakter
tych przepisow (czesto informacyjno-instruktazowy), ktory nie spetnia przestanek np.
do wydawania na ich podstawie decyzji administracyjnych.

Wisrdd wielu definicji dotyczacych bhp nalezy wskazaé na definicje okreslajaca
bezpieczenstwo i higiene pracy jako ogoél srodkow i urzadzen stuzacych do zapewnienia
warunkow pracy eliminujacych zagrozenia zycia i zdrowia zatrudnionych przez usuwa-
nie lub ograniczanie szkodliwo$ci zwigzanych z procesem pracy i ze srodowiskiem pracy.
Do szkodliwosci tych nalezg: zagrozenia ze strony maszyn i urzadzen technicznych,
szkodliwe gazy, pary, promieniowanie, temperatura za wysoka lub za niska, hatas, wstrzasy
itp. Bezpieczenstwo i higiena pracy wiaza si¢ wiec z zapobieganiem wypadkom przy
pracy, chorobom zawodowym i innym szkodliwym wplywom pracy na zdrowie. Do
$rodkow stuzacych zapewnieniu bezpiecznej pracy nalezy odpowiednie zaplanowanie
i urzadzenie pomieszczen pracy, udoskonalania proceséw wytworczych, zapewnianie
bezpieczenstwa technicznego (np. oston przy maszynach), stosowanie odziezy ochronne;j
i sprzetu ochrony indywidualnej, szkolenie w zakresie bezpiecznych metod pracy*.

Zdrowie to natomiast stan Zywego organizmu, w ktérym wszystkie funkcje przebiegaja
prawidlowo, a higiena to dzial medyczny - nauka zajmujgca si¢ wptywem srodowiska
na zdrowie czlowieka, dazaca do eliminacji czynnikéw ujemnych w procesie pracy i to
bez wzgledu na podstawe $wiadczenia pracy.

Bezpieczenstwo i higiena pracy maja réwniez swoj odpowiednik w jezyku angielskim
Occupational Health and Safety. Wskazuje to na migdzynarodowe znaczenie tego pojecia.
Z przytoczonych wyzej poje¢ wynika, ze bezpieczenstwo i higiena pracy realizowane
sg przez dzialania zmierzajace do zapewnienia ochrony zdrowia i zycia zatrudnionych
W procesie pracy.

W tym kontekscie pojawia sie takze wiele innych okreslen bezpieczenstwa jako takiego.
Wirdd nich nalezy wskazaé na okreslenia, wedtug ktérych bezpieczenstwo to stan:

19 Zob. szerzej Stanowisko Stowarzyszenia Ochrony Pracy w sprawie pojecia przepiséw bhp w prawie
pracy, Informator Ochrony Pracy 2010, VII-IX; s. 3.

20 Tamze, s. 4.

2! K.R. Szymanski, T. Majdan, Leksykon ochrony pracy, Warszawa 2007, s. 26 (tytul oryginalny:
Taschen Lexikon Arbeit und Gasundheit Wiesbaden).
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o w ktdrym zagrozenia utrzymane sg pod kontrolg;

o zgodny z regulacjami prawnymi, ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenistwa;

o w ktérym ryzyko jest na poziomie akceptowalnym.

Problematyka bezpieczenistwa i higieny pracy jest tez przedmiotem regulacji mie-
dzynarodowych, w tym Miedzynarodowego Paktu Praw Spotecznych, Gospodarczych
i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r.>> Pakt ten w art. 7 uznaje prawo kazdego do korzy-
stania ze sprawiedliwych warunkow pracy obejmujgcych w szczegdlno$ci warunki pracy
odpowiadajace wymaganiom bezpieczenstwa i higieny pracy.

Aktywna w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy jest tez Miedzynarodowa
Organizacja Pracy, ktéra uchwalita ponad 180 konwencji od 1919 r., zktdrych 88 zostato
ratyfikowanych przez Polske?.

Ochronie zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw poswiecony jest rowniez art. 118a
Traktatu Rzymskiego i art. 137 Traktatu Amsterdamskiego, w ktérym postuzono si¢
pojeciem ,,ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow” w miejsce wcze$niejszego
okreslenia ,,bezpieczenistwo i higiena pracy”*. Problematyka ochrony zdrowia i bezpieczen-
stwa pracownikow byla takze przedmiotem art. 3 Europejskiej Karty Spoltecznej przyjetej
w Turynie w 1961 r.

Jakkolwiek z powotanych aktow prawnych wynikajg okreslone ograniczenia w zakresie
ich stosowania w administracji publicznej i stuzbach mundurowych (w ktérych zatrudnienie
ma charakter specyficzny i wigze si¢ ze wzmozonym ryzykiem narazenia na niebezpie-
czenstwo), to w mysl art. 5 Konstytucji RP traktujacego o obowigzku Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie zapewnienia m.in. szeroko pojetego bezpieczenstwa obywateliiart. 66
Konstytucji RP o prawie kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz
ochronie pracy przez Rzeczpospolita Polska, trudno byloby pogodzic si¢ ze zwolnieniem
panstwa z dziatan zapewniajacych to bezpieczenstwo wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe
z uwzglednieniem specyficznych warunkow zatrudnienia, w tym réwniez w stuzbach mun-
durowych, przy co najmniej odpowiednim wykorzystaniu postepu naukowo-technicznego.
Uzasadnia to ranga ustawy zasadniczej w systemie zrédta prawa oraz fakt, ze regulacje
miedzynarodowe ustanawiajg wymogi minimalne. Nalezy takze zauwazy¢, ze wzmozone
ryzyko narazania na niebezpieczenstwo wystepuje rowniez w wielu czynnosciach wyko-
nywanych na podstawie stosunku pracy. Wymagaja one bezwzglednego przestrzegania
przepisow, ktore dotyczg okreslonego rodzaju pracy, np. przy wytwarzaniu i stosowaniu
okreslonych preparatow, pracy na wysokos$ci, w zagtebieniach i otworach.

Integracja Polski z Unig Europejska, ktéra nastapita 1 maja 2004 r., spowodowata
wplyw regulacji prawnych Unii na problematyke ochrony pracy. Organy wspolnot ze

2 Dz.U.z 1977 r., Nr 38, poz. 169.

# Zob. E. Kolodziejczyk, Podstawy prawne bezpieczeristwa i higieny pracy, w: Bezpieczeristwo i higie-
na pracy, K. Grabowska-Wawrzenicka (red.), Warszawa 2010, s. 16; D. Koradecka, Prawna ochrona pra-
cy, w: Bezpieczeristwo i higiena pracy, D. Koradecka (red.), Warszawa 2008, s. 41 i n.

2 Treé¢ traktatu zamieszczona zostala w opracowaniu Dokumenty Europejskie, t. I, Lublin 1996,
s. 106; zob. tez T. Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia pracownikéw jako element tresci stosunku pracy, Warszawa
2003, s. 82-83.
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wszystkich zakreséw prawa pracy najwiecej uwagi poswiecily problematyce ochrony
pracy, wydajac ponad 100 dyrektyw, ktore wylgcznie badz posrednio reguluja te
problematyke®.

Zaréwno w prawie Unii Europejskiej, jak i prawie polskim nie ma jednakze jednolitej
terminologii w zakresie ochrony pracy i ujecia tej ochrony. W literaturze angielskiej
czesciej uzywane jest okreslenie ,,bezpieczenistwo i ochrona zdrowia’, a w literaturze
niemieckiej uzywa si¢ terminu ,,ochrona zdrowia> W prawie polskim najczesciej uzywa
sie natomiast okreslenia ,,bezpieczenstwo i higiena pracy”. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze zdrowie decyduje o warto$ci zycia cztowieka i jest wskazywane oprocz zycia jako
wartos$¢ podlegajaca szczegolnej ochronie prawnej, stanowigc dla cztowieka najwyzsza
wartos$¢. Dopoki tez zdrowie rozpatrywane bylo gtéwnie w kategoriach humanitarnych,
dopoty stanowito warto$¢ zwlaszcza jednostki. Obecnie jednak coraz czgsciej ujmuje
sie je w kategoriach ekonomicznych i ogélnospolecznych, co nie powinno zmniejsza¢
o nie troski zaréwno panstwa, jak i podmiotéw zatrudniajacych. Choroby i wypadki
powodujg bowiem straty spoleczne i ekonomiczne nie tylko wobec poszczegdlnych
0s0b, ktorych dotycza bezposrednio, ale i dla panstwa, wplywajac rdwnoczesnie na
oceng sprawujacych wladze®.

Zagrozenia zdrowia i zycia mogg pochodzi¢ z rznych zrodet, w tym takze z naruszen
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy warunkujgcych bezpieczne warunki pracy.
Dzialania zmierzajace do zapewnienia ochrony zdrowia i zycia s3 tez przedmiotem
regulacji roznych aktow normatywnych, w tym takze przepisoéw ustawodawstwa pracy.

Najwazniejszym aktem prawnym z tego zakresu w panstwach Wspolnoty jest Dyrektywa
89/391/EEC dotyczaca realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikéw podczas pracy. Reguluje ona w sposdb najbardziej ogolny
sprawy ochrony zycia i zdrowia pracownikow, stad tez nazywana jest ,,dyrektywg ramowg’.
Przedmiotowa dyrektywa uchwalona zostata przez Rade 12 czerwca 1989 r.i wskazana przez
instytucje unijne jako podstawa prawna europejskiego systemu prawa bezpieczenstwa
i higieny pracy ze wzgledu na nowe podejscie do zagadnien ochrony pracy. To nowe
podejscie Dyrektywy 89/391/EEC do zagadnien ochrony pracy wyraza sie w elastycznym
sposobie regulacji oraz metodach stosowanych w celu zapobiegania zagrozeniom?.

» L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2010, s. 207.

% Zdrowie jest to stan Zywego organizmu, w ktorym wszystkie funkcje przebiegaja prawidtowo. Pelna
sprawnos¢ i dobre samopoczucie — Uniwersalny stownik jezyka polskiego, S. Dubisz (red.), Warszawa 2003,
t.4,s.952. Zdrowie to tez stan pelnej sprawnosci fizycznej, psychicznej i spolecznej - w wezszym znacze-
niu nieobecno$¢ choroby lub kalectwa. Z fizjologicznego punktu widzenia zdrowie jest to petna zdolnos¢
organizmu do utrzymywania rbwnowagi miedzy nim a §rodowiskiem zewnetrznym w zakresie prawid-
fowego reagowania na zmiany $rodowiska i adaptacji do tych zmian. Naukg zajmujacg si¢ zdrowiem jest
higiena, a utrzymaniem i przywracaniem zdrowia — medycyna, Nowa encyklopedia powszechna PWN,
praca zbiorowa, B. Petrozolin-Skowronska (red.), t. IV, Warszawa 1996. Zdrowie zostalo tez zdefiniowa-
ne przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako stan pelnego dobrostanu fizycznego, psychicznego i spo-
tecznego; zob. tez D. Koradecka, Naukowe podstawy ochrony pracy w standardach europejskich. Materiaty
z konferencji ,Wspodlna Europa - wspolne zasady i priorytety Inspekeji Pracy”, Wroclaw 2004, s. 12.

¥ A.M. Swigtkowski, Bezpieczeristwo i higiena pracy. Komentarz. Krakéw 2003, s. 169-170.
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Z zakresu przedmiotowego tej dyrektywy wynika, ze ma ona powszechne zasto-
sowanie. Dotyczy bowiem wszystkich sektoréw dzialalno$ci publicznej i prywatne;j.
Zasada powszechnego stosowania dyrektywy znajduje potwierdzenie w przepisie
art. 2 ust. 2, w ktorym wymienione zostaly szczegolne sektory, takie jak np. sily zbrojne,
policja, stuzba ochrony cywilnej, w ktérych ze wzgledu na specyficzny charakter dzia-
falnosci publicznej nie mozna stosowac dyrektywy. Zawiera ona bowiem postanowienia
sprzeczne z wymienionymi rodzajami specyficznej dzialalno$ci publicznej. Jednakze
w razie oczywistej kolizji postanowien dyrektywy ramowej ze szczegdtowymi rodzajami
dzialalno$ci publicznej wymienionej w art. 2 ust. 2, zd. 2 tej dyrektywy, naklada ona
na instytucje publiczne obowigzek zapewnienia maksimum bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikom (funkcjonariuszom) zatrudnionym w stuzbie publicznej w mysl
wytycznych w niej zamieszczonych®.

Wikazujac na regulacje dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow
w prawie Unii, nalezy takze zauwazy¢ regulacje, ktére dotycza ochrony przed specy-
ficznymi zagrozeniami. Podstawy prawne ochrony w tym zakresie stanowig rowniez
inne dyrektywy, jak np. dyrektywa 80/1107/EWG znowelizowana dyrektywa 88/642
i uzupelniona wieloma dyrektywami szczegélowymi okreslajacymi zasady ochrony
przed dzialaniem réznorodnych czynnikow szkodliwych?.

Bardzo zblizone, a niekiedy wrecz tozsame sg tez rézne obowigzki w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy wobec 0sob zatrudnionych w stuzbach mundurowych na
podstawie administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, np. w zakresie szkolen, badan
lekarskich, oceny ryzyka zawodowego, zarzagdzania bezpieczenistwem i ochrong zdrowia.
Ewentualne réznice wobec zatrudniania na podstawie stosunku pracy polegaja na formie
i zakresie realizacji warunkowanej specyfikg poszczegolnych stuzb mundurowych, czy
tez wykonywaniu okreslonych prac np. szczegdlnie niebezpiecznych. Nalezy przy tym
zauwazyd¢, ze w niektorych stuzbach mundurowych zatrudnieni sg na podstawie umow
o prace takze pracownicy cywilni wykonujacy réznego rodzaju czynnosci admini-
stracyjne i pomocnicze, wobec ktorych w zakresie bhp i zawartego z nimi stosunku
pracy majg zastosowanie okreslone przepisy prawa pracy, np. ustawa o stuzbie
cywilnej, ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych oraz okreslone przepisy
Kodeksu pracy.

Ze stanem bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stuzby zwigzane sg bardzo wazne
skutki spoleczne i ekonomiczne. Stan ten ma tez gleboki aspekt humanistyczny,
ogoblnoludzki, stad tez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
i stuzby bez wzgledu na podstawe nawigzania okreslonego stosunku prawnego,
to nie tylko zadanie panstwa oraz podmiotéw zatrudniajacych, lecz takze nakazy

28 Tamze, s. 169-170.

¥ Szerzej na temat dyrektyw szczegélowych w odniesieniu do dyrektywy ramowej 80/1107/EWG:
T. Wyka, Ochrona zdrowia pracownikow w swietle dyrektywy EWG i ustawodawstwa polskiego, w: Biata
ksigga Polska-Unia Europejska, Nr 22, Ochrona zdrowia i Zycia obywateli, Warszawa 1995, s. 70 i n.
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moralne, ktére powinny by¢ przedmiotem szczegélnej uwagi wszystkich organdéw
i 0s6b, ktore w jakimkolwiek charakterze majg wplyw na to bezpieczenstwo.

Problematyka ryzyka jako przedmiot zainteresowania wielu
dyscyplin naukowych

Problematyka ryzyka nie jest wylagczng domeng prawa administracyjnego. Jest ona
bowiem przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych i oddzialywania
roznych galezi prawa, ktore niekiedy wzajemnie si¢ przenikaja.

Ryzyko kojarzone jest zazwyczaj z niebezpieczenstwem i zagrozeniem réznych
wartosci chronionych. Dookreslane jest ono czesto przymiotnikiem. W prawie pracy
wystepuje jako ryzyko zawodowe. Nie ma bowiem stanowiska pracy, na ktérym ono
nie mialo miejsca.

Wystepowanie ryzyka zawodowego nie jest tez wylacznie zwigzane z zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy. Wystepuje ono réwniez w stosunku stuzbowym nawigzywanym
na podstawie przepiséw prawa administracyjnego w wielu podmiotach publicznych, np.
w stuzbach mundurowych. Ustawy ustrojowe dotyczace tych stuzb korzystaja w przedmiocie
ryzyka zawodowego z rozwigzan prawa pracy, odsylajac do tego prawa, a w szczegdlnosci
Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, normujacej obowigzki w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Jest to tez przyklad przenikania prawa pracy do prawa
administracyjnego. Takze i prawo administracyjne, jak juz zauwazono w wielu rozwig-
zaniach, przenika do prawa pracy, np. poprzez panstwowe ograny nadzoru i kontroli.

Prawodawca w § 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy?®!
okreslit ryzyko zawodowe jako prawdopodobienstwo wystgpienia niepozadanych zdarzen
zwigzanych z wykonywang pracg powodujacych straty, w szczegdlnoséci wystepowanie
u pracownikéw niekorzystnych skutkéw zdrowotnych w wyniku zagrozen zawodowych
wystepujacych w srodowisku pracy lub sposobu wykonywania pracy. Szczegélnie pierwsza
cze$¢ tego okreslenia wskazujaca na prawdopodobienstwo wystepowania niekorzystnych
zdarzen jest rowniez wlasciwa dla okreslenia ryzyka w innych dyscyplinach naukowych
i gateziach prawa.

Takze Komisja Europejska w wytycznych dotyczacych oceny ryzyka zawodowego
zawarla ocene tego ryzyka, stwierdzajac, ze stanowi ono w konsekwencji prawdopo-
dobienstwo potencjalnej mozliwo$ci powstania urazu lub pogorszenia stanu zdrowia
wskutek narazenia na oddziatywanie czynnika zagrazajacego®.

% Tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.

! Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1650 ze zm.

2 Zob. WL. Krupa, Zarzgdzanie ochrong pracy, w: Bezpieczeristwo i higiena pracy, K. Grabowska-
-Wawrzenicka (red.), Warszawa 2010, s. 443-444.
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Unia Europejska tez i w powotlanej juz Dyrektywie 89/391/EEC, zwanej Ramowa,
uchwalonej przez Rade 12 czerwca 1989 r., wskazala na znaczenie oceny ryzyka zawo-
dowego i informowania o nim pracownikow™.

Wymagania dotyczace przeprowadzania ryzyka zawodowego zawarte s3 w Ustawie
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy i powotanym rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze w wielu innych przepisach z zakresu prawa pracy.

W 2002 r. uchwalg Polskiego Komitetu Normalizacyjnego Nr 1/2000 wprowadzona
zostala Polska Norma PN-N-18002 Systemy Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higiena
Pracy, zawierajaca ogdlne wytyczne do oceny ryzyka zawodowego i wskazania dotyczace
postepowania przy przeprowadzaniu oceny tego ryzyka na stanowiskach pracy, w tym
ogolne zasady przygotowania oceny ryzyka. Na podstawie tej normy Centralny Instytut
Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy opracowal program komputerowy
dotyczacy oceny tego ryzyka pod nazwa STER. Powolane wytyczne i program wskazuja
na traktowanie tej oceny jako procesu wieloetapowego™.

Kolejne rdznie ujmowane etapy oceny ryzyka zawodowego obejmujg np.:

o zebranie informacji w celu identyfikacji zagrozen;

o oszacowanie ryzyka, czyli okreslenie prawdopodobienstwa wystepowania i ciezko$ci

potencjalnych skutkow zagrozen dla zdrowia i zycia;

o wyznaczanie dopuszczalnosci ryzyka zawodowego badz koniecznosci podjecia

dzialan niezbednych do jego ograniczenia lub wyeliminowania.

Niezbednym bezposrednim nastepstwem oceny ryzyka zawodowego jest zawsze
weryfikacja dotychczasowych $rodkéw pod katem ich efektywnosci i dziatan eliminu-
jacych badz tez ograniczajacych ryzyko, ktére to dzialania powinny by¢ podmiotem
stalej obserwacji®.

Poprawna i efektywna ocena ryzyka bez wzgledu na to, czego dotyczy, wymaga zawsze
zapewnienia niezbednych zasobow i wyznaczenia 0s6b odpowiedzialnych za jej przepro-
wadzanie, umozliwienia dostepu do przedmiotu oceny i wskazania sposobu informacji
o ryzyku. Ocena ryzyka jest bowiem w kazdym przypadku nastepstwem racjonalnego
postepowania, ktore przejawia si¢ w badaniu zagrozen i zdarzen niebezpiecznych ze
szczegllng starannos$cig. Proces zas obejmujacy ocene ryzyka, eliminowanie badz
zmniejszanie zagrozen, zawierajacy w sobie dzialania naprawcze podmiotu zobowigzanego
do jego prowadzenia, okreslany jest jako zarzgdzanie ryzykiem?.

Istnieje wiele metod badania zagrozen i szacowania ryzyka, ktore nie sg wylgcznie
wlasciwe ustawodawstwu pracy, okreslanych jako metody indukcyjne i dedukeyjne.

3 Zob. A.M. Swiqtkowski, Bezpieczetistwo i higiena pracy..., s. 169-170; OIL 183/1. Polski przekfad:
Dyrektywy EWG CIOP, Warszawa 2001, t. I,s. 9in.

3 Zob. W.L. Krupa, Zarzgdzanie ochrong pracy, s. 434.

* 7. Pawlowska, Podstawowe kierunki ksztattowania warunkéw pracy i ergonomii, w: Bezpieczeristwo
i higiena pracy, D. Koradecka (red.), Warszawa 2008, s. 577 i n.; M. Golusza (red.), Poradnik stuzby bhp,
Krakéw-Tarnobrzeg 2014, s. 505 i n.

36 Tamze, s. 512.
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W indukeyjnych wnioski ogélne wyprowadzane sg z przestanek, ktdre sg ich szczegdlnymi
przypadkami, a w metodach dedukcyjnych analiza prowadzona jest zgodnie z kierunkiem
nastepstw logicznych. Ze wzgledu na precyzje, z jaka wystepuje ocena ryzyka, rozréznia
sie takze metody jako$ciowe i ilosciowe, ktdre sg uzaleznione od dostepu do danych
pozwalajacych na wiarygodne oszacowanie ryzyka.

W metodach oceny ryzyka wyrodznia si¢ takze r6zng metodologie, ktérej wspdlne
cechy pozwalaja na wyrdznienie jeszcze takich metod, jak matrycowe, wskaznikowe,
grafy i inne.

Podsumowanie i wnioski

Zgodnie z art. 226 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy do zasadniczych
obowigzkow pracodawcy nalezy dokonywanie i dokumentowanie ryzyka zawodowego
zwigzanego z wykonywana pracg oraz stosowanie niezbednych srodkéw zmniejszajacych
ryzyko, a takze informowanie pracownikéw o tym ryzyku i zasadach ochrony przed
zagrozeniami. Obowigzki w tym przedmiocie dotycza takze nawigzywania zatrudnienia
na podstawie stosunku administracyjno-prawnego.

Nie ulega watpliwosci, Ze na rozmiar ryzyka zawodowego ma zasadniczy wplyw
przestrzeganie przepisow i zasad bezpieczenstwa pracy (stuzby) przez wszystkie podmioty
zobowigzane (pracodawcdw, osoby petniace funkcje kierownicze i kierujgce okreslonymi
stuzbami, a takze i pracownikéw czy wykonujacych stuzbe). Gléwny obowiazek w zakresie za-
pobiegania wystepowaniu ryzyka w okreslonych rozmiarach przypada jednak pracodawcom
i podmiotom nawigzujgcym stosunki stuzbowe.

Podstaw prawnych tego obowiazku, jak juz zauwazono, nalezy w szczegolnosci
upatrywac w art. 66 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.*” podkreslajacym prawo
kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i w art. 24 wskazujagcym na
ochrone pracy przez Rzeczpospolitg Polskg oraz sprawowanie nadzoru nad warunkami
wykonywania pracy przez panstwo. Rozwiniecie tych zasad nastepuje w przepisach prawa
pracy i prawa administracyjnego, ktore dotycza nawigzywania stosunkdéw stuzbowych.

Biorac pod uwage regulacje miedzynarodowe, nalezy zwrdci¢ uwage na wskazane
juz prawa czlowieka stuzace jednostce w $wietle prawa miedzynarodowego i wewnatrz-
krajowego. Prawa te staly sie jedng z najwazniejszych idei i instytucji wspdtczesnego
$wiata. Takze organy Unii Europejskiej poswiecily problematyce ochrony pracy ponad
100 dyrektyw, ktdre wylgcznie lub posrednio ja reguluja®®.

¥ Dz. U, Nr 78, poz. 483 ze zm.

% Zob. K. Motyka, Prawa czfowieka. Wprowadzenie, wybér Zrédet, Lublin 2004, s. 15 i n.; I. Holda,
Z.Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczyniska, Prawa czlowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 11, 28, 73,
841in.; T. Wyka, Prawa czlowieka a prawa pracownicze wg Jana Pawla II, w: Prawa czlowieka. Wspétczesne
zjawiska, wyzwania, zagrozenia, A. Kalisz (red.), Sosnowiec 2015, s. 163 i n.
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Jednym z egzekutoréw obowigzkow zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy jest Paiistwowa Inspekcja Pracy jako gléwny podmiot publiczny w zakresie nadzoru
i kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy i innych ustaw®’. Kontroli Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w tym przedmiocie nie podlegaja jednak podmioty publiczne, w ktorych
nastepuje nawigzanie stosunku stuzbowego na podstawie administracyjnoprawnej, co
jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym dla praworzadnos$ci zwigzanej z tym rodzajem
zatrudnienia®. Nawet Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli administracji rzadowej*!,
okreslajac zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalnosci organéw administracji
rzadowej i innych jednostek kontrolowanych przez organy wlasciwe w sprawach kontroli,
pomija problematyke oceny ryzyka zawodowego w swojej tresci, ktdra to ocena rzutuje
w konsekwencji w sposob szczegolnie istotny na realizacje dzialania zadan i efektywnos¢
administracji.

Panstwowa Inspekcja Pracy dzialajaca na podstawie Ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 roku* o tej inspekcji ma mozliwosci obligowania pracodawcoéw decyzjami administra-
cyjnymi jako aktami nadzoru wydawanymi na podstawie art. 17 ustawy do m.in. usuniecia
stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie, ktore wigzg sie z realizacja obowigzkdow
okreslonych w art. 226 Kodeksu pracy zwigzanych z oceng i dokumentowaniem ryzyka
zawodowego oraz zastosowaniem niezbednych srodkéw profilaktycznych zmniejszajacych
ryzyko, w tym wykonaniem obowigzku informacyjnego wobec pracownikéw o ryzyku
i zasadach ochrony przed zagrozeniami. Innym $rodkiem prawnym przymuszajagcym
do praworzadnych zachowan w procesie pracy jest odpowiedzialnos¢ za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika przewidziane w dziale XIII Kodeksu pracy. Zgodnie z art.
283 tego kodeksu nieprzestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
przez wskazanego w tym przepisie adresata obowigzkdw zagrozone jest karg grzywny
od 1000 zt do 30 000 zt.

Stan przestrzegania obowigzkow wobec $§wiadczacych prace i stuzbe nie jest w petni
zadowalajacy. Wskazuja na to réznego rodzaju sprawozdania, informacje przekazywane
przez $rodki przekazu czy tez akcje protestacyjne®.

Brak wyspecjalizowanego organu nadzoru w stuzbach mundurowych sktania do refleksji,
czy taki stan jest poprawny. Czy doraznie nie nalezatoby zwigkszy¢ co najmniej oddziatywania
kontrolne w mozliwych obecnie formach dla ustalenia stanéw niezgodnych z prawem w celu
ich usuwania poprzez srodki prawne wilasciwe dla kontroli? Panstwowa Inspekcja Pracy

¥ Zob. M. Liwo, Egzekwowanie obowigzkow od podmiotéw nawigzujgcych stosunki pracy i stosunki
stuzbowe w postepowaniu administracyjnym, Przeglad Prawa Publicznego 2016, 1, s. 41 in.

% Zob. Tenze, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2011,
s.329in.

' Dz.U.z2011r., Nr 185, poz. 1092.

42 Tekst jednolity, Dz. U. z 2018 r., poz. 623.

# Zob. m.in. Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panistwowej Inspekeji Pracy
za rok 2016 1 2017; M. Liwo, Safety and health at work, the governmental services as a determinant of so-
cial safety, w: Occupational Health and Safety at Workplaces, A. Pacana, G. Ostasz (red. nauk.), Rzeszow
2018,s.491n.
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w ramach swojej wlasciwosci nieobejmujacej jednakze stosunkow stuzbowych powinna
natomiast rozwing¢ zakres dziatan, ktore nalezy podja¢, przy niezadowalajacej skutecz-
nosci dziatan dotychczasowych. To tez jest problem nie tylko samej inspekcji, lecz takze
innych organéw panstwowych, ktérym nie powinien by¢ obojetny stan warunkdw pracy
w Polsce, od wielu lat nieulegajacy oczekiwanej poprawie.

Poprawne ustalenie ryzyka bez wzgledu na jego nazwe ma bowiem zasadnicze
znaczenie dla efektywnego zarzadzania w réznych dziedzinach dzialtalnosci cztowieka, np.
w administracji, prawie pracy, gospodarce, stuzbie zdrowia itp. Nalezy zatem przyja¢,
ze ryzyko jest jednym z zasadniczych determinantéw tego zarzadzania, poniewaz bez
jego ustalenia zarzadzanie nie jest mozliwe.

Ryzyko bez wzgledu na to, czego dotyczy, nie jest — podobnie jak bezpieczenstwo
i niebezpieczenstwo, z ktérym jest zwigzane - zjawiskiem trwalym. Ulega bowiem
systematycznym zmianom w zaleznosci od wielu uwarunkowan. Stad tez potrzeba
jego systematycznego monitorowania, ocen oraz wdrazania wnioskow, ktore z tych
ocen wynikajg. Z tytutu powigzania z okreslonymi stosunkami prawnymi wymaga ono
réwniez racjonalnych unormowan prawnych i szeroko rozumianej swiadomosci prawne;j
adresatow tych unormowan. Jest to szczegdlnie wazne w réznych formach wspétczesnego
administrowania zaréwno w dziatalno$ci podmiotéw publicznych, jak i prywatnych*.
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