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Abstract
The impact of amendments to the law on trade unions in the process of concluding an
agreement on the participation of workers in the European economic entities

The subject of the study is the impact of the amendment to the Act on trade unions on the
procedure for concluding an agreement regarding employee participation in the management
of European business entities. The author concentrates cosiderations primarily on European
company, which is called the “flagship of European company law”. In connection with a similar
regulation, considerations were also referred to the European cooperative and the company
formed as a result of a cross-border merger. Due to the size of the issue and the separate nature of
the regulations, the participation of employees in European works committee in community-wide
enterprises and groups of these enterprises was omitted. The author intends to determine whether
the regulations introduced by the amendment to the Act on trade unions are consistent with the
other solutions provided for in the laws concerning European business entities. For this purpose,
she examines some examples of regulations leading to the conclusion of an agreement on the
participation of workers in management of the company in Europe.

Stowa kluczowe: spotka europejska, spéldzielnia europejska, spétka transgraniczna, zaangazowanie
pracownikdéw, porozumienie

Keywords: European company, European cooperative society, the company formed by the cross-border
merger, involvement of employees, agreement

ASJC: 3308, JEL: J53

1. Uwagi wprowadzajace

Wraz z dazeniem do zapewnienia jednolitego rynku europejskiego powstaty podmio-
ty gospodarcze, ktorych zasadnicza i wyrézniajaca cechg jest prowadzenie dzialalnosci
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gospodarczej na terenie kilku panstw. Wsrdd tych podmiotéw nalezy wymieni¢ spotke
europejska, spotdzielnie europejska, spotke powstala w wyniku transgranicznego po-
taczenia oraz przedsiebiorstwa o zasiegu wspolnotowym i grupy tych przedsiebiorstw.
Ustawodawca przewidzial w tych podmiotach dzialalno$¢ niezwigzkowych organow
przedstawicielskich polegajaca na wspotzarzgdzaniu tymi podmiotami.

W procedurze prowadzacej do zawarcia porozumienia dotyczacego regut udziatu pra-
cownikéw w zarzadzaniu europejskimi podmiotami gospodarczymi widoczne sg zmiany
dokonane nowelizacja (ustawa z dnia 5 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2018, poz. 1608, dalej: nowelizacja
z 2018 roku) ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (Dz.U. 2019,
poz. 263 tekst jedn., dalej: ustawa o zwigzkach zawodowych, u.z.z.). Rozstrzygniecia
wymaga, czy uregulowania wprowadzone wspomniang nowelizacjg sg spdjne z pozosta-
tymi rozwigzaniami przewidzianymi w ustawach dotyczacych europejskich podmiotéw
gospodarczych. W tym kontekscie pojawia sie takze szerszy problem, dotyczacy tego,
czy nowelizacja doprowadzita do rozszerzenia zakresu podmiotowego udziatu pracow-
nikéw w zarzgdzaniu europejskimi podmiotami gospodarczymi.

Przedstawione ponizej rozwazania beda w pierwszym rzedzie koncentrowaly sie
na wspotzarzadzaniu spotka europejska (SE). Odegrala ona przetomowe znaczenie na
gruncie poglebiania wspoélnego rynku Unii Europejskiej. Nazywana byla ,,okretem fla-
gowym europejskiego prawa spolek”, poniewaz wyrézniata jg cecha ponadnarodowo-
$ci (Giedrewicz-Niewinska 2015, s. XI). Cecha ta wynika z zastosowania dzigki takiej
metodzie regulacji, jaka jest rozporzadzenie unijne, wspolnych rozwigzan dla systemow
prawa krajowego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Stanowi bowiem dogodna
forme prawna rozwijania dzialalnosci gospodarczej w skali Unii w warunkach przezwy-
ciezania wielu dotychczas stosowanych barier krajowych (Wratny 2019).

Omowione rozwigzania dotyczace wspolzarzadzania spotka europejska przez pra-
cownikéw beda nastepnie odnoszone do spétdzielni europejskiej (SCE) oraz spotki
powstatej w wyniku transgranicznego polgczenia spotek. Poza zakresem rozwazan, ze
wzgledu na obszernos$¢ zagadnienia i odrebno$¢ regulacji, pozostang przedsiebiorstwa
i grupy przedsigbiorstw o zasiegu wspdlnotowym, omoéwione juz w literaturze, rdwniez
z uwzglednieniem ostatnich zmian (Skupien 2018, s. 283 i n.).

Warto przypomnie¢, ze wspotzarzadzanie spotka europejska przez pracownikow
okreslane jest mianem zaangazowania i obejmuje prawo pracownikéw do informacji,
konsultacji i uczestnictwa rozumianego jako prawo wylonienia okreslonej liczby czton-
kéw organu spdtki europejskiej (art. 58 ust. 8 w zw. z ust. 11 ustawy z dnia 4 marca
2005 roku o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce europejskiej,
Dz.U. 2018, poz. 2036 tekst jedn. ze zm., dalej: ustawa o spolce europejskiej, u.s.e.).
Identyczna terminologia w tym zakresie wystepuje w spotdzielni europejskiej (art. 34
ust. 8 ustawy z dnia 22 lipca 2006 roku o spo6ldzielni europejskiej, Dz.U. 2018, poz. 2043
tekst jedn., dalej: ustawa o spotdzielni europejskiej, u.s.c.e.). Z kolei w spdtce powstalej
w wyniku transgranicznego polgczenia polski ustawodawca postuzyt sie jedynie termi-
nem ,,uczestnictwo’, rozumianym jako prawo do wylonienia cztonkéw rady nadzorczej
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(art. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 roku o uczestnictwie pracownikéw w spoétce po-
wstalej w wyniku transgranicznego polaczenia sie spotek, Dz.U. 2019, poz. 2384 tekst
jedn., dalej: ustawa o spdlce transgranicznej, u.s.t.). Powyzszy sposob regulacji wynika

z treéci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017
roku w sprawie niektérych aspektéw prawa spdtek (Dz.Urz. UE. L 2017, nr 169 ze zm.,
s. 46, dalej: dyrektywa 2017/1132), ktéra zastgpila dotychczasows dyrektywe 2005/56/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 roku w sprawie

transgranicznego Iaczenia sie spotek kapitalowych (Dz.Urz. UE L 2005, nr 310). Dy-
rektywa 2017/1132, podobnie jak jej poprzedniczka, obejmuje przepisami tylko jedna
plaszczyzne udziatu pracownikéw w zarzadzaniu - udziat w organach spéiki, okreslo-
ny w dyrektywie jako ,,uczestnictwo” (szerzej: Wasowska 2007, s. 11 i n.). Rozwigzanie

takie podyktowane zostalo brakiem w panstwach cztonkowskich standardéw w zakre-
sie udzialu pracownikéw w organie przedsiebiorstwa, wypracowanych na ptaszczyznie

unijnej. W pozostalym zakresie, to jest prawa do informacji i konsultacji, prawodawca

unijny przyjal, iz w spdtce powstalej w wyniku transgranicznego polfaczenia obowigzu-
ja przepisy krajowe w sprawie: zwolnien grupowych, przejecia zaktadu pracy, informo-
wania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami, europejskich rad zaktadowych

(pkt 65 preambuly dyrektywy 2017/1132).

We wszystkich omawianych europejskich podmiotach gospodarczych stosuje sie
podobne podstawowe zasady dotyczace udzialu pracownikéw w zarzadzaniu. Najwaz-
niejszg zasadg jest pierwszenstwo rozwigzan negocjacyjnych przed ustawowymi regu-
lacjami. Oznacza to, ze najbardziej pozadang przez ustawodawce podstawg okreslenia
zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w tym obszarze jest porozumienie
stron. Jak wynika z ustaw dotyczacych wspdtzarzadzania europejskimi podmiotami
gospodarczymi przez pracownikdw, zawierane jest ono w drodze negocjacji miedzy
specjalnym zespolem negocjacyjnym (dalej: SZN) a przedstawicielstwem pracodawcy
(szerzej: Niedzielska 2005). Zmiany dokonane nowelizacjg ustawy o zwigzkach zawo-
dowych z 2018 roku widoczne sg w procedurze prowadzacej do zawarcia porozumienia,
w tym w szczego6lnosci w trybie wylaniania cztonkéw SZN.

Tryb, o ktérym wyzej mowa, bedzie omdwiony na przykladzie spdtki europejskiej.

Czlonkowie SZN s3a wyznaczani lub wybierani. Swoboda wyboru modelu wylaniania
czlonkow SZN zostala zagwarantowana w dyrektywie Rady 2001/86/WE z dnia 8 paz-
dziernika 2001 roku uzupelniajgcej statut spotki europejskiej w odniesieniu do uczest-
nictwa pracownikéw (Dz.Urz. UE L 2001, nr 294, dalej: dyrektywa 2001/86).

Wedle art. 63 u.s.e. czlonkowie SZN s wybierani lub wyznaczani w kazdym pan-
stwie cztonkowskim zgodnie z prawem tego panstwa czlonkowskiego. Zasady wylaniania
czlonkéw SZN sg zatem zréznicowane - zalezg od poszczegdlnych ustawodawstw krajo-
wych. Reguly wylaniania czlonkéw SZN sa réwniez przykladem zagadnienia, w obrebie
ktdérego nie ma watpliwosci, iz ustawe o spdlce europejskiej stosuje sie do obcej spotki
majacej swoje zaklady w Polsce (wiecej: Stelina 2013, s. 178 i n.).

Powyzsza regulacja prowadzi do wniosku, ze polski ustawodawca unormowat spo-
sob wylonienia tych czlonkéw SZN, ktoérzy sa delegatami pracownikow zatrudnionych
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w Polsce w spdtkach uczestniczacych w powstaniu SE, w zainteresowanych spétkach
zaleznych lub zakladach pracy.

Podobne zasady obowigzujg w przypadku spoéldzielni europejskiej (art. 39 u.s.c.e.)
oraz spotki powstaltej w wyniku transgranicznego polaczenia (art. 8 u.s.t.).

2. Tryb wytonienia specjalnego zespotu negocjacyjnego

Po tych wstepnych uscisleniach nalezy przej$¢ do blizszej charakterystyki problemdw.

Zgodnie z art. 65 u.s.e. w pierwszej kolejnosci przewiduje si¢ wyznaczenie cztonkdw
SZN przez reprezentatywna zakladowa organizacje zwigzkowg w rozumieniu art. 25°
ust. 1 u.z.z. Jezeli u pracodawcy dziata wiecej niz jedna reprezentatywna zaktadowa
organizacja zwigzkowa, organizacje te wspdlnie wyznaczaja cztonkéw SZN. W razie
braku porozumienia migdzy tymi organizacjami cztonkéw SZN wybiera zebranie za-
togi sposrdd kandydatow zgloszonych przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe.
W przypadku gdy organizacje te nie wskazg kandydatéw, wyboru dokonuje zebranie
zalogi sposrod kandydatéw zgtoszonych przez pracownikdw.

Na marginesie warto doda¢, ze taki sam tryb przewiduje ustawodawca réwniez
w przypadku wylonienia czlonkéw organu przedstawicielskiego, a zatem dotyczy to
organu reprezentujgcego pracownikow w utworzonej juz spélce europejskiej. Identycz-
ne jak wyzej opisane zasady wylonienia cztonkéw SZN istniejg réwniez w spétdzielni
europejskiej (art. 41 u.s.c.e.) oraz w spolce powstalej w wyniku transgranicznego po-
faczenia (art. 10 u.s.t.).

Jak wynika z powyzszej regulacji, nie kazda zakladowa organizacja zwigzkowa jest
uprawniona do wylonienia czlonkéw SZN (na temat watpliwosci zwigzanych z two-
rzeniem i funkcjonowaniem zakladowej organizacji zwigzkowej zob. miedzy innymi:
Wroclawska 2012, s. 91 i n.), a jedynie taka, ktdra spelnia warunek reprezentatywno-
$ci (Pliszkiewicz, Sewerynski 1996, s. 81 i n.). Do kryteriéw reprezentatywnosci, prze-
niesionych w wyniku nowelizacji z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz.U. 2019, poz. 1040 tekst jedn. ze zm., dalej: k.p.) do ustawy o zwiazkach zawodo-
wych, odwoluje si¢ ustawa o spdlce europejskie;.

Z odniesienia tego wynika, ze cztonkéw SZN ma prawo wyloni¢ tylko taka orga-
nizacja zwigzkowa, ktora zrzesza okreslony odsetek 0sob wykonujgcych prace zarob-
kowa przez co najmniej sze§¢ miesiecy na rzecz podmiotu zatrudniajgcego objetego
dziataniem danej zakladowej organizacji zwigzkowej. Przez ,,0sob¢ wykonujacg pra-
ce zarobkowg” nalezy rozumie¢ pracownika lub osobe $wiadczgcy prace za wynagro-
dzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju
pracy innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i in-
teresy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione
przez zwiazek zawodowy (art. 1' u.z.z.). Udzial w wylonieniu czlonkéw SZN moga
wzigé przede wszystkim najliczniejsze organizacje zwigzkowe to jest zrzeszajace 8 proc.
0s6b wykonujgcych prace zarobkowa w przypadku, w ktérym zakltadowa organizacja
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stanowi jednostke organizacyjng albo organizacje¢ cztonkowska ponadzakladowej or-
ganizacji zwigzkowej, uznanej za reprezentatywng na podstawie art. 25° ust. 1i 2 u.z.z.
oraz 15 proc., gdy dotyczy to zakladowej organizacji zwigzkowej dzialajacej tylko w da-
nym zakladzie pracy.

Jak pokazuje cytowana regulacja, kryteria reprezentatywnosci ulegly modyfikacji
w celu dostosowania ich do zmian zwigzanych z poszerzonym kregiem oséb reprezen-
towanych przez zwigzki zawodowe (Grzebyk, Pisarczyk 2019, s. 88; kryteria reprezenta-
tywnosci sprzed nowelizacji zaskarzono do Trybunalu Konstytucyjnego jako niezgod-
ne z Konstytucja; zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2001
roku, K22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215). Zrozumiate jest przy tym zwigkszenie w dro-
dze nowelizacji wymogdéw procentowych osob zatrudnionych u danego pracodawcy,
skoro zmienit si¢ zakres podmiotowy, od ktérego ten procent jest obliczany (Lekston
2019, s. 150). Pomimo nowelizacji nadal dosy¢ niskie wskazniki maja, jak si¢ wydaje,
uwzgledni¢ rzeczywisty stan rzeczy charakteryzujacy si¢ duzym rozproszeniem ruchu
zwigzkowego (Gozdziewicz 2019).

Prowadzi to jednak do konkluzji, iz wylonienia czlonkéw SZN dokonuje orga-
nizacja reprezentujgca niewielkg cze$¢ ogdtu osdb wykonujacych prace zarobkows.
W rzeczywisto$ci moglaby powstac sytuacja, w ktérej poza procedura wylonienia SZN
pozostawalyby istniejace w zakladzie pracy organizacje zwigzkowe niespelniajace kry-
teridw reprezentatywnosci, mimo ze bylyby liczne i tacznie zrzeszatyby wiecej czlon-
kéw niz reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa.

Jezeli zadna z zakltadowych organizacji zwigzkowych nie spelnia powyzszych wymo-
gow, to — inaczej niz przy rokowaniach zbiorowych (szerzej: Galicki 2012, s. 142) - przy
wytonieniu SZN w SE waloru reprezentatywnosci nie nabiera ta organizacja, ktéra zrze-
sza najwiekszg liczbe 0sdb wykonujacych prace zarobkows zatrudnionych u pracodaw-
cy. Wynika to stad, iz ustawa o spdlce europejskiej nie odsyta do catego art. 25° u.z.z.,
atylko do § 1. W zwigzku z powyzszym w $wietle ustawy o spdlce europejskiej nalezy
przyjaé, ze brakuje organizacji reprezentatywnych, i przekaza¢ kompetencje w zakresie
wylonienia cztonkéw SZN zebraniu zatogi.

Generalnie nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, w my$l ktérego panstwa czlonkowskie
powinny w taki sposéb ksztaltowaé rozwigzania krajowe, aby pracownicy nieposiada-
jacy reprezentacji w zakltadzie pracy mieli réwniez prawo wytaniania cztonkéw SZN
(Blanpain 2002, s. 14). Jednak przekazanie czynnego prawa wyborczego zebraniu za-
togi jest roznie oceniane w polskiej literaturze (Wratny 2012, s. 7). Oprdcz zagrozen
z tym zwigzanych mozna by wskaza¢, ze zaleta powyzszego rozwigzania jest wylonie-
nie rzeczywiscie reprezentatywnych czlonkéw SZN, a nie oséb popieranych przez or-
ganizacje mniejszo$ciows.

Z powyzszej regulacji wynika, ze obecnie zakladowa organizacja zwigzkowa bedzie
posiadata przymiot reprezentatywnosci i w konsekwencji prawo wylonienia cztonkéw
SZN, nawet jezeli bedzie zrzeszala wylacznie osoby wykonujace prace zarobkowa na
rzecz tego pracodawcy. Wydaje sig, ze w ustawie o spolce europejskiej dopuszczalne
jest zgloszenie do SZN nie tylko pracownikéw zatrudnionych w spétkach tworzacych
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spotke europejska. Posrednio teze te potwierdza tre$¢ art. 65 ust. 6 u.s.e., zgodnie z kto-
rym wiekszos¢ w SZN powinni stanowi¢ pracownicy spotek uczestniczacych, zaintere-
sowanych spolek zaleznych lub zakladéw. Oznacza to, ze w SZN moga zasiada¢ réwniez
osoby niebedace pracownikami, ale nie mogg one stanowi¢ wigkszos$ci. Identyczna re-
gulacja znajduje si¢ w ustawie o spoldzielni europejskiej. Poglad ten potwierdza réwniez
regulacja zawarta w ustawach dotyczacych spétki europejskiej i spotdzielni europejskiej,
dopuszczajaca jako czlonkéw SZN przedstawicieli ogélnokrajowych, reprezentatyw-
nych - w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego
iinnych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. 2015, poz. 1240; Dz.U. 2017, poz. 2371;
Dz.U. 2018, poz. 1464 i 1608) - organizacji zwigzkowych, niebedacych pracownikami
spotki (podmiotu) uczestniczace;.

Powyzsze unormowania wynikaja z delegacji przyznanej panstwom czlonkowskim
w pkt 19 preambuly i art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/86 oraz pkt 22 preambuly i art. 3
ust. 2 dyrektywy Rady z dnia 22 lipca 2003 roku (Dz.Urz. UE L 2003, nr 207, dalej: dy-
rektywa 2003/72). Zgodnie z trescig tej delegacji panstwo moze ustalié, iz w sktad SZN
wchodzg przedstawiciele zwigzkdw zawodowych bez wzgledu na to, czy s3 oni pracow-
nikami spdtki uczestniczacej (osoby prawnej) lub danej spotki zaleznej lub oddziatu
(zainteresowanego zakladu).

Podobng delegacje zawiera réwniez dyrektywa 2017/1132 (art. 133 ust. 3 lit. a). Po-
mimo tego polski ustawodawca w przypadku spo6tki powstalej w wyniku transgranicz-
nego polaczenia zrezygnowal z wykorzystania tej delegacji. W odréznieniu od pozosta-
tych ustaw dotyczacych spoiki europejskiej i spotdzielni europejskiej ustawa o spdtce
transgranicznej pomija w skladzie SZN przedstawicieli reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej niebedacych pracownikami podmiotdéw uczestniczacych. Pominiecie tego
uregulowania budzi watpliwosci. Wydaje si¢, ze w celu ujednolicenia obowigzujace-
go stanu prawnego pozadane byloby, aby w SZN spoétki powstalej w wyniku transgra-
nicznego polaczenia znalezli sie takze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych niebe-
dacy pracownikami podmiotéw tworzacych te spotke.

3. Wptyw pojecia ,,pracownik” na gruncie ustaw dotyczacych
europejskich podmiotéw gospodarczych na procedure zawierania
porozumienia w sprawie udziatu pracownikow w zarzadzaniu

W kontekscie przedstawionych powyzej rozwazan kluczowe wydaje sie ustalenie spo-
sobu rozumienia pojecia ,,pracownik” uzytego na gruncie ustaw dotyczacych europej-
skich podmiotéw gospodarczych. Terminem ,,pracownik” postuguje si¢ ustawodawca
w kwestii nie tylko powolania i sktadu SZN, ale tez powotania i skltadu organu przed-
stawicielskiego, ktory jest uprawniony do uzyskiwania informacji i prowadzenia kon-
sultacji, a takze w aspekcie trybu wylonienia 0sdb do organu pracodawcy.
Przedstawiona powyzej regulacja dotyczaca trybu wylonienia SZN wprowadza uprzy-
wilejowanie reprezentatywnych zakladowych organizacji zwigzkowych zrzeszajacych
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takze inne niz pracownicy osoby wykonujgce prace zarobkows. Pojawia sie pytanie, czy
nowelizacja prowadzi do rozszerzenia zakresu podmiotowego wspodtzarzadzania euro-
pejskimi podmiotami gospodarczymi na osoby wykonujace prace zarobkowg inne niz
pracownicy.

Rozwazania w tym zakresie zostang przedstawione w pierwszym rzedzie na przy-
ktadzie spotki europejskie;.

Warto podkresli¢, ze dyrektywa 2001/86 nie definiuje pojecia ,,pracownik’, mimo
ze nim si¢ postuguje. Polski ustawodawca, regulujac poszczegdlne etapy procedury
zawierania porozumienia w sprawie zaangazowania pracownikow, réwniez odwotu-
je sie nieustannie do pojecia ,,pracownik’, jednoczeénie jednak je definiujgc w art. 58
ust. 4 u.s.e. W mysl tego artykulu pracownik to osoba uznawana za pracownika przez
prawo danego panstwa cztonkowskiego, ktdre znajduje zastosowanie do stosunkéw pracy
w spolce lub zaktadzie zatrudniajacym t¢ osobe. Podobna definicja terminu ,,pracownik”
pojawia si¢ w ustawach o spoldzielni europejskiej (art. 34 pkt 4) oraz o spoélce trans-
granicznej (art. 2 ust. 8).

Z tresci tych przepiséw wyraznie wynika odestanie do prawa krajowego w celu zde-
finiowania omawianego pojecia. Wykladnia pojecia ,,pracownik” na gruncie polskich
ustaw dotyczacych spotki europejskiej, spotdzielni europejskiej oraz spoiki transgra-
nicznej zawezona jest zatem do zatrudnienia na podstawie stosunku pracy.

Analiza szczegdtowych rozwigzan dotyczacych procedury zawierania porozumienia
w sprawie udziatu pracownikéw w zarzadzaniu europejskimi podmiotami gospodarczy-
mi przez pryzmat powyzszej wyktadni prowadzi do interesujgcych wnioskéw. Ponizej
przedstawione zostang, ze wzgledu na obszernos$¢ zagadnienia, tylko wybrane przykta-
dy, oparte przede wszystkim na regulacji dotyczacej spétki europejskiej. Omoéwienie
wybranych probleméw bedzie zmierzato do ustalenia, czy rozwigzania, na podstawie
ktérych formowany jest sktad SZN, umozliwiaja uwzglednienie oprocz pracownikow
takze innych 0s6b wykonujacych prace zarobkows.

Po pierwsze definicja pracownika z art. 2 k.p. obowigzuje na przyklad przy ustala-
niu ogdlnej liczby pracownikéw zatrudnionych w spélce uczestniczacej w tworzeniu
spotki europejskiej znajdujacej sie w Polsce. To rozwigzanie jest istotne dla ustalenia,
ile 0séb z Polski znajdzie si¢ w SZN. Ustawodawca przewiduje obowigzywanie reguly
proporcjonalnosci przy wylanianiu cztonkéw SZN. Wylaniani sg zatem proporcjonal-
nie do liczby pracownikéw zatrudnionych w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich
(szerzej: Pawtowski 2008, s. 126 i n.).

Definicja pracownika zawarta w ustawie o spdlce europejskiej prowadzi do wnio-
sku, ze nie powinno sie wlicza¢ do pracownikéw zatrudnionych w spoélce uczestniczacej
0s0b zatrudnionych na podstawie uméw prawa cywilnego i samozatrudnionych. Pro-
wadzi to do zmniejszenia grupy os6b faktycznie zatrudnionych w spotce uczestniczg-
cej i w konsekwencji do zmiany podzialu miejsc w SZN pomiedzy panstwa czlonkow-
skie. Mogloby to doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby miejsc przypadajacych polskim
przedstawicielom w SZN. Sposéb obliczania stanu zatrudnienia wptywalby takze na
interpretacje innych istotnych przepiséw ustawy.
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Ze wzgledu na wage zagadnienia nalezy w tym miejscu doda¢, ze podobne zasady
dotyczg takze organu przedstawicielskiego. Zgodnie z art. 90 ust. 1 u.s.e. cztonkowie
organu przedstawicielskiego reprezentujacy pracownikéw zatrudnionych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej s3 wybierani lub wyznaczeni w trybie podobnym jak cztonkowie SZN.
Nie ma tutaj jedynie zastrzezenia, ze wigkszo§¢ w SZN powinni stanowi¢ pracownicy
spotek uczestniczacych, zainteresowanych spotek zaleznych lub zakladéw. Ponadto ta
sama zasada proporcjonalnoséci obowigzuje rowniez przy podziale miejsc w organach
spotki europejskiej pomiedzy pracownikéw z réznych panstw cztonkowskich (art. 108).

Po drugie rozstrzygniecia wymaga rowniez, kogo reprezentuje wytoniony zgodnie
z powyzszymi zasadami SZN. Wydawaloby sie, ze po dokonaniu zmian w kryteriach
reprezentatywnosci zakladowych organizacji zwigzkowych dokonujgcych wyltonienia
cztonkéw SZN powinien reprezentowaé pracownikéw oraz inne osoby wykonujace
prace zarobkowg. Ustawodawca, wbrew powyzszej logice, w art. 68 ust. 3 u.s.e. wprost
stwierdza, ze cztonkowie SZN reprezentujg ogoét pracownikéw zatrudnionych w spét-
kach i zakladach majacych wej$¢ w skiad spétki europejskiej. Prowadzi to do sytuaciji,
w ktorej SZN w spoétkach uczestniczacych potozonych na terenie Polski reprezentuje
tylko osoby uznawane za pracownikéw w prawie polskim.

Po trzecie powstaje takze pytanie, czy w porozumieniu w sprawie zaangazowania
pracownikow strony mogg uwzgledni¢ inne niz pracownicy osoby wykonujace prace
zarobkowga. Wydaje sie, ze tak, skoro ksztaltowaniu tresci porozumienia w sprawie za-
angazowania pracownikdw w spélce europejskiej towarzyszy autonomia stron. Wprost
stanowi o tym art. 4 ust. 2 dyrektywy 2001/86. Polski ustawodawca w art. 82 u.s.e. stwier-
dza, iz ,,porozumienie okresla w szczegdlnosci [...]" Swoboda stron w ksztaltowaniu
tresci porozumienia posiada jednak pewne granice. Wyrazaja sie one przede wszystkim
w minimalnej tre$ci porozumienia wskazanej przez ustawodawce. Obejmuje ona trzy
elementy: informacje i konsultacje pracowniczg, uczestnictwo oraz tak zwane ogdl-
ne skladniki. Powyzsze elementy sformulowane sg na tyle ogélnie, ze nie powoduje to
uchylenia w tym zakresie autonomii stron. Ponadto nalezy przyja¢, ze ustawodawca
wskazuje jedynie pewne minimum tre$ci porozumienia. Wydawaloby sie zatem, ze do-
puszczalne sg postanowienia, ktdre rozszerzajg porozumienie na inne niz pracownicy
osoby wykonujace prace zarobkows.

4. Wnioski

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, nowelizacja ustawy o zwigzkach zawo-
dowych znalazla odniesienie takze do ustawy o spolce europejskiej wprost zwlaszcza
w trybie wylonienia cztonkéw SZN. Analogiczne regulacje znajdujg sie¢ w przepisach
dotyczacych spétdzielni europejskiej i spotki powstalej w wyniku transgranicznego po-
taczenia. Powoduje to, ze ponizej przedstawione wnioski dotyczg réwniez tych dwoch
europejskich podmiotéw gospodarczych. W swietle bowiem istniejgcej regulacji czton-
kéw SZN wyznacza reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu
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ustawy o zwigzkach zawodowych. Prowadzi to do wniosku, Ze wylonienia cztonkéw
SZN moga dokonywac takze inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa
bedace czlonkami reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej. Watpliwosci
pojawiaja si¢ w zakresie biernego prawa wyborczego. Ustawy dotyczace europejskich
podmiotéw gospodarczych roznia sie miedzy sobg w zakresie stosownej regulacji.
W ustawie o spolce transgranicznej pominieto uregulowanie, obecne w spoélce euro-
pejskiej i spotdzielni europejskiej, umozliwiajace osobom niebedacym pracownikami
podmiotéw tworzacych spotke znalezienie sie w skladzie SZN. W tym zakresie istnieje
zatem potrzeba ujednolicenia obowigzujacego stanu prawnego.

Pozostale szczegdtowe rozwigzania przewidziane w ustawach dotyczacych euro-
pejskich podmiotéw gospodarczych wywotuja kolejne watpliwosci interpretacyjne.
Powodowane sg one tym, iz na gruncie powyzszych ustaw definicj¢ pojecia ,,pracow-
nik” oparto na prawie danego panstwa cztonkowskiego znajdujacego zastosowanie do
stosunkow pracy w spolce lub zakladzie zatrudniajacych te osobe. Jak pokazujg anali-
zowane powyzej unormowania, nie sg one dostosowane do zmian, jakie wprowadzita
nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodowych.

Istotnym problemem jest to, Ze istniejaca definicja pojecia ,,pracownik’, nieuwzgled-
niajaca innych niz pracownicy oséb wykonujgcych prace zarobkowa, moze negatyw-
nie wptywac na liczbe miejsc przedstawicieli polskich w SZN, ktdra jest uzalezniona od
ogolnej liczby pracownikéw w spétkach uczestniczacych. Od tej definicji zalezy takze
liczba miejsc w organie reprezentujagcym pracownikéw utworzonym na mocy poro-
zumienia w sprawie zaangazowania pracownikéw (organie przedstawicielskim) oraz
w organach spotki.

Watpliwosci budzi takze sformulowanie ustawodawcy, iz SZN reprezentuje ogoét pra-
cownikéw zatrudnionych w spotkach. Biorgc pod uwage obowigzujaca definicje poje-
cia ,pracownik” mogloby to sugerowac, ze SZN w spoétkach uczestniczacych potozo-
nych na terenie Polski reprezentuje tylko osoby, ktore majg nawigzany stosunek pracy.

W celu usunigcia powyzszych niejasnosci i dostosowania do zmian wprowadzonych
ustawg o zwigzkach zawodowych nalezatoby dokonaé nowelizacji ustaw dotyczacych
udzialu pracownikéw w europejskich podmiotach gospodarczych. Najbardziej poza-
dane wydaje sie, aby ustawodawca na nowo zdefiniowal pojecie ,,pracownik” w euro-
pejskich podmiotach gospodarczych. Wowczas definicja ta powinna wykraczaé poza
zatrudnienie na podstawie stosunku pracy. Powstaje jednak watpliwos¢, jak okresli¢
granice pojecia ,zatrudnienie” Wydaje si¢, ze w mniejszym stopniu warta rozwazenia
jest koncepcja zmiany trybu wylonienia cztonkéw SZN i przekazania prawa wyboru
pracownikom. Podobny tryb wyboru rad pracownikéw przewidziat ustawodawca na
gruncie ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 roku o informowaniu pracownikéw i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. 2006, nr 79, poz. 550 ze zm.). Jedna z licznych wad
tych uregulowan, podnoszonych juz w literaturze, jest jednak wylonienie stabych ciat
przedstawicielskich (Skupien 2013, s. 198; Hajn 2017, s. 587 i n.).
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