PRZEMYSE.AW BURDELSKI

SPOR TERYTORIALNY W STOSUNKACH
ROSYJSKO-JAPONSKICH O PRZYNALEZNOSC
POLUDNIOWYCH WYSP KURYLSKICH

Wprowadzenie

Spor o cztery poludniowe terytoria (jap. Minami-chishima / &+ &) polozone
w archipelagu Kuryli jest jednym z najdtuzszych powaznych i nierozwigzanych kon-
fliktéw granicznych we wspolczesnym §wiecie. Jest tym bardziej istotny, ze dotyczy
regionu Azji Poélnocno-Wschodniej, ktérego znaczenie miedzynarodowe rosnie
z kazdym rokiem, oraz dwoch wielkich mocarstw;, ktérych pozycja wykracza poza
ten region. Japonia i Rosja nie zawarly dotychczas traktatu pokojowego po 11 wojnie
$wiatowej, pomimo ze uplynelo juz ponad 60 lat od jej zakoniczenia. Bezposred-
nim powodem jest wlasnie nierozwiazana sprawa czterech wysp zwanych w Japonii
Terytoriami Potnocnymi (jap. Etorofu, Kunashiri, Shikotan, Habomai), a w Rosji
— potudniowymi Kurylami.

Tto historyczne i faktyczne sporu terytorialnego — bezposrednie
skutki konca II wojny §wiatowej na Dalekim Wschodzie

Archipelag Wysp Kurylskich (ros. Kurilskije Ostrowa, jap. Chishima retto + £ 3| &)
tworzy dlugi taficuch na przestrzeni okoto 1200 km (750 mil morskich) od Potwy-
spu Kamczatka na péinocy do wyspy Hokkaido na potudniu. Archipelag rozciaga
si¢ od wyspy Shumushu na pélnocy az po wyspe Kunashiri na potudniu. Wyspy
Habomais i Shikotan nie sa w Japonii uznawane za geograficzna czes¢ Wysp Ku-
rylskich, ale za cze$¢ wyspy Hokkaido'. Laricuch Wysp Kurylskich oddziela Morze
Ochockie od Oceanu Spokojnego. Lacznie jest 56 wigkszych wysp i duzo wigksza
liczba wysepek i skat. Caly archipelag zajmuje powierzchnie 15 600 km?, a zamiesz-
kuje go obecnie okoto 19 tysigcy mieszkancodw’.

1

http://www.japan-press.co.jp/modules/feature_articles/index.php?id=47 [15.05.2011].
> http://www.britannica.com/EBchecked/topic/325284/Kuril-Islands [15.05.2011].
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Pod wzgledem geologicznym Wyspy Kurylskie sa czgdcig tzw. pierscienia tek-
tonicznej niestabilno$ci okrazajacego Pacyfik, a zwanego potocznie ,,Pierscieniem
Ognia”. Wyspy sq wulkaniczne i bardzo aktywne sejsmicznie. Lancuch wysp posia-
da okoto stu wulkandw, z czego 35 jest aktywnych. Klimat jest trudny, podobny do
sasiednich Wysp Aleuckich i wybrzezy Alaski — charakteryzuje si¢ dtuga, mrozna
i sztormowg, zimg z duzymi opadami $niegu. Lato jest krotkie, ale bardzo wilgotne
i mgliste. W wyniku duzej rozciaglosci poludnikowej przyroda wysp na pétnocy jest
zblizona do tundry, zas na poludniu wystepuje wiele laséw iglastych. Krajobrazy
naturalne na wyspach sa pickne, przyroda za$ urzeka pierwotnoscia (gdzieniegdzie
straszliwie zniszczona i zasmiecona przez lata sowieckiej gospodarki).

Najstarsze udokumentowane osadnictwo na wyspach dotyczy ludu Ajnéw. Naj-
dawniejsze zapisy o tym ludzie i Wyspach Kurylskich pojawiaja si¢ w chiniskich
opracowaniach geograficznych z I w. p.n.e.” Japoriskie zapisy historyczne i admi-
nistracyjne dotyczace tego obszaru si¢gaja okresu Edo i rzadéw klanu Matsumae
z wyspy Hokkaido. Na mapie sporzadzonej przez urzednikéw szoguna Tokugawy
w 1644 1. znajduje si¢ 39 wysp polozonych na péinocnym-wschodzie od wyspy
Hokkaido jako cz¢$¢ domeny terytorialnej klanu Matsumae. W XVII w. do potu-
dniowych Wysp Kurylskich dotarly statki holenderskie. Jedna z ciesnin pomiedzy
wyspami do dzi$§ nosi imi¢ holenderskiego Zeglarza Maartena Herritsena Vriesa.
Gléwna przyczyna stosunkowo pdznej ekspansji japoniskiej na te wyspy jest fakt, ze
Japonia przez wieki pograzona byla w wewnetrznych wojnach feudalnych, a nastep-
nie az do drugiej polowy XIX w. prowadzila polityke izolacji.

Rosyjskie wyprawy dotarly na ten obszar na poczatku XVII w., poczatkowo
gléwnie w celach gospodarczych i handlowych (skéry), nigdy jednak nie zapuscity
si¢ dalej na potudnie niz wyspa Urup (jap. Uruppu). W rosyjskich zrédlach pisanych
pierwszy raz wyspy sa wymienione w roku 1646. W XVIII w. sporadyczne i niere-
gularne rosyjskie osadnictwo siggnelo wyspy Etorofu (ros. Iturup), wyspy polozo-
ne na poludnie od niej byly juz obsadzone przez straznikéw japonskiego shoguna
z rodu Tokugawéw. Brakuje obiektywnych zZrédetl naukowych o wezesnej histo-
rii Wysp Kurylskich. Przyczyna tego jest spor terytorialny o nie pomigdzy Japonig
i Rosja. Wigkszo$¢ naukowcow z obu krajéw traktowalo i niestety nadal traktuje
badania nad historia tego obszaru jako instrument dla udowodnienia historycznych
praw swoich krajow.

W 1855 r. Cesarstwo Japonii zawarlo traktat z Imperium Rosyjskim (Traktat
o handlu, nawigacji i delimitacji), zwany w Japonii traktatem Shimoda. Traktat po-
twierdzil prawnie to, co funkcjonowato pokojowo dotychczas, czyli granice morska
biegnaca przez ciesning, ktora dzieli wyspy Etorofu (Iturup) nalezaca do Japonii
i Uruppu (Urup) nalezaca do Rosji. Potozona na pétnoc od Hokkaido bardzo duza
wyspa Sachalin pozostala terytorium, na ktérym oba kraje mialy swoje prawa i mo-

*  http://merkulov.tripod.com/TEXTS01/STE.HTM [16.05.2011].
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gly ja zasiedla¢ oraz eksplorowac. Warto podkresli¢ historycznie udokumentowana
tre$¢ instrukeji rzadowych dla rosyjskiego delegata negocjujacego ten traktat, wice-
admirata Putyatina®, ktére to stanowia, ze ,,(...) spostéd Wysp Kurylskich, najbar-
dziej na potudnie potozona, nalezaca do Rosiji jest Urup, tak wigc granica pomiedzy
Rosjq a Japonia powinna przebiegaé na potudnie od najdalej wysunigtego potudnio-
wego punktu wyspy Urup (tak jak jest to obecnie faktycznie)”.

W 1875 r. w Sankt Petersburgu zawarto Traktat o wymianie wyspy Sachalin na
Wyspy Kurylskie. Na mocy tego traktatu Cesarstwo Japonii scedowalo wszystkie
swoje prawa do wyspy Sachalin na rzecz Imperium Rosyjskiego, ktére w zamian
przekazato Japonii prawa do wszystkich Wysp Kurylskich na péinoc od Urup do
wyspy Shumshu przy Polwyspie Kamczackim. Traktat pokojowy zawarty w roku
1905 w Portsmouth w USA, a koficzacy wojng rosyjsko-japonska potwierdzat przy-
naleznos¢ calych Wysp Kurylskich do Japonii, dodatkowo Cesarstwo Japonii prze-
jeto potudniows cze$¢ wyspy Sachalin az do 50 réwnoleznika szerokosci pétnocne;.
Japoficzycy ztamali postanowienia ukladu z Portsmouth w roku 1918, gdy, reagujac
na wojn¢ domowa w Rosji i anarchie oraz chaos na obszarze Imperium Rosyjskie-
go, wojska japofiskie okupowaly znaczne obszary rosyjskiego Dalekiego Wschodu,
obejmujace Kraj Nadmorski i Amurski wraz z portem we Wladywostoku, miastami
Chabarowsk 1 Czyta oraz pélnocna czescia wyspy Sachalin. Ostateczna normali-
zacja stosunkéw pomiedzy nowym ZSRR a Cesarstwem Japonii nastapita w roku
1925, gdy podpisano Konwencje o gléwnych zasadach stosunkéw pomiedzy ZSRR
a Japonig oraz przywrocono w pelni postanowienia traktatu z Portsmouth. Ostatnie
japoniskie wojska opuscily potnocny Sachalin w maju 1925 r. Ten stan prawno-tery-
torialny utrzymat si¢ az do sierpnia 1945 1.

W okresie przynaleznosci calych Wysp Kurylskich do Japonii rozwinigto tam
administracje, zbudowano drogi na najwickszych wyspach (Kunaszir i Iturup),
dzialala regularna komunikacja morska z wyspa Hokkaido, sprawnie funkcjono-
wala poczta, policja, szkoly podstawowe. Podstawg gospodarki bylo rybotowstwo,
ludnos¢ catych Wysp Kurylskich w roku 1945 wynosita okoto 17 tysiecy, z czego
okolo 14 tysiccy zamieszkiwalo dwie najwigcksze wyspy Kunaszir i Iturup. Dnia
22 listopada 1941 r. japoniski zesp6t uderzeniowy Potaczonej Floty Cesarsiej pod
dowédztwem wiceadmirata Chuichi Nagumo zebral si¢ w zatoce Hitokappu przy
kurylskiej wyspie Iturup, by wyruszy¢ przez pétnocny Pacyfik do ataku na Pearl
Harbor na Hawajach. Admiral Yamamoto wybral to miejsce oraz szlak péinocny
celowo ze wzgledu na izolacje, znikoma liczbe cudzoziemcow, ciagla mgle i kiepska
pogode oraz bardzo mala liczbe statkéw handlowych. Dnia 26 listopada zespot
okretow japonskich wyruszyl w strong Hawajow.

* Jefim Wasiliewicz Putiatin (1803-1883) — dowddca Eskadry Pacyfiku Rosyjskiej Floty Cesat-
skiej od pazdziernika 1852 do lipca 1855 .
*  http://merkulov.tripod.com/TEXTS01/STE.HTM [16.05.2011].
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Na mocy wezesniejszych uzgodnien z USA 1 Wielkg Brytania Zwiazek Sowiecki
wypowiedzial wojne Japonii rtéwno trzy miesiace po zakoniczeniu wojny w Europie,
czyli 9 sierpnia 1945 r. Realizujac cz¢$¢ planu inwazji, sity sowieckie zajely cate
Wyspy Kurylskie w dniach 18—31 sierpnia 1945 1. po krotkich, ale dos¢ zacigtych
walkach z sitami japofiskimi. Niezwykle cickawa jest korespondencja Stalina z pre-
zydentem Trumanem w sierpniu 1945 r. Stalin proponuje w liScie do Trumana,
zeby wojska sowieckie przyjety kapitulacje japonskich wojsk w pdlnocnej czesci
Hokkaido. Truman odpisal, Ze juz ustalono, iz kapitulacj¢ przyjmie gen. Douglas
MacArthur oraz zapytal o mozliwos¢ udostepnienia bazy lotniczej na Kurylach
Potudniowych. Stalin uznal to za obrazliwa odmowe’. Po zajeciu wysp ludnosé
japoniska oraz zolnierze zostali przewiezieni do lagroéw 1 obozow jenieckich, tyl-
ko cz¢§¢ z nich wrécila potem do Japonii. Wyspy zostaly formalnie przylaczo-
ne do Zwigzku Sowieckiego 20 wrzesnia 1945 r., co wigzalo si¢ ze zmiana nazw
geograficznych i nowym osadnictwem w latach nastgpnych. Nalezy pamictad, ze
dziatania ZSRR nie byly jednostronne, a usankcjonowano je wezesniejszymi po-
rozumieniami z Jalty 1 Poczdamu. To w Jalcie Churchil i Roosevelt zgodzili sie na
zadania Stalina warunkujace jego przystapienie do wojny na Dalekim Wschodzie,
a jednym z nich bylo przekazanie ZSRR Kuryli i Sachalinu Potudniowego’. Zwraca
uwage klamliwy charakter tego fragmentu porozumien aliantéw, w ktérym mowa
o prawach Rosji naruszonych przez podstepny atak japonski z roku 1904. Wyspy
Kurylskie byty w 1904 r. integralng czescia Japonii i to w wyniku w pelni poko-
jowego, dobrowolnego traktatu z Sankt Petersburga, podpisanego w roku 1875.
Japonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w swym oficjalnym dokumencie do-
tyczacym spornych terytoriéw przywoluje tre$¢ deklaracji poczdamskiej z 1945 r.,
ktéra wskazuje na postanowienia deklaracji kairskiej z 1943 1. Zapisano wigc w obu
deklaracjach, ze Japonia zostanie pozbawiona ziem, ktére podbila w wyniku ,,prze-
mocy i zachtannosci”, japofiska suwerenno$¢ powinna zostaé ograniczona do czte-
rech gléwnych wysp: Honsiu, Kiusiu, Hokkaido i Shikoku oraz innych mniejszych
wysp, jakie wskaza alianci®.

Cale Wyspy Kurylskie nalezgq obecnie do Federacji Rosyjskiej, bedac czescia
administracyjna Obwodu Sachalifiskiego. Traktat pokojowy z San Francisco, pod-
pisany 8 wrzesnia 1951 1., a obowiazujacy od 28 kwietnia 1952 r. formalnie zakon-

¢ http://merkulov.tripod.com/TEXTS01/STE.HTM [16.05.2011].

7 Pelen tekst porozumienia z Jalty: ,,The leaders of the three great powers — the Soviet Union,
the United States of America and Great Britain — have agreed that in two or three months after
Germany has surrendered and the war in Europe is terminated, the Soviet Union shall enter
into war against Japan on the side of the Allies on condition that: (...) 2. The former rights of
Russia violated by the treacherous attack of Japan in 1904 shall be restored, viz.: (a) The southern
part of Sakhalin as well as the islands adjacent to it shall be returned to the Soviet Union; (...)
3. The Kurile Islands shall be handed over to the Soviet Union”.

¢ http://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/index.html [31.05.2011].
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czyl stan wojny pomiedzy Japonia a kazdym z 48 podpisujacych go krajow alianc-
kich, a takze uregulowal wiele kwestii terytorialnych, prawnych i ekonomicznych
zwigzanych z koficem wojny na Dalekim Wschodzie. W rozdziale 11 Terytorium
art. 2 pkt ¢ Japonia zrzekla si¢ swych praw do Wysp Kurylskich oraz do wyspy
Sachalin i wysp do niej przylegajacych, ktére Japonia uzyskala na mocy traktatu
z Portsmouth z roku 1905. Oryginalne brzmienie tej czesci traktatu jest nastepujace:
»(€) Japan renounces all right, title and claim to the Kurile Islands, and to that pot-
tion of Sakhalin and the islands adjacent to it over which Japan acquired sovereignty
as a consequence of the Treaty of Portsmouth of 5 September 1905, Oficjalne
japoniskie tlumaczenie traktatu z San Francisco méwi o tym, Ze Japonia zrzekla si¢
swych praw, tytutu i roszczen wobec Chishima retto, a wigc Wysp Kurylskich, dwie
poludniowe wyspy tego archipelagu Etorofu i Kunashiri sq od zawsze po japonisku
nazywane Minami Chishima (Poludniowe Kuryle).

Zwazywszy na dos¢ jednoznaczny tekst tej czesci traktatu oraz na jej umiejsco-
wienie w calym dokumencie wéréd analogicznie brzmigcych punktow (a, b, d, e),
dotyczacych zrzeczenia sie przez Japonie wszelkich praw, tytuléw i roszczen do
Korei, Tajwanu (Formozy) i wysp Peskadorow, wysp na Pacyfiku (poprzednio we
wladaniu Japonii jako efekt mandatu Ligi Narodow), terytorium Antarktyki, wysp
Spratly 1 Paracel, nie moze by¢ watpliwosci z punktu widzenia brzmienia norm pra-
wa miedzynarodowego, ze Kraj Kwitnacej Wisni zrzekl si¢ jednostronnie swych
suwerennych praw wobec catych Wysp Kurylskich.

Potwierdzaja to wspomnienia uczestnikow konferencji, w tym japofiskiego pre-
miera Shigeru Yoshidy, zmuszonego bezposrednio przez sekretarza stanu USA
Johna Fostera Dullesa do zrzeczenia si¢ Wysp Kurylskich w traktacie'”. Dulles dat
Yoshidzie wyraznie do zrozumienia, ze mozliwa jest jedynie debata prawna na temat
przynaleznosci matej grupy skalistych wysepek zwanych Habomais u péinocnych
wybrzezy wyspy Hokkaido (nie wspomnial celowo wyspy Shikotan, bo istnialy wat-
pliwosci, czy nie jest ona jednak geograficznie czescia Wysp Kurylskich)''. Wysepki
te razem z mala wyspg Shikotan, pototozong na potudniowym wschodzie od gtow-
nego tancucha Wysp Kurylskich, historycznie uwazane byly przez Japonczykéw za
cze$¢ wyspy Hokkaido. Podobnie uznal Departament Stanu USA w deklaracji wy-
danej po podpisaniu traktatu'?. Gdy podpisywano traktat, w kregach dyplomatycz-
nych Japonii i USA bylo do$¢ powszechnie wiadomo, ze japoriski premier Shigeru

7 http://www.taiwandocuments.org/sanfranciscoO1.htm; http://www.international.ucla.edu/
P g p

eas/documents/peace1951.htm [31.05.2011].

19 http://www.gregoryclark.net/jt/page60/page60.html [31.05.2011].

" http://www.ioc.u-tokyo.ac.jp/~wortldjpn/documents/texts/JPUS/19510907.S1E.html
[1.06.2011].

2 'The US State Department: ,,(...) the Habomai Islands and Shikotan (...) are propetly part
of Hokkaido and that Japan is entitled to sovereignty over them”, za: http://kuril-islands-dispute.
co.tv/San [1.06.2011].
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Yoshida byl bardzo niezadowolony z tego, iz pod presja USA musial zgodzi¢ si¢
na zapis traktatu, w ktérym Japonia zrzekla si¢ praw do Wysp Kurylskich. Zadnych
watpliwosci prawnych ani geograficznych nie wzbudzal wtedy w Japonii fakt przy-
nalezno$ci dwoch wysp Etorofu i Kunashiri do taficucha Wysp Kurylskich.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem rzadu Japonii cztery péinocne wyspy nie
sg uznawane za cz¢$¢ Wysp Kurylskich. Japonia nazywa je terytoriami péinocny-
mi. Jest to zadziwiajaca interpretacja, sprzeczna nie tylko z faktami, ale i zapisem
jezyka japoniskiego. Wyspy Etorofu i Kunashiri sg od dawna po japonisku nazywane
Minami Chishima (Poludniowe Kuryle). Inne zapisy i notatki z okresu konferencji
pokojowej, publikacje prasowe, w tym oficjalne mapy, wskazuja, ze Japonia uznawa-
ta wyspy Etorofu i Kunashiri za czes$¢ Kuryli. Przede wszystkim potwierdza to pu-
bliczne o$wiadczenie Kumao Nishimury, szefa Biura Traktatéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Japonii. Dnia 19 pazdziernika 1951 r., w odpowiedzi na pytanie skie-
rowane do Yoshidy, potwierdzil on, ze wyspy Etorofu i Kunashiri sa czescia Wysp
Kurylskich, ktorych Japonia si¢ zrzekla w traktacie z tego samego roku. Wiadze
japoniskie pdzniej oficjalnie nazwaly to o§wiadczenie Nishimury ,,bledem” wyda-
nym ,,wylacznie na potrzeby wewnetrzne”. Zostato ono oficjalnie wycofane przez
MSZ Japonii w roku 1961. To zapetlenie prawne potwierdza znany dobrze przebieg
negocjacji traktatu pokojowego w 1955 r. pomiedzy Japonia a ZSRR. Poczatkowo
Japonia zadala jako zwrotu tylko wysepek Habomais oraz wyspy Shikotan. ZSRR
zgodzil sie na te zadania, jednak pod warunkiem, ze Japonia odstapi od wszelkich
sojuszy wojskowych wymierzonych w Zwigzek Sowiecki. Ku zaskoczeniu dyploma-
tow sowieckich japofiscy negocjatorzy podwyzszyli wtedy stawke, zadajac zwrotu
dwoch pozostatych spornych wysp: Etorofu 1 Kunashiri.

Negocjacje znalazly si¢ w impasie. Aby je przetamac, Tokio wystato do Moskwy
ministra spraw zagranicznych Mamoru Shigemitsu. Ten po przybyciu na miejsce
zdal sobie sprawg ze stabych podstaw i niklych szans powodzenia japofiskich zadan
co do zwrotu czterech wysp. Shigemitsu powrécit wiee do poczatkowego rosz-
czenia Japonii, dotyczacego zwrotu dwoch tylko spornych terytoriow (Habomais
i Shikotan). Kiedy rokowania zmierzaly do kompromisu, zainterweniowal sekre-
tarz stanu USA John Foster Dulles. Wezwal on japoniskiego ministra na rozmowy
do Londynu (w sprawie pokojowego uregulowania konfliktu sueskiego) 1 zagrozit
mu bezposrednio, ze w razie gdyby Japonia zawarla traktat pokojowy z ZSRR pod
takimi warunkami i porozumiata si¢ co do trwalego charakteru granicy morskiej —
potwierdzajac zrzeczenie si¢ na rzecz ZSRR catych Wysp Kurylskich z wyjatkiem
terytoriéw Habomais i Shikotan — to USA przylacza na state poltudniows japoniska
wyspe Okinawa®. Ten szantaz USA oraz celowy przecieck do mediéw japoniskich
negocjowanego w Moskwie kompromisu (co wywolalo histeryczng reakcje japon-

3 Wyspa Okinawa wraz z archipelagiem Riukiu byta wtedy pod bezposrednim zarzadem wojsk
okupacyjnych USA, poza jakakolwiek kontrola rzadu w Tokio.
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skich nacjonalistéw) sklonily ministra Shigemitsu do odrzucenia mozliwosci trwa-
tego porozumienia granicznego z ZSRR'™. Jedynym rezultatem tych negocjacji byta
podpisana 19 pazdziernika 1956 r. wspdlna japonisko-sowiecka deklaracja o zakon-
czeniu stanu wojny i przywroceniu stosunkow dyplomatycznych (stalo sie to tylko
dzigki przybyciu do Moskwy premiera Ichiro Hatoyamy). Zawierata ona obietnice
ZSRR, ze terytoria Habomais i Shikotan zostana zwrocone Japonii z chwila pod-
pisania traktatu pokojowego. W deklaracji nie bylo zadnej wzmianki o mozliwosci
negocjacji statusu pozostalych dwoch spornych terytoriow (pomimo duzej presji
negocjatorow japonskich).

Wsréd przyczyn ztozonosci japoniskiego stanowiska w tej kwestii nalezy wymie-
ni¢ przede wszystkim postawe dominujacych wtedy w rzadzie 1 dyplomacji konser-
watystow, ktorzy wyrazali ogromne niezadowolenie z faktu, ze Japonia w traktacie
z 1951 r. musiala si¢ zrzec praw do calych Wysp Kurylskich. Uwazano to za hi-
storyczna niesprawiedliwosé, dos§¢ zasadnie argumentujac, ze terytoria te zostaly
uzyskane w przesztosci przez Japoni¢ pokojowo i za pelng zgoda Rosji, za$ ich naj-
bardziej poludniowa cze§¢ nigdy wezesniej nawet nie byla przedmiotem negocjacii
z Rosja 1 od najdawniejszych czaséw nalezata do panstwa japonskiego. Zmuszona
pod presja USA do podpisania traktatu Japonia zaczeta szukaé kruczkéw praw-
nych i geograficznych. Wsérdd niescistosci Japoniczycy wskazali, ze choc Japonia
zrzekla si¢ praw do Wysp Kurylskich, to traktat nie méwi nigdzie, na rzecz kogo,
a ponadto podkreslili, ze cztery sporne terytoria nie naleza geograficznie do Wysp
Kurylskich®. Japosniczycy postulowali zwolanie konferencji migdzynarodowej w celu
ostatecznego uregulowania statusu calych Wysp Kurylskich. Liczono, ze w trakcie
takiej konferencji udatoby si¢ uzyskaé zwrot wigcej niz dwoch spornych terytoridw.
Zadanie konferencji wystosowal w oficjalnym li§cie Shunichi Matsumoto, gléwny
japoniski negocjator w czasie rozméw z ZSRR w latach 1955-1956. Jednak Rosja-
nie rozpoznali trafnie t¢ taktyke, dlatego wystapili z propozycja zwrotu Habomais
i Shikotan. Japoniczycy musieli w tej sytuacji wyciagnaé na stot swoje glowne zada-
nie, czyli zwrot dwoch potudniowych wysp Kunashiri i Etorofu, co postawito ich
w bardzo trudnej pozycji negocjacyjnej. To wlasnie wtedy narodzila si¢ dyskusyjna
argumentacja, ze Japonia nigdy nie zrzekla si¢ swych praw do wysp Etorofu i Ku-
nashiri, poniewaz nie uznawala i nie uznaje ich za cz¢§¢ Wysp Kurylskich, pomimo
wielu dowodéw na to'.

Y http://www.gregoryclark.net/jt/page34/page34.html [1.06.2011].

" W nauce geografii dominuje poglad, ze wyspy Etorofu i Kunaszyr sa bezspornie czescia
taicucha Wysp Kurylskich, co do wysepek Habomais i wyspy Shikotan poglady sa tu rozbiezne —
czegs$¢ geograféw uwaza je za przediuzenie wyspy Hokkaido, czes¢ zas za wschodnig czes$¢ Kuryli.

167 wrzesnia 1951 r. dwezesny premier Yoshida Shigeru o$wiadezyl jako szef japoriskiej
delegaciji na konferencje pokojowa w San Francisco, ze ,,w czasie gdy Japonia otwarla si¢ na
$wiat, jej wladztwo nad dwoma wyspami Kuryli Poludniowych Etorofu i Kunashiri nie bylo
kwestionowane przez rzad carski”. Premier uzyl takze sformutowania: ,,Wyspy Habomai i Shi-
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Japoniska dyplomacja stworzyla dos¢ karkolomny argument jezykowy. Otoz po-
wolano si¢ na angielska wersje jezykowa traktatu oraz sposéb uzycia w tymze jezyku
terminu geograficznego Kuryle Poludniowe, ktéry rzekomo ma odnosi¢ si¢ tylko
do Kuryli Pétnocnych. Powolano sie tu na rosyjska definicje terminu Kuryle za-
wartego w traktatach z Japonia z wieku XIX. Uczyniono to, cho¢ w trakcie trwania
konferencji w San Francisco strona japoniska tlumaczyla z jezyka japonskiego na
angielski termin ,,Minami Chishima” jako ,,Southern Kuriles”. Pewne poparcie dla
tej koncepciji, po raz pierwszy opublikowanej w roku 1955, zglosity USA, zasugero-
waly jednak Japonii droge prawng przed Mi¢dzynarodowym Trybunatem Sprawie-
dliwosci w Hadze. Tokio odrzucito i nadal zdecydowanie odmawia odwotania si¢
do MTS-u. Amerykanie p6zniej z przyczyn koniunkturalnych zaczeli wyrazaé pew-
ne poparcie i zrozumienie dla koncepcji japoniskiej w sprawie spornych terytoriéw.
Brytyjczycy 1 Francuzi jednoznacznie wyrazili swoje negatywne zdanie na ten temat.

Japoniskie MSZ podkreslato wielokrotnie, ze status terytorialny czterech wysp
moze by¢ uregulowany tylko w wyniku dwustronnych rozmoéw z Rosja, zakoficzo-
nych koficowym traktatem, w ktérym Rosja zwrdci te wyspy Japonii. Jakiekolwiek
proby kompromisu polegajacego na zwrocie tylko dwoch mniejszych wysp byly i s
zdecydowanie przez japonski rzad odrzucane. W 1969 r. japonskie Ministerstwo
Edukacji podjeto decyzje o pokolorowaniu na niebiesko czterech spornych wysp
jako japonskiego terytorium, pozostate Wyspy Kurylskie zakolorowano jako biale,
by podkresli¢ fakt braku ostatecznej decyzji co do ich przynaleznosci terytorialne;.
Od 1971 1. dzien 7 lutego jest obchodzony w Japonii oficjalnie jako Dzied Teryto-
riéw Pétnocnych.

Pozostaje zagadkq historyczna, dlaczego Amerykanie w roku 1951, a wigc
w trakcie cigzkich walk w Korei, podjeli duze ryzyko totalnej alienacji Japonii po-
przez zmuszenie jej do zrzeczenia si¢ swych praw do catych Wysp Kurylskich,
uwazanych przez Japoficzykow od dawna za cze$é ich terytorium? Istnieje kilka
mozliwych wyjasnien, a miedzy innymi to, ze w 1947 r. USA zawarly tajne porozu-
mienie z ZSRR o poparciu przyszlego cztonkostwa w ONZ dla Mikronezji w za-
mian za usankcjonowanie prawnomiedzynarodowe status quo z roku 1945 i obietnic
ztozonych w Jalcie'”. Drugim bardziej prawdopodobnym powodem bylo dazenie
dyplomatéw USA z J.E. Dullesem na czele do tego, aby poprzez takie sformutowa-
nie traktatu wepchnaé Japoni¢ na lata w stan konfliktu z Moskwa. Chodzilo o to,
by sprawy terytorialne miedzy tymi krajami pozostaly nieuregulowane, a trwajacy
spor zmuszal Japonie do nieréwnoprawnego sojuszu z USA 1 zgody na stala obec-
no$¢ duzych baz amerykanskich na jej terytorium. Na popatcie tego pogladu mozna
przytoczy¢ dwa fakty. Pierwszym z nich jest zachowanie delegacji ZSRR z Gromyko

kotan sa sktadowa cz¢scia Hokkaido, jednej z czterech gléwnych wysp Japonii”. Za: http://www.
japan-press.co.jp/modules/feature_articles/index.php?id=47 [10.06.2011].
7 http://www.gregoryclark.net/jt/page34/page34.html [1.06.2011].
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na czele, ktéra odmowila podpisania traktatu z San Francisco wlasnie ze wzgledu
na niejasne dla nich brzmienie artykulu o zrzeczeniu si¢ przez Japoni¢ praw do
Wysp Kurylskich. Sowieci zadali, aby w traktacie doktadnie zapisaé, ze zrzeczenie
si¢ praw nastepuje na rzecz ZSRR oraz wyraznie okresli¢ przebieg granicy morskiej.
Tym samym ZSRR nie jest sygnatariuszem traktatu i nie jest zwiazany jego posta-
nowieniami. Jako drugi argument nalezy wskaza¢ szantaz Dullesa wobec ministra
Shigemitsu z roku 1956 w sprawie mozliwego wcielenia Okinawy do USA. Byla to
iScie mistrzowska i niezwykle cyniczna zagrywka polityczna USA, ktéra na dziesiat-
ki lat uksztattowata uktad sit w Azji Pétnocno-Wschodniej i trwale uniemozliwita
normalizacj¢ stosunkow japonisko-rosyjskich.

Wspomnienia dyplomatow 1 przywddcow sowieckich, a takze poglady polito-
logéw rosyjskich potwierdzaja opinie, jak wielki strategiczny blad popelnit rzad
sowiecki, nie podpisujac traktatu z San Francisco w 1951 r. Dobitnie ujat to byly
przywddea ZSRR Nikita Siergiejewicz Chruszczow: ,, Trzeba oddaé sprawiedliwosé
Amerykanom. Kiedy projekt traktatu pokojowego z Japonig zostal przygotowany,
powinni$my go podpisa¢. Wszystkie nasze interesy zostaly uwzglednione. Jedyna
rzecza, jaka powinni$my zrobié¢, bylo podpisanie traktatu. Wtedy wszystko bylo-
by zgodne z naszymi interesami i otrzymaliby$Smy wszystko, co mielismy obiecane.
Przywrociliby$my takze nasze stosunki z Japonia i moglibysmy wysta¢ dyploma-
tow do Tokio (...) Powinni§my byli podpisa¢ traktat. Nie wiem, dlaczego tego nie
zrobilismy — prawdopodobnie z powodu pychy, ale chyba przede wszystkim Stalin
przeszacowal swoje mozliwosci oraz zasigg wywierania wplywu na USA. On (...)
odméwil podpisania traktatu (...) Musimy mie¢ bardziej trzeZzwa opini¢ o tych wy-
darzeniach. Gdy odméwilismy podpisania traktatu, stato si¢ jasne, kto zwycigzyt. To
bylo to, czego chcieli Amerykanie, to byto w ich interesie. Oni chcieli nas izolowaé
(...) Tak wigc my ochoczo przystalismy na ich oferte i daliSmy im satysfakcje z po-
wodu naszej krétkowzrocznosci. (...) Z powodu braku (normalnych) stosunkow
z Japonia nasza gospodarka oraz polityka bardzo ucierpialy”'®.

Nie sposob nie przyznaé racji Chruszczowowi. Wszystkie lata, jakie uplynety
po traktacie, pokazuja, kto najbardziej zyskal, a kto stracit na tym nierozwiazanym
konflikcie. Zadziwia upér, z jakim Stalin dazyl do wpisania do traktatu gwarancji,
ktorych nie mialo tam Zadne inne pafstwo, uzyskujace terytorium od pokonanego
Cesarstwa Japonii. Przyktadowo art. 2 pkt b traktatu méwi o zrzeczeniu si¢ przez Ja-
poni¢ praw do Tajwanu i Wysp Peskadorskich'. Nikomu nie przyszto do glowy, by
si¢ zastanawia¢, do kogo te terytoria maja naleze¢. Wiadomo, ze dla rzadu Chinskiej
Republiki Ludowej w Pekinie kwestia ta w swietle wieloletniego sporu o prawa do
reprezentowania calych Chin, toczonego z rzadem w Tajpej w Pekinie, jest tutaj zu-
pelnie nieistotna i nie budzi zadnych watpliwosci prawnych. Rzad ChRL w Pekinie

"% http://merkulov.tripod.com/TEXTS01/STE.HTM [31.05.2011].
" http://www.taiwandocuments.org/sanfrancisco01.htm [1.06.2011].
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niezmiennie powtarza, ze jest jedynym reprezentantem prawnomiedzynarodowym
calych Chin, tacznie z wyspa Tajwan 1 przyleglymi wyspami.

W archiwum japonskiego MSZ istnieja pono¢ dokumenty dowodzace z jednej
strony bezposredniej presji, jaka USA wywieraly na Japoni¢ w czasie konferencji
w San Francisco, by zrzekla si¢ wszystkich Wysp Kurylskich (z uwzglednieniem
Etorofu 1 Kunashiri), a z drugiej strony protestow i niezadowolenia dyplomatéw
japonskich z tego powodu. Japonscy dyplomaci podkreslali, ze podejmuja te decy-
zje nie w pelni suwerennie, bo kraj znajduje si¢ wciaz pod okupacja amerykanska.
Japoniskie MSZ jednak nie chce odtajni¢ tych dokumentdw, ich wymowa zniweczy-
taby bowiem totalnie oficjalne stanowisko w sprawie ,, Terytoriow Pétnocnych”,
gloszone od roku 1955, ze Japonia nigdy oficjalnie nie zrzekla si¢ praw do tych
wysp, bo nie uznawata i nie uznaje ich za cz¢$é Wysp Kurylskich, o ktérych mowa
w traktacie. Poza oficjalnym stanowiskiem japonskiego rzadu w Japonii istnieje jesz-
cze poglad, ze kraj ten powinien prowadzi¢ negocjacje z Rosja na temat statusu
calych Wysp Kurylskich, a nie tylko czterech wysp, gdyz status calych wysp jest
nieuregulowany. Japonia podpisata traktat w San Francisco jako kraj znajdujacy si¢
pod okupacja wojskowa USA, wi¢c nie w pelni suwerenny. Poglad ten glosi uza-
sadnione roszczenia Japonii do catych Wysp Kurylskich jako jej ,,tradycyjnego te-
rytorium”. Co cickawe, ma on poparcie na dwéch krafcach politycznego spektrum
kraju: Komunistycznej Partii Japonii oraz sit skrajnie nacjonalistycznych, w tym
kontrowersyjnego gubernatora Tokyo Shintaro Ishihary. Obie te sily dosc trafnie
identyfikuja USA jako gtéwnego twérce problemu kurylskiego 1 braku normalnych
stosunkéw z Rosja?™.

Oficjalne japonskie stanowisko w sprawie spornych wysp

Oficjalne stanowisko japoniskiego rzadu w sprawie czterech spornych wysp jest wy-
razone w dokumencie japonskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dokument
umieszczony jest na stronie internetowej japofiskiego MSZ w specjalnej sekcji doty-
czacej ,, Terytoriéw Potnocnych”)?. Na kilku stronach przedstawiono w nim chro-
nologi¢ najwazniejszych wydarzen zwiazanych z historia przynaleznosci czterech
wysp oraz obecny stan faktyczny i prawny. Ponadto zawarto aktualne japonskie
stanowisko w tej sprawie. Pokrétce mozna je przedstawi¢ w nastepujacy sposéb:

— Japonia uznaje oficjalnie, ze jej prawa do czterech wysp sg bezsporne. Przed-
miotem negocjacji powinna by¢ kwestia czasu i sposobu ich zwrotu przez
Rosije.

* http://www.gregoryclark.net/jt/ page34/page34.html; http: //www.czipangu.org/english/
contents/news/naname/ishihara/ishihara2.html [31.05.2011].
' http://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/index.html [15.06.2011].
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— Japonia uznaje prawo zyjacych na wyspach Rosjan osiedlonych po 1945 r. do
pozostania na nich dalej, po zwrocie terytoriéw przez Rosje. Podkresla jed-
nak fakt przymusowego wypedzenia japonskich mieszkadcow przez Stalina
w roku 1945.

— Japonia powoluje si¢ na deklaracje tokijska podpisana przez premiera Japonii
Morihiro Hosokawe i prezydenta Rosji Borysa Jelcyna w pazdzierniku 1993 1.
Deklaracja ta jasno stwierdza, ze Japonia i Rosja powinny podpisaé traktat
pokojowy, rozwiazujac wczesniej spor terytorialny o przynaleznosé czterech
wysp 1 tym samym w petni unormalizowa¢ stosunki dwustronne. Deklaracja
wyraznie precyzuje wytyczne dla przysztych negocjaciji — sprawa terytorialna
powinna by¢ rozstrzygnieta na bazie historycznych i prawnych faktow, na
podstawie dokumentéw zaakceptowanych przez obie strony oraz na zasa-
dach sprawiedliwosci z uwzglednieniem obowiazujacego prawa.

Oficjalne rosyjskie stanowisko w sprawie spornych wysp

Oficjalnie Rosja glosi ,,zasadnicze i konsekwentne stanowisko dotyczace swej suwe-
rennoséci nad poludniowymi Wyspami Kurylskimi”?*. To zdanie wypowiedzial wice-
minister spraw zagranicznych Alexei Borodavkin. Podobna opini¢ wyrazil doradca
prezydenta Rosiji Siergiej Prihodko w czasie niedawnej wizyty japoniskiego ministra
spraw zagranicznych Seiji Machary. Prihodko powiedzial, ze ,,suwerennos¢ Federa-
cji Rosyjskiej wobec Wysp Kurylskich nie bedzie tematem do rozwazan ani dzis, ani
jutro”®. Minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow w czasie konferencji pra-
sowej podsumowujacej jego spotkanie z Seiji Maehara podkreslil, ze oba panistwa
sq zdeterminowane, aby pracowaé nad traktatem pokojowym, ale ,,bez warunkow
wstepnych oraz jednostronnych odniesied historycznych”. Prezydent Rosji Dmi-
trij Miedwiediew w czasie spotkania z ministrem obrony Federacji Rosyjskiej Anato-
lijem Serdiukowem oraz ministrem ds. rozwoju regionalnego Wiktorem Basarginem
oswiadezyl: ,,Kazdy powinien zrozumie¢, ze Wyspy Kurylskie sa rosyjskim tery-
torium 1 posiadamy nad nimi niekwestionowang suwerennos$¢. Zrobimy wszystko,
co potrzebne, aby usankcjonowad tam nasza obecno$é. To jest nasze stanowisko
strategiczne. Rosja wzmocni swoja obecno$é wojskowa na wyspach, rozmieszcza-

2 Stanowisko rosyjskiego MSZ wyrazone po spotkaniu z wezwanym specjalnie ambasadorem
USA w Rosji Johnem Beyrle’em, aby przekazac¢ mu rosyjskie niezadowolenie z powodu ,,poparcia
rzadu USA dla roszczen terytotialnych Japonii”, http://en.tian.ru/analysis /20110222/162720913.
html [15.06.2011].

» http://en.rian.ru/analysis/20110222/162720913.html [30.06.2011].

* http://en.rian.ru/analysis/20110222/162720913.html [30.06.2011].
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jac najnowoczesniejsze systemy uzbrojenia dla ich obrony jako nieodlacznej czesci
Federacji Rosyjskiej”.

1 listopada 2010 r. prezydent Dmitrij Miedwiediew ztozyl oficjalna wizyte na
spornych wyspach. Wizyta trwala tylko trzy i p6l godziny, ale wywolala niezwykle
ostra reakcjg Japonii. Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Tokio wezwalo w trybie
pilnym ambasadora Federacji Rosyjskiej w Japonii Michaila Bielyja i wreczylo mu
ostry protest. Minister spraw zagranicznych Seiji Machara o$wiadczyl, Ze ta wizyta
moze ,,zrani¢ uczucia japoniskich obywateli”. Premier Naoto Kan o$wiadczyl: ,,Zaj-
mujemy konsekwentne stanowisko, ze to jest terytorium naszego kraju, wiec wizy-

»2_Zachowanie Tokio ostro

ta prezydenta na tym obszarze jest godna ubolewania
skrytykowal minister Siergiej Lawrow, ktory okreslil je jako ,,niedopuszczalne”,
a ponadto zaznaczyl, ze ,rosyjski prezydent odwiedzil rosyjska ziemi¢”. Z kolei
japoniska telewizja NHK cytowala ambasadora Bielyja, ktéry oswiadczyl, ze wizyta
miata ,,czysto wewnetrzny charakter” i wezwal Tokio do ,,spokojnej” reakcji*.

Pozytywnym elementem w kontaktach obu krajow byla postawa Rosjan po ka-
tastrofalnym trzesieniu ziemi w Japonii z 11 marca 2011 r. Rosja zadeklarowala
wsparcie 1 udzielita Japonii pomocy, wysylajac specjalistyczne grupy ratownicze
oraz zwickszyla dostawy skroplonego gazu LNG droga morska (dodatkowe statki).
Premier Putin 12 marca wyrazil szczere wspoélczucie i obiecal wsparcie dla Japon-
czykow. Decyzja o dodatkowym transporcie gazu LNG zostala przez niego podjeta
osobiscie®. Zgodnie z raportem japonskiego rzadu tylko 15% Japonczykéw nie lubi
Rosjan, liczba ta systematycznie si¢ zmniejsza 1 jest juz nizsza niz porownywalne
dane dla Chin (35%), Korei Potudniowej (20%) oraz Korei Péinocnej (80%). Ra-
port prognozuje dalszy spadek liczby os6b niechetnych Rosji®.

Listopadowa wizyta Miedwiediewa wywolala duze poruszenie w kregach dy-
plomatycznych, politycznych i naukowych obu krajéw. W Rosji uksztaltowaly si¢
dwie opinie na ten temat. Pierwsza glosi, ze przyjazd samego prezydenta na polu-
dniowe Kuryle byl bledem, Ze nalezalo wysla¢ nizszego ranga urzednika Federacji
Rosyjskiej, by oglosi¢ nows polityke wobec wysp, jak bezposrednie inwestycje go-
spodarcze oraz wzmocnienie instalacji obronnych poprzez rozmieszczenie syste-
méw rakiet S-400. Wizyta niezwykle zaostrzyla spér i trudno bedzie powrdcei¢ do
poprzedniego stanu. Poglad ten glosi, ze tak naprawde to Japonia chce utrzymania
obecnego statusu guno, bo odsuwa to uregulowanie problemu na blizej nieokreslona

% http://en.rian.ru/video/20110210/162532261.html [30.06.2011].

% http://www.ft.com/intl/cms/s/0/75041bb2-¢592-11df-b023-00144feabdc0.html#axz-
z1VprhTtRu [30.06.2011].

7 http://www.ft.com/intl/cms/s/0/75041bb2-¢592-11df-b023-00144feabdc0.html#axz-
z1VprhTtRu [30.06.2011].

* http://wwwlngworldnews.com/japan-receives-lng-cargo-from-russia/ [30.06.2011].

* http://en.wikipedia.org/wiki/Russophobia#fcite_note-37 oraz HRAEA - F RFER
(No.575) & U (##HAEM) BAAD [F& 4 H - 44 EH ] [15.07.2011].
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przysztosé. Druga opinia na temat wizyty mowi, ze byla ona stuszna, gdyz moze
zmusi¢ Japoni¢ do powaznych negocjacji zmierzajacych do definitywnego rozwiaza-
nia sporu. Oba kraje nie moga w nieskoficzono$¢ uprawiac tej gry dyplomatycznej,
interesy narodowe i strategiczne Rosji wymagaja, by spor zostal zakonczony. Rosja
zyska wtedy znacznie wigksze pole manewru na Dalekim Wschodzie, szczegdlnie
wobec Chin i w sprawie konfliktu koreaniskiego. Niebagatelny jest tu takze aspekt
ekonomiczny™.

Perspektywy rozwiazania sporu

Obecnie trudno przypuszczaé, by spor o Wyspy Kurylskie zostal rozwiazany w naj-
blizszych latach. Zaréwno Rosja, jak i Japonia trwaja na swych pozycjach niewzru-
szenie (przynajmniej oficjalnie), co wyklucza kompromis. Wydaje sig, ze mozliwym
rozwigzaniem byloby przekazanie przez Rosje dwéch terytoriow Habomais i Shi-
kotan oraz wynegocjowanie specjalnego statusu w ramach Federacji Rosyjskiej dla
Kunashir 1 Etorofu. Taki kompromis moglby zyskaé poparcie znacznej wigkszosci
rosyjskiej 1 japoniskiej opinii publicznej, jezeli bytby oparty na strategicznym po-
rozumieniu politycznym i ustanowieniu partnerstwa na Dalekim Wschodzie po-
migdzy Rosja a Japonia, a dodatkowo zostalby wzmocniony duzym pakietem eko-
nomicznych japoniskich inwestycji na rosyjskim Dalekim Wschodzie oraz budowa
ropociagéw i gazociagdw z Rosji do Japonii®. Podstawg rosyjskiej strategii juz od
wielu lat jest zalozenie, ze kraj ten jest Wielkim Mocarstwem, ktére utrzymuje przy-
jazne stosunki ze wszystkimi pafdstwami, jezeli one uznajg ten status Rosji oraz jej
specjalne interesy wobec obszaru bylego ZSRR. Rosja bedzie szuka¢ wspolpracy
z innymi krajami, nawet tak poteznymi jak Japonia czy USA dopéty, dopdki nie
bedzie to kolidowa¢ z jej aspiracjami Wielkiego Mocarstwa™.

Rosja potrafita niedawno zawrze¢ kompromis terytorialny z Chinami, cho¢ jesz-
cze relatywnie w niedalekiej przeszlosci ZSRR i ChRL prowadzily wojne granicz-
na”. Co istotne, zrezygnowala na rzecz Chin z wigkszego obszaru niz terytorium
spornych Wysp Kurylskich. Wydaje si¢, ze spor ma podioze symboliczne, ale takze
gleboko nacjonalistyczne. Dla Rosji wyspy sa ,,$wieta ziemig” zdobyta krwia At-
mii Czerwonej w koncowych dniach ,,Wielkiej Wojny Ojczyznianej”. Kazdy rosyjski

% http://en.rian.ru/analysis/20110222/162720913.html [15.07.2011].

' Japonia szuka nowych zrédel energii po katastrofie nuklearnej w elektrowni Fukushima
i planuje uniezaleznic¢ si¢ od niebezpiecznej energii nuklearnej.

2 J. Mankoff, Russian Foreign Policy. The Return of Great Power Politics, Maryland 2009, s. 132, 134.

» Incydenty zbrojne nad graniczna rzeka Ussuri, z ktorych do najpowazniejszego doszto
2 marca 1969 r., http://wwwairpower.au.af.mil/airchronicles/aureview/1971/jul-aug/marks.
html [15.07.2011].
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przywodca ryzykuje politycznie bardzo duzo, prébujac zawrze¢ kompromis teryto-
rialny woké! tych wysp. Dla Japonii przez lata wyspy staly si¢ elementem narodowe;j
tozsamosci 1 swoistego wychowania patriotycznego. Poza tym tysiace ludzi wysiedlo-
nych stamtad oraz ich rodzin wciaz jest zywym wspomnieniem konicowych dni woj-
ny. W japoniskim spoleczenistwie jest bardzo silne przekonanie, ze warunki pokoju
po 1I wojnie swiatowej byly dla kraju wyjatkowo surowe i niewspotmierne do wojen-
nych win. W odréznieniu do Niemiec nigdy nie doszlo tam do prawdziwego rozli-
czenia ludzi 1 polityki odpowiedzialnych za japoniskie szalefistwo militarystyczne, ja-
kim byto rozpetanie wojny na Dalekim Wschodzie. Nieustepliwe i od lat niezmienne
stanowisko rzadu w sprawie spornych wysp pokazuje opinii publicznej, ze Japonia
jest juz panstwem w pelni suwerennym 1 nie zgadza si¢ z pewnymi faktami, jakie za-
szty w 1945 1. Kazdy japoniski rzad ryzykowalby polityczna $mierc, probujac zawrzeé
kompromis z Rosjq na warunkach zrzeczenia si¢ praw do ,, Terytoriow Pétnocnych”
w czesci badz w catosci. W Japonii w latach 2000-2001 mata, ale wplywowa grupa
politykéw w rzadzie premiera Mori opracowala plany terytorialnego i politycznego
kompromisu z Rosja. Uzyskaly one pozytywna ocene dwczesnego ambasadora Rosji
w Japonii Aleksandra Panowa. Jednak po zmianie wladzy i objeciu jej przez premiera
Koizumi twarda 1 konserwatywna linia znéw wzigla gore i odrzucono te plany poro-
zumienia™. Premier Koizumi powiedziat 7 lutego 2005 t. na obchodach dorocznego
Dnia Terytoriéw Poinocnych, ze Rosja i Japonia musza rozwigzaé swoj spor teryto-
tialny, zanim stosunki pomiedzy oboma krajami ulegna poprawie®.

Zawarcie trwalego porozumienia migdzy Rosja a Japonia bardzo zmieniloby
sytuacje strategiczna na Dalekim Wschodzie. Pozycja Rosji by wzrosla, zyskalaby
wigksze pole manewru wobec Chin i USA. Japoniskie zaangazowanie gospodat-
cze na wschodnich rubiezach Rosji mogloby cho¢ czgsciowo zréwnowazy¢ rosnace
wplywy i osadnictwo chiniskie na tamtych terenach. Rosja mogtaby takze swobod-
niej rozgrywac swoje interesy na Pétwyspie Koreaniskim. Polityka KRLD tez musia-
laby wzia¢ pod uwage nowy uklad sil.

Patrzac z perspektywy postawy Chin i USA, trudno powiedzied, jakie te mocar-
stwa obecnie zajmujg stanowisko w tej sprawie. Oficjalnie Chiny popieraja stano-
wisko rosyjskie, za§ USA japoniskie, nie wykazuja jednak zadnego zainteresowania
szybkim uregulowaniem problemu. Chiny tocza z Japonia spér o wyspy Senkaku
(chifskie Diaoyu albo Diaoyutai) na Morzu Wschodniochiniskim®. Co jaki§ czas
w swoich wypowiedziach politycy amerykanscy pokazuja intencje strategiczne.
Przykladem jest wypowiedz amerykanskiego wiceprezydenta Joe Bidena w czasie
wizyty w Japonii w sierpniu 2011 r. Biden stwierdzil, Zze rozmawiajac z chinskimi

* http://www.gregoryclark.net/jt/page60/page60.html [15.07.2011].

» http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2005/02/mil-050207-rferl04.htm
[15.07.2011].

% http://www.globalsecurity.org/military /world/war/senkaku.htm [24.08.2011].
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przywodcami, dat im do zrozumienia, iz chifiska gospodarka rosnie takze z powodu
silnej obecnodci militarnej USA w regionie. USA sa ,,silq stabilizujaca w basenie
Pacyfiku”. ,,Amerykanskie skupienie uwagi na Azji bedzie tylko rosnaé z roku na
rok, gdyz Azja odgrywa coraz wazniejsza role, szczegélnie w globalnej gospodarce,
ale takze w stosunkach migdzynarodowych”. Stany Zjednoczone posiadaja obecnie
okolo 38 tysiccy personelu wojskowego w Japonii 1 raczej nie chcialyby wycofywac
go stamtad”’.

Zyjemy w niezwykle dynamicznych i zmiennych czasach. Globalna pozycja eko-
nomiczna i polityczna USA ostabla wskutek poteznego kryzysu gospodarczego,
ktory zaczat si¢ w 2007 1. Duze bledy strategiczne popelnione przez administracje
G.W. Busha zaréwno w wewnetrznej polityce gospodarczej USA, jak i szczegdlnie
w polityce zagranicznej bardzo przyspieszyly skadinad naturalny proces slabnigcia
amerykanskiej potegi. Stany Zjednoczone sg takze pograzone w duzym kryzysie
politycznym, obie wielkie partie — Demokraci i Republikanie zwalczajq si¢ bezpar-
donowo, co czyni prawie niemozliwymi proby znalezienia kompromisu, ktéry datby
jaki§ nowy impuls rozwoju gospodarki kraju oraz odbudowalby finanse publiczne.
Jezeli nie dojdzie do przelomowych reform, to USA prawdopodobnie nie bedg juz
w stanie prowadzi¢ polityki zagranicznej z takim rozmachem i silg jak w minionych
dziesigcioleciach. Niezwykle wazny jest tez postepujacy i szybki wzrost potegi Chin,
co ogromnie wplywa na sytuacj¢ geostrategiczna na Dalekim Wschodzie.

Patrzac z dlugoterminowej perspektywy strategicznej i historycznej, Rosja i Ja-
ponia sa panstwami stabnacymi. Nie zmienia tej oceny wzrost asertywnosci migdzy-
narodowej i zamoznosci Rosji od 2000 r., gdy premier Wiadimir Putin z sukcesem
przeprowadzil wewnetrzna konsolidacje 1, wykorzystujac dobra globalng koniunk-
tur¢ na surowce mineralne, umiejetnie odbudowal pozycje migdzynarodowa kraju.
Oba panstwa borykajq si¢ z trudnymi strukturalnymi problemami spoteczno-eko-
nomicznymi, wéréd ktérych demografia wysuwa si¢ na plan pierwszy. Japonia od
20 lat jest pograzona w stagnacji ekonomicznej, ktérej konca nie widaé. Historia
Japonii i Rosji pokazuje, ze panstwa te od wiekow wykorzystywaly impulsy rozwo-
jowe w postaci katastrof, wojen i kryzysow, by dokonywa¢ wielkich reform i zmian.
Oba kraje potrafily juz w swych dziejach kilkukrotnie odbudowywaé swa utracona
sit¢ 1 pozycje.

Trudno jest przewidywaé, co si¢ wydarzy za 5—10 lat. Teraz mozna powiedzie¢
z duzym prawdopodobiefistwem, ze obecne status guo pomiedzy Rosja a Japonia
bedzie jeszcze trwaé przez wiele lat, a Wyspy Kurylskie dalej beda ko$cig niezgody
i swoista zamrazarka dla relacji pomiedzy oboma krajami. Jednak historia uczy, ze
rzeczy dzi$ nieprzewidywalne i nie do wyobrazenia moga by¢ czyms naturalnym
w przysziodci.

7 http://www.bloomberg.com/news/2011-08-24 /biden-says-he-didn-t-come-to-explain-a-
damn-thing-to-china-1-.html [25.08.2011].
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SUMMARY

UNSOLVED TERRITORIAL DISPUTE BETWEEN
RUSSIA AND JAPAN ABOUT SOVEREIGNTY
OVER THE SOUTHERN KURIL ISLANDS

The dispute on four southern islands of Kuril archipelago is one of the oldest, still unte-
solved territorial disputes of the modern world. This conflict is gaining on it’s significance
due to the location in North-East Asia which is currently one of the crucial areas for global
security. Japan and Russia are big powers with national interests and influence overreaching
North-East Asia region. Both countries have not signed a formal peace treaty ending World
War II hostilities, despite it is almost 70 years after Japan unconditional surrender to allied
powers. The main obstacle that hinders normalization of relations between two nations is
unsolved territorial issue of 4 islands that are named in Japan “Northern Territories” (jap.
Etorofu, Kunashiri, Shikotan, Habomai) and in Russia ate just called Southern Kuril Islands.

There are complex reasons behind persistence of this issue between Japan and Russia
over such a long period of time. Japan was punished by allied powers after surrender, has
lost permanently almost all of it’s possessions beyond the main Japanese Islands. Kurile
Islands were considered one of these territories. Abridged Japanese sovereignty, communist
revolution in China, outbreak of Korean War, stalinist foreign policy of Soviet Union and
new American doctrine of containment caused freezing of this conflict. Important factors
should be also attributed to national strategies and policies of Japan and Soviet Union (Rus-
sian Federation after 1991).

The solution to this border dispute and establishing new framework of bilateral relations
between Russia and Japan would significantly change strategic picture of North-East Asia.
This could be very beneficial for both Japan and Russia. This conflict has a lot of nationalist
symbolism in both nations and would require very bold leadership will to finally resolve it. It
is enormous political risk to propose territorial solution that would compromise some well
established national imponderables. China and USA — in real policy terms — are not sup-
porting normalization of relations between Japan and Russia, due to their strategic interests
in the region. Due to these reasons, it is very unlikely that this issue will be resolved within
the foreseeable future.
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