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Regulacja statusu prawnego potrianonskiej diaspory
zamieszkujacej panstwa o$cienne
jako istotny cel polityki zagranicznej
Wegierskiego Forum Demokratycznego
w latach 1990-1994

Wprowadzenie

Schytek lat 80. ubieglego wieku w Europie Srodkowej i Wschodniej zapoczatko-
wal liczne zmiany polityczne, ktorych nastepstwa z tatwosciag mozna obserwo-
wa¢ do dzié. Po trwajacym blisko p6t wieku monopolu partii komunistycznych,
wladze w poszczegdlnych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zaczely przej-
mowac¢ nowo powstale partie polityczne, ktore stanely przed niezwykle odpo-
wiedzialnym zadaniem uksztaltowania przyszlosci suwerennych panstw. Obok
natychmiastowych dziatan majacych na celu przeprowadzenie gospodarki od
centralnie planowanej do rynkowej, wladze kazdego z tych panstw musialy juz
na poczatku swoich rzadéw stworzy¢ nowe lub zmodyfikowa¢ dotychczasowe
regulacje prawne na szczeblu miedzynarodowym. Jednym z najwazniejszych ce-
low polityki zagranicznej poszczegolnych rzadow byto uksztaltowanie podstaw
prawnych dla stosunkéw miedzynarodowych pomiedzy suwerennymi panstwa-
mi po transformacji ustrojowej. Z perspektywy wegierskiej dyplomacji jednym
z najtrudniejszych elementéw negocjacji prowadzonych z panstwami o$ciennymi
byla regulacja praw i obowigzkéw zamieszkujacych tam wegierskich mniejszosci
narodowych.

Celem niniejszej pracy jest analiza dazen pierwszego rzadu wegierskiego po
transformacji ustrojowej majacych na celu uregulowanie statusu prawnego po-
trianonskiej diaspory wegierskiej zamieszkujacej panstwa oscienne. Zanim pod-
jeta zostanie wspomniana analiza, w pierwszej kolejnosci przedstawione zostanie
polityczne tlo historyczne, ktére ma na celu uwidocznienie czytelnikowi znacze-
nie i konsekwencje zmian etniczno-terytorialnych jakie powstaly w nastepstwie
podpisania traktatu w Trianon. Wprowadzenie to ulatwi zrozumie¢ powody,
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dla ktorych pierwszy wegierski rzad po transformacji ustrojowej dazyl poprzez
wieloletnie negocjacje z przedstawicielami poszczegélnych panstw sasiednich
do wypracowania odpowiednich regulacji prawnych dla wegierskich mniejszo-
$ci narodowych w ramach tworzonych ukladéw o podstawach dobrosgsiedztwa
i wspotpracy. Niniejszy tekst opiera si¢ na wegiersko-, angielsko- i polskojezycz-
nych publikacjach naukowych, artykulach prasowych oraz materialach interne-
towych, jak réwniez na oryginalnych tekstach aktéw prawnych.

Polityczne tlo historyczne
w okresie miedzywojennym i po drugiej wojnie §wiatowej

Zmiany etniczno-terytorialne, do jakich doszto na mocy traktatu w Trianon, staly
sie juz na poczatku lat 20. ubiegtego wieku jednym z najwazniejszych tematow
politycznych poruszanych na Wegrzech. Starty gospodarcze powstale w kraju
w nastepstwie dziatan wojennych zwielokrotnita regulacja prawna wypracowana
4 czerwca 1920 roku w wersalskim patacu Grand Trianon, w wyniku ktérej Wegry
utracily znaczng cz¢s$¢ terytorium (z 325 411 km? do 92 963 km?)!, jak réwniez
ludnosci* (z 20 886 487 do 7 615 117 0sdb)*. Obok licznych sankcji, jakie zostaly
nalozone na Wegry (co pdzniej przetozylo si¢ na trudnosci zwigzane z rozwojem
ekonomicznym panstwa), nalezy wskazac na to, ze wraz z redukcja terytorialng
doszto do znacznego zmniejszenia eksploatowanego do paryskiej konferencji po-
kojowej majatku narodowego, do ktérego zaliczy¢ mozna migdzy innymi dobrze
prosperujace kopalnie, wyrobiska zlota i srebra czy zaklady przemystowe*.

Brak zgody na straty terytorialne, ludno$ciowe i majatkowe pogtebialo wsrod
wegierskiego spoleczenstwa takze poczucie niesprawiedliwosci zwigzanej ze skalg
restrykcji, ktora okazala si¢ nieporéwnywalnie wieksza wzgledem Wegier anizeli
innych panstw, wobec ktérych orzekano w Trianon®. Odpowiedzig na niezado-
wolenie wegierskiego spofeczenstwa byla rewizjonistyczna polityka, ktéra 16 XI
1919 r. - nazajutrz po opuszczeniu Budapesztu przez rumunskie wojska, zapo-
czatkowat na placu Gellerta admiral Miklés Horthy®. Byly dowddca floty austro-

' J. L8kk&s, Trianon szdmokban: az 1910. évi magyar népszdmldlas anyanyelvi adatainak elem-
zése a torténelmi Magyarorszdgon, Budapest 2000, s. 38-39.

> Zgodnie z danymi za rok 1910.

> B. Plonka, Straty terytorialne poniesione przez Wegry w wyniku dyktatu trianoriskiego [2013],
rcin.org.pl/Content/40229/WA51_57202_r2013-nr242_Prace-Geogr.pdf (3 V 2020).

* B.Nagy, Van-e arany a magyar foldben? [1998], www.termeszetvilaga.hu/kulonsz/k982/arany.
html (3 V 2020).

> A.Jach-Chrzaszcz, Motyw Trianon w wegierskiej polityce historycznej po 1989 roku, Krakow
2020, s. 147-184.

¢ . Gergely, P. Pritz, A trianoni Magyarorszdg: 1918-1945, Budapest 1998, s. 41-42.
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-wegierskiej, wzywajac nardéd do pojednania, wzmocnil rozpoczete jeszcze przed
traktatem w Trianon dzialania okreslane mianem ,,biatego terroru” (weg. fehér-
terror), majace na celu przede wszystkim wyeliminowanie wszelkich bezposred-
nich powigzan z rewolucja komunistyczng i krotko funkcjonujaca Wegierska
Republika Ludowa w latach 1918-1919". Narastajacy antysemityzm, bedacy na-
stepstwem ,,biatego terroru”, kryzys gospodarczy, a takze préba odrestaurowania
wladzy na Wegrzech przez cesarza Karola I Habsburga (na Wegrzech - kréla Ka-
rola IV) okazaly si¢ najpowazniejszymi wyzwaniami, przed jakimi stanagl wybra-
ny przez Zgromadzenie Narodowe 1 IIT 1920 r. regent Krolestwa Wegier Miklos
Horthy®. Oprécz powyzszych trudna sytuacja wegierskiej diaspory w panstwach
sasiednich potegowala spoleczne niezadowolenie spowodowane niekorzystnymi
postanowieniami z Trianon. Obok strat terytorialnych oraz ludnosciowych, na-
fozone na Wegry sankcje militarne uniemozliwialy rozwoj wegierskiego sektora
obronnosci. Byt to jeden z gtéwnych powoddw, dla ktérych regent zdecydowat
sie ociepli¢ relacje z szefem wloskiego rzadu Benito Mussolinim, z ktérym 5 IV
1927 r. Wegry podpisaly traktat o przyjazni’.

Wspotpraca przywddcow o prawicowych pogladach i coraz czesciej gloszo-
ne przez wladze w Budapeszcie postulaty rewizji postanowien z Trianon przy-
czynily si¢ rowniez do nawigzania wspolpracy z wybranym w styczniu 1933 r.
kanclerzem Niemiec Adolfem Hitlerem. Zaciesnienie stosunkow wegierskich
wiadz z Hitlerem i Mussolinim przyniosto pozadany efekt - mozliwos¢ rewizji
granic terytorialnych po traktacie w Trianon 2 XI 1938 r. W wyniku pierwsze-
go arbitrazu wiedenskiego Wegry odzyskaly zachodnig czes¢ Rusi Podkarpackiej
z Uzhorodem (weg. Ungvar), a takze poludniowa cze$¢ Stowacji z Koszycami
(weg. Kassa)'?. Doprowadzenie do realizacji jednego z najwazniejszych postula-
tow, jakie Horthy wysuwat obejmujac wladzg¢ na Wegrzech, umocnilo jego wladze
i zwiekszylto poparcie dla niego wérdd wegierskiego spoteczenstwa. Mozliwo$¢
przeprowadzenia kolejnej rewizji terytorialnej przez Wtochy i Niemcy sprawita,
ze wegierskie wladze - pomimo konsekwencji w postaci wzrostu zaleznosci od
tych panstw - zaczely dazy¢ do przeprowadzenia kolejnego arbitrazu. Ten mial
miejsce 30 VIII 1940 r., kiedy Wegry odzyskaly pdéinocne ziemie Siedmiogrodu
o powierzchni 43 492 km?. Rosngce uzaleznienie polityczne Wegier od III Rzeszy,
ktdre przetozylo si¢ na powazne starty wsrod narodowych formacji wojskowych

7 G. Bo6dok, Voros és fehérterror Magyarorszdagon (1919-1921) [2018], http://disszertacio.uni-
eger.hu/54/4/Bodok_disszertacio.pdf (3 V 2020).

8 T. Dobszay, Tisztelt hdz! A Magyar Orszdggytilések torténete 1848-1998, Budapest 1998,

s. 116-117.

M. Szabd, A magyar kirdlyi honvéd légierd: elméleti — technikai - szervezeti fejlidése és haboriis

alkalmazdsa 1938-1945, Budapest 1999, s. 10.

1 1. Deak, Hungary from 1918 to 1945, New York 1989, s. 30.
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(rozbicie 2. Armii Wegierskich Sit Zbrojnych'!), a takze kryzys gospodarczy, wy-
wolaly watpliwosci wérdd wegierskiej elity rzadzacej co do wspdtpracy z Hitle-
rem. Pomimo faktu, Ze nie doszto do realizacji (operacja Margarethe'?) planow
Horthyego majacych na celu przejscie do koalicji antyhitlerowskiej, Wegry — na
mocy podpisanego 10 II 1947 r. pokoju paryskiego — byly sadzone jako sojusznik
III Rzeszy. W konsekwencji, oprocz koniecznosci uregulowania reparacji wojen-
nych, na kraj nalozono obowiazek zwrotu wszystkich terytoriéw do stanu sprzed
pierwszego arbitrazu wiedenskiego'.

Pomimo niekorzystnych z perspektywy Wegier rozstrzygnie¢, odzyskanie —
nawet na ten krotki czas — utraconych na mocy traktatu w Trianon terytoriow
wraz z zamieszkujaca je wegierskimi mniejszo$ciami narodowymi pokazato
spoleczenstwu, iz decyzje polityczne podjete w 1920 r. nie byly ostateczne i nie-
zmienne. Jednak okres nastepujacy po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej sku-
tecznie uniemozliwit jakiekolwiek préoby ich rewizji, a takze utrudnit poruszanie
tematu Trianon w przestrzeni publicznej. W opinii Jacka Zotagdza proklamowana
8 IV 1949 r. Wegierska Republika Ludowa w zakresie polityki zagranicznej czy
etnicznej charakteryzowata sie catkowitym podporzadkowaniem swiatowej poli-
tyce Zwiazku Radzieckiego'. Ta z kolei opierala si¢ na idei ,,braterstwa” z krajami
sasiednimi, co wigzalo si¢ z eliminowaniem czynnikéw mogacych prowadzi¢ do
nieporozumien - w tym przypadku dialogu na temat diaspory wegierskiej za-
mieszkujgcej owe ,,bratnie” panstwa. Co prawda, Janos Kadar, ktéry po rewolucji
z 1956 r. zostal sekretarzem generalnym KC Wegierskiej Socjalistycznej Partii Ro-
botniczej, poruszal kwestie wegierskich mniejszosci narodowych podczas oficjal-
nych podrézy dyplomatycznych do Rumunii i Czechostowacji w 1958 r. Niemniej
jednak polegalo to raczej na zapewnieniach, ze strona wegierska nie zamierza
wysuwac roszczen terytorialnych anizeli na probach podjecia dzialan na rzecz
ochrony intereséw tych mniejszosci®.

Prawdopodobnie najistotniejsze wydarzenie, ktore rzeczywiscie sie przetozy-
to na charakter polityki prowadzonej przez kolejne wegierskie partie polityczne
po transformacji ustrojowej, miato miejsce na przetomie lipca i sierpnia 1975 r.
podczas Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE) w Helsin-
kach's. Wypracowano wdéwczas porozumienie, zgodnie z ktorym Wegry wyrzekly

L. Zsigmondy, A 2. Magyar Hadsereg a Szovjetunié elleni hdboriiban 1942-1943, Székesfehérvar

1995.

2 G. Vargyai, J. Almasi, Magyarorszdg 1944: Német megszdllds, Budapest 1994, s. 7-18.

1. Romsics, Az 1947-es pdrizsi békeszerzddés, Budapest 2006.

J. Zoladz, Polityka zagraniczna wspélczesnych Wegier a kwestia mniejszosci wegierskich

w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej, JWschodnioznawstwo” 2009, s. 215-232.

5 G. Balogh, Kdddr és Trianon [2009], tortenelemportal.hu/2009/08/kadar-es-trianon/ (3 V
2020).

' 1. Romsics, Helyiink és sorsunk a Duna-medencében, Budapest 1996, s. 342.
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sie wszelkich rewizjonistycznych roszczen granicznych'. Podjete w 1988 r. proby
ochrony intereséw wegierskiej mniejszo$ci narodowej, zamieszkujacej terytorium
Siedmiogrodu, wobec polityki przesiedlen planowanej przez wladze w Bukaresz-
cie zapoczatkowaly liczne protesty, ktore przyczynily sie do przemian ustrojo-
wych majacych miejsce w regionie zamieszkiwanym najliczniej przez wegierska
mniejszo$¢ narodowa. Wsrdd licznych zalozen programowych, jakie wegierskie
$rodowiska opozycyjne tworzyly z konicem lat osiemdziesiatych, niewatpliwie
wazng role pelnila istota reprezentowania intereséw wegierskich mniejszosci na-
rodowych zamieszkujacych panstwa sasiadujace z Wegrami.

Poczatki Wegierskiego Forum Demokratycznego
i pierwsze demokratyczne wybory (25 IIIi 8 IV 1990 r.)

Z poczatkiem 1985 r., kiedy to rozpoczat sie proces przeksztalcen komunistycz-
nego systemu Zwigzku Radzieckiego, poszczegdlne srodowiska opozycyjne wo-
bec 6wczesnych wladz paiistwowych na terytorium Europy Srodkowej i Wschod-
niej rozpoczety formowanie struktur, ktére w niedalekiej przysztosci nie tylko
uczestniczyly w kluczowych negocjacjach z przedstawicielami rzadzacych partii
komunistycznych, ale réwniez obejmowaly w tych krajach wtadze polityczna.
Przykladem takiej partii na Wegrzech jest Wegierskie Forum Demokratyczne,
ktorego poczatki datuje si¢ na 27 IX 1987 r. Doszlo wtedy w miejscowosci Laki-
telek'® do spotkania blisko dwustu intelektualistéw w celu wymiany pogladdéw.
Zdarzenie to stalo si¢ na Wegrzech symbolem formowania w tym kraju systemu
wielopartyjnego®.

Wydarzenia Jesieni Ludéw zapoczatkowaly negocjacje prowadzone przy
Okragtym Stole przez strong rzadzaca i opozycje w Polsce?, a niedtugo pozniej
w podobnej formule do rozméw przystapila rowniez strona wegierska w ramach
Trojkatnego Stotu (weg. Ellenzéki Kerekasztal)*!. Cecha wspdlnag wszystkich tych
rozmoéw, ktoére odbywaly sie w panstwach uczestniczacych w Jesieni Ludéw, byta
mozliwo$¢ zaistnienia czy tez zdobycia popularnosci przez charyzmatycznych
przedstawicieli strony opozycyjnej. Na Wegrzech takim liderem zostal Jozsef
Antall - co potwierdzili uprawnieni do glosowania delegaci, ktérzy 21 X 1989 r.

7 G. Stokes, The Walls Came Tumbling Down: The Collapse of Communism in Eastern Europe,
Oxford 1993, s. 209.

'8 M. Elbert, A Rendszerviltds forgatokonyve: Dokumentumok 1989. jinius 13-jitlius 17, Budapest
1999, s. 210.

¥ S. Dobos, A lakiteleki taldlkozé (1987) [27 1X 2010], https://24.hu/tudomany/2010/09/27/a-
lakiteleki-talalkozo-1987/ (3 V 2020).

20 B. Kaczorowski, Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 2004, s. 153.

2L A. Richter, Ellenzéki kerekasztal, Budapest 1990.
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niemal jednoglosnie zdecydowali, iz to on zostanie liderem partii majacej realne
szanse na objecie wladzy droga demokratycznych wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego™.

Najwiekszymi rywalami Wegierskiego Forum Demokratycznego (MDF)
w walce o wigkszo$¢ parlamentarng byly liberalny Zwigzek Wolnych Demokra-
tow (SZDSZ), a takze wywodzaca si¢ z reformatorskiego skrzydla Wegierskiej
Socjalistycznej Partii Robotniczej (MSZMP) Wegierska Partia Socjalistyczna
(MSZP). Przy frekwencji wynoszacej w pierwszej turze (25 III 1990 r.) 65,11%
i wdrugiej turze (8 IV 1990 r.) 45,51% najwigksze poparcie otrzymato MDE, ktdre
- zdobywszy 44,49% ogotu gloséw — zapewnilo sobie 164 z 386 miejsc w Zgro-
madzeniu Narodowym?. Wegierskie Forum Demokratyczne, tworzac koalicje
z Chrzescijansko-Demokratyczng Partia Ludowg (KDNP) i Wegierska Partia
Drobnych Rolnikéw (FKGP), uzyskato wigkszo$¢ parlamentarng, co umozliwito
utworzenie rzadu, na czele ktdrego stanat Jozsef Antall.

Polityka zagraniczna i kwestie mniejszosci narodowych

Wegierskie Forum Demokratyczne, formujac pierwszy po transformacji ustro-
jowej rzad, swoimi decyzjami czy tez postgpowaniem politycznym rozpoczeto
etap, do ktorego w przyszlosci wszystkie partie polityczne sprawujace wladze na
Wegrzech beda musialy sie odnies¢. Oczywiscie, bez wzgledu na réznice dzielace
ideologie najwigkszych wegierskich partii obecnych na scenie politycznej w la-
tach 90. panowala wlasciwie jednomyslno$¢ co do dazen umozliwiajacych przy-
stapienie Kraju do Unii Europejskiej czy NATO. W kolejnych latach, pomimo za-
chodzacych zmian politycznych, dziatania w tym kierunku byty kontynuowane.
Przeciwienstwo powyzszego moze stanowi¢ stosunek poszczegdlnych partii
politycznych wobec sytuacji wegierskich mniejszosci narodowych zamieszkuja-
cych w panstwach o$ciennych. W tym przypadku podejscie najwiekszej wowczas
partii opozycyjnej (SZDSZ) znacznie si¢ réznilo od stanowiska Wegierskiego
Forum Demokratycznego. Stosunek nowo wybranego premiera do diaspory we-
gierskiej mozna bylo dostrzec juz w czerwcu 1990 r., kiedy to oswiadczyl: ,w ro-
zumieniu obowigzujgcego na Wegrzech prawa powszechnego jako przywddca
wszystkich obywateli wegierskich i szef rzadu tego dziesi¢gciomilionowego kra-
ju w sensie moralnym i emocjonalnym chcialbym by¢ premierem 15 milionow
Wegrow” (weg. Torvényes értelemben, a magyar kozjog alapjin minden magyar
dllampolgdrnak, ennek a tizmilliés orszagnak a kormdnyfGjeként - lélekben, érzés-

22 ]. Debreczeni, A miniszterelnok. Antall Jozsef és a rendszervdltozds, Budapest 1998, s. 212.

» P. Tibor, Mikor kezdték listazni a szimpatizdns vilasztékat? [8 IV 2018], www.magyarnemzet.
hu/archivum/billego-korzet/mikor-kezdtek-listazni-a-szimpatizans-valasztokat-3846616/
(3V 2020).



Regulacja statusu prawnego potrianonskiej diaspory... 21

ben 15 millié magyar miniszterelnoke kivanok lenni**). Stowa te sprawily, ze An-
tall w pamigci Wegréw zapisal si¢ jako ,,premier 15 milionéw Wegrow”>. Rzecz
jasna takie wystapienie wzbudzilo obawy wladz panstw osciennych. Wszak taka
wypowiedz najwazniejszej osoby w panstwie mogta otworzy¢ nowy rozdziat we-
gierskiej polityki zagranicznej, podwazajac tym samym ustalenia sformutowane
podczas KBWE w 1975 r. w Helsinkach. Najwieksze zaniepokojenie wyrazity wia-
dze Rumunii i Czechostowacji, a wiec panstw najliczniej zamieszkiwanych przez
wegierska mniejszo$¢ narodows.

Z jednej strony wystapienie premiera wzmocnilo tozsamo$¢ narodowg we-
gierskiej diaspory, z drugiej jednak przyczynilo sie do pewnych trudnosci na
polu dyplomatycznym. Celem nowo wybranego rzadu i, przede wszystkim za-
daniem, wegierskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych bylo uregulowanie
statusu prawnego wegierskich mniejszo$ci narodowych w panstwach sgsiadujg-
cych z Wegrami. Zgodnie z wynikami spiséw powszechnych przeprowadzonych
w latach 1989-1992 wykazano liczebnos¢ mniejszosci narodowych w panstwach
os$ciennych z Wegrami: 1 624 000 wegierskiej mniejszo$ci zamieszkiwalo Ru-
muni¢ (7,1% ogoétu mieszkancéw Rumunii), Stowacje 567 296 (10,8%), Serbie
343 942 (3,5%), Ukraine 163 111 (0,3%), Chorwacje 22 355 (0,5%), Stoweni¢ 8503
(0,4%) oraz Austrie 33 459 (0,4%).

Jednym z najwazniejszych powoddw, dla ktorych wegierski rzad dazyt do wy-
pracowania regulacji zwigzanych ze statusem prawnym liczacej ponad 2,5 mi-
liona wegierskiej diaspory zamieszkujacej panstwa sasiadujace z Wegrami, byta
dysproporcja przywilejow wystepujaca pomiedzy panstwami postkomunistycz-
nymi a zachodnimi?”’. Argumentem umozliwiajacym kierowanie wnioskow, ktore
moglyby przyczynic sie do przyznania dodatkowych praw wegierskim mniejszo-
$ciom narodowym zamieszkujacym panstwa oscienne byla zatem szansa odwo-
tywania sie do standardéw zachodnich, a takze wsparcie, na jakie wegierski rzad
mogt liczy¢ ze strony instytucji miedzynarodowych regulujacych prawa mniej-
szos$ci narodowych?®.

Zanim jeszcze Ukraina, na terytorium ktorej zamieszkiwala wegierska diaspo-
ra, odzyskata niepodleglo$¢, prezydent Arpad Géncz - dzieki utrzymywaniu bli-
skich relacji z tym krajem - przyczynit si¢ do uregulowania praw, jakie otrzymata

2 E. Marinovich, Mit tizen Antall Jozsef a XXI. szdzad fiatalsdgdanak? [12 II 2016], http://www.
antalljozsef.igytortent.hu/component/content/article/19-az-antalli-orokseg/87-mit-uzen-
antall-jozsef-a-xxi-szazad-fiatalsaganak.html (3 V 2020).

» 15 milli6 magyar miniszterelnoke” — emlékezés Antall Jozsefrdl, https://arhiv.minap.hu/

content/15-millio-magyar-miniszterelnoke-emlekezes-antall-jozsefrol (3 V 2020).

L. Gyurgyik, A hatdron tili magyarok szamdnak alakuldsa az 1990-es években [2009], http://

www.matud.iif.hu/05feb/03.html (3 V 2020).

7. Zotadz, op.cit.

% A. Jach-Chrzaszcz, op.cit., s. 218.
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wegierska mniejszo$¢ narodowa zamieszkujaca ten kraj. Szczegolnie wazna byla
reforma szkolnictwa, ktéra umozliwila na terytorium Zakarpacia ukonczenie
pelnego wegierskojezycznego systemu edukacyjnego — od przedszkola po szkol-
nictwo wyzsze®. Uklad o podstawach dobrosasiedztwa i wspdlpracy miedzy Re-
publika Wegierska a Ukraing zostal podpisany 6 XII 1991 r. przez Leonida Kraw-
czuka i Jozsefa Antalla®.

Kwestie szkolnictwa oraz rozwoju gospodarczego czy kulturalnego byly istot-
nym elementem traktatu o przyjazni i wspotpracy, ktéry Republika Wegier za-
warla z Republika Stowenii 1 XII 1992 r.*'. Dwa tygodnie pézniej, 16 XII 1992 r.,
podpisany zostal traktat o przyjaznych stosunkach i wspétpracy Wegier z Chor-
wacja*, ktérego postanowienia zostaly rozszerzone o kolejne artykuty 51V 1995 r.
(dwustronna umowa o ochronie wegierskiej mniejszosci w Republice Chorwac-
kiej i chorwackiej mniejszosci w Republice Wegierskiej)*.

Proces rozpadu Czechostowaciji i objecie urzedu premiera Stowacji przez lide-
ra narodowo-konserwatywnej Partii Ludowej — Ruch na rzecz Demokratycznej
Stowacji Vladimira Mec¢iara uniemozliwity przedstawicielom MDF osiggniecie
kompromisu w zakresie uregulowania statusu prawnego wegierskiej mniejszo-
$ci narodowej zamieszkujacej ponad 10% terytorium tego kraju. Z podobnymi
utrudnieniami spotkato si¢ wegierskie MSZ w trakcie negocjacji z Rumunia, kto-
rej wladze zdecydowaly sie obserwowa¢ przebieg negocjacji i koncowe ustale-
nia miedzy Wegrami a innymi pafstwami sgsiednimi. Stabilne funkcjonowanie
rzadu, ktére mogloby sie przelozy¢ na nieprzerwana realizacje zatozen progra-
mowych, utrudnialy coraz gorsze wskazniki gospodarcze, jak réwniez rywaliza-
cja wewnatrzpartyjna (spor na linii Antall-Torgyan czy zakldcajace negocjacje
ze Slowacja i Rumunig kontrowersyjne poglady Istvana Csurki), ktérg pogtebita
12 XII 1993 r. $mier¢ lidera MDF i pierwszego premiera demokratycznych We-
gier Jozsefa Antalla. Péter Boross, ktéry obowigzki szefa rzadu sprawowat do
15 VII 1994 r., nie byt w stanie uchroni¢ koalicji przed utratg wladzy, ktéra — wraz
z wlasng wizjg rozwoju polityki zagranicznej panstwa — przejeta koalicja MSZP-
-SZDSZ.

»  Ibidem, s. 136.

% R. Cowen, Central and Eastern Europe. The Challenge of Transition, New York 1993, s. 134.

' Egyezmény a Magyar Koztdrsasdgban él6 szlovén nemzeti kisebbség és a Szlovén Koztdrsasdgban
€16 magyar nemzeti kozosség kiilonjogainak biztositdsdrol, adattar.adatbank.transindex.ro/
ketoldalu/ksz-sl-h.htm (3 V 2020).

2 Szerzodés a Magyar Koztdrsasag és a Horvit Koztdrsasdg kozott a bardti kapcsolatokrdl és

egyiittmiikodésrol, adattar.adatbank.transindex.ro/Horvatorszag/d921216ahu.htmv (3 V

2020).

1995. évi XLVII. torvény; A Magyar Koztdrsasdg és a Horvat Koztdrsasag kozott Budapesten,

1992. december 16-dn aldirt, a bardti kapcsolatokrdl és egyiittmitkodésrol szol6 Szerzodés

kihirdetésérol, adattar.adatbank.transindex.ro/Horvatorszag/d950405a.htm (3 V 2020).
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Zakonczenie

Andras Siit6, pisarz i przedstawiciel wegierskiej diaspory zamieszkujacej Ru-
munie, w dniu pogrzebu Antalla powiedzial przed wegierskim parlamentem, iz
zadna osoba, ktéra obejmie urzad premiera po Antallu, nie zrobi wiecej dla we-
gierskich mniejszo$ci narodowych, anizeli zrobit szef pierwszego rzadu po trans-
formacji ustrojowej*’. Jozsef Antall otworzyl nowy rozdzial wegierskiej historii,
realizujgc polityke narodowosciows, ktéra polegala miedzy innymi na wdrazaniu
nowych regulacji prawnych wobec mniejszo$ci narodowych w panstwach sasia-
dujacych z Wegrami.

Wprowadzenie na poczatku lat 90. do ustawy zasadniczej zapisu méwiacego
o odpowiedzialno$ci Republiki Wegierskiej za los Wegréw mieszkajacych poza
granicami kraju, zostal jeszcze bardziej rozszerzony w 2011 r. przez rzadzacy juz
trzecig kadencje z rzedu koalicj¢ Fidesz-KDNP. Kontynuowanie tej idei obecnie
moze $wiadczy¢ o tym, jak wazne bylo podjecie niezbednych dziatan oraz pod-
pisanie uktadéw o dobrosgsiedztwie i wspotpracy z poszczegdlnymi panstwami
sasiednimi, ktorych postanowienia znalazty bezposrednie przetozenie na zwiek-
szenie czy tez unormowanie praw, jakie otrzymaly wegierskie mniejszosci na-
rodowe. Te - jak wykazala analiza przedstawiona w niniejszej pracy - byly dla
sprawujacych wladze wazne tak naprawde od czasu, kiedy tylko ta kwestia zaist-
niala. Regent Mikl6s Horthy dazyt do rewizji postanowien z Trianon. W okresie
demokracji ludowej, pomimo staran uniemozliwiajacych prowadzenie dyskursu
na temat mniejszo$ci narodowych, doszto w 1975 r. do porozumienia, ktérego
postanowienia majg moc prawng do dzis.

Zwycigstwo Wegierskiego Forum Demokratycznego z Antallem na czele
w pierwszych demokratycznych wyborach do Zgromadzenia Narodowego po-
zwolito zbudowac¢ filary norm, do ktérych pdzniej musialy ustosunkowac sie ko-
lejne partie polityczne sprawujace wladze na Wegrzech. Antall w 1991 r. osobiscie
dogladal podpisania miedzypanstwowego uktadu o podstawach dobrosgsiedztwa
i wspolpracy miedzy Republika Wegierska i Ukraing, a takze rok pdzniej traktatu
o przyjazni i wspdtpracy z Republika Stowenii i Chorwacji. Regulacje umozliwia-
jace wprowadzenie przywilejow w uzywaniu jezyka wegierskiego w szkolnictwie,
administracji, sagdownictwie czy w ramach organizacji struktur administracyjno-
-terytorialnych nie zostaly wdrozone w trakcie rzagdéw MDF w dwdch krajach
najliczniej zamieszkiwanych przez wegierska diaspore — w Rumunii oraz w Cze-
chostowacji (po 1993 r. na Stowacji). Jak juz zostato zauwazone powyzej, stato sie
tak z powodu nieskutecznej polityki zagranicznej prowadzonej przez wegierski
MSZ przy jednoczesnym oporze stawianym przez powyzsze panstwa. Ponadto,

*  G. Csoti, Nemzetpolitikai alapvetés [2018], https://antalljozsef25.hu/emlektoredekek/csoti-
gyorgy/741-nemzetpolitikai-alapvetes (3 V 2020).
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z uwagi na liczne czynniki zewnetrzne, takie jak utrata lidera czy wewnetrzne
rozlamy, a takze niezadowolenie spoleczenstwa sytuacja gospodarcza nastapi-
o wstrzymanie negocjacji, ktore ostatecznie ukonczyt koalicyjny rzad MSZP-
-SZDSZ z Gyula Hornem na czele®.

Biorac pod uwage czas, w ktérym powyzsze dzialania MDF wykonywalo na
rzecz wegierskich mniejszosci zamieszkujacych panstwa sasiadujace z Wegrami,
trzeba przyzna¢ zauwazalny wktad na rzecz podniesienia ich statusu. Utworze-
nie umoéw o dobrym sasiedztwie z wieckszoscig panstw sasiadujacych z Wegrami
wyznaczylo pewne standardy, do ktérych kolejne wladze mogly w przysztosci sie
odnie$¢. Jednak, jak pokazaly pozniejsze decyzje wyborcow, obok oczekiwan ma-
jacych na celu realizacje dzialan umozliwiajacych podniesienie statusu mniejszo-
$ci wegierskiej zamieszkujgcej w sgsiednich krajach, kluczowy okazat sie czynnik
ekonomiczny i tym samym dazenia do zmiany sytuacji gospodarczej w kraju.

Abstract

Artur Jach-Chrzgszcz

Regulation of the legal status of the post-Trianon diaspora
inhabiting neighboring countries as a vital goal
of the Hungarian Democratic Forum foreign policies
between 1990 and 1994

The political transformation that started at the end of the 80s required the new-
ly elected governments of both Central and Eastern Europe to modify and - in
some cases — even develop from scratch legal regulations allowing for a proper
functioning of such countries in a completely new political reality. By starting
with the presentation of the political Trianon discourse in the inter-war and peo-
ple’s democracy periods, the author is going to analyze the attempts of the very
first Hungarian government (led by the Hungarian Democratic Forum between
1990 and 1994) after the political transformation that aimed at regulating the
legal status of diaspora living in countries neighboring with Hungary.

Keywords: Hungarian Democratic Forum, Treaty of Trianon, National minority,
Foreign policy, Hungary

»  Umowa o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy ze Stowacja zostata podpisana 19 III

1995 r., a Umowa o wzajemnym zrozumieniu, przyjazni i dobrym sasiedztwie z Rumunia
16 IX 1996 1.
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