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STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO WYZWANIEM
DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Anna Fobodzisiska

Ageing populations — a challenge for sustainable development

Abstract: Demographic ageing has become a global issue. In 2011 people aged 60 and over
accounted for 11% of the world population. Moreover, it is estimated that by 2050 older
persons will make up one fifth of the global population. However, until recently, the ageing
of the population was perceived mainly as a problem of the most developed countries.
"Today, a large share of the elderly population lives in the countries of the Global South. What
is more, the pace of ageing in this part of the world is supposed to be higher than elsewhere.
The increasing share of the elderly in the global population creates a number of challenges,
which are even more important considering the fact, that older people are both beneficiaries
of, and contributors to, sustainable development. The consequences of demographic ageing
are still perceived mainly as a threat to the development of countries and economies. However,
it is being increasingly emphasized that the elderly should be treated as a resource rather
than a burden. In addition, proper policy is more often being perceived as an opportunity
to convert the barriers posed by the ageing of the population into opportunities for further
development. On the other hand, countries of the Global South, where demographic age-
ing is a relatively recent issue, which remains largely unrecognized, but is a rapidly growing
problem, are facing the problem of demographic changes outpacing local economic growth.
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Zarys tresci: Demograficzne starzenie si¢ spoleczeristwa to problem o wymiarze globalnym.
W 2011 r. 11% swiatowej populacji stanowity osoby w wicku 60 lat i wig¢cej, do 2050 r. co
pigty mieszkaniec Ziemi znajdzie si¢ w tej grupie. Jeszcze do niedawna starzenie si¢ populacji
utozsamiane bylo wylacznie z krajami wysoko rozwinigtymi. Obecnie znaczna cz¢s$¢ populacji
0s6b starszych zyje w krajach Globalnego Potudnia. Co wigcej, tempo demograficznego starze-
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nia w tej czesci $wiata jest i bedzie szybsze niz w krajach wysoko rozwini¢tych. Coraz wigkszy
udziat oséb starszych w globalnej populacji niesie z sobg szereg wyzwai, tym istotniejszych,
ze osoby te sg uczestnikami i ,,wspéttwércami” zréwnowazonego rozwoju. Konsekwencje
demograficznego starzenia nadal postrzegane sg przewaznie jako zagrozenie dla rozwoju
paristw i gospodarek. Coraz cz¢sciej podkresla si¢ jednak rolg oséb starszych jako zasobu, a nie
obcigzenia, oraz polityk, ktére sg szansg na przeksztalcenie barier zwigzanych ze starzeniem si¢
ludnosci w mozliwosci dalszego rozwoju. Kraje Globalnego Potudnia, w ktérych starzenie si¢
populacji jest zjawiskiem nowym, nierozpoznanym, a jednoczesnie zachodzacym gwaltownie,
stajg w obliczu sytuacji, w ktérej przemiany demograficzne wyprzedzily wzrost gospodarczy.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ populacji, globalne starzenie si¢, zréwnowazony rozwdj, aktywne
starzenie si¢

Wstep
Przemiany demograficzne a zré6wnowazony rozwaj

Zagadnienie przemian demograficznych od dawna wpisane bylo w dyskusje
nad zréwnowazonym rozwojem. Uwage zwracano przede wszystkim na kwesti¢
ograniczonos$ci zasobéw w kontekscie wcigz wzrastajacej liczby ludnosci. Wzrost
demograficzny oraz przewidywane konsekwencje przeludnienia §wiata traktowano
jako powazne zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju (Meadows i in. 1973).
W takim rozumieniu jednym z celéw na drodze do zréwnowazonego rozwoju stato si¢
ograniczenie wzrostu populacji. Wspélczesne przemiany demograficzne — globalne
starzenie si¢ ludnosci — i ich konsekwencje wymagajg aktualizacji koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju, a konkretniej: wpisania w nig wyzwar i szans, jakie pojawiaja
si¢ wraz ze zmianami struktury wicku populacji. Osoby starsze to grupa szczegélnie
podatna na ubéstwo i wykluczenie (bez wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego
kraju), a takze na skutki klgsk zywiotowych i zmian srodowiska. W takim ujeciu
potrzeby i prawa os6b starszych powinny zajmowacé szczegélne miejsce w realizacji
koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Z drugiej strony coraz czg¢sciej podkresla si¢
réwniez ich rol¢ jako ,,wspéttwérc6w” zréwnowazonego rozwoju. Biorge pod uwagg,
ze demograficzne starzenie si¢ w najblizszej przysztosci obejmie (w réznym stopniu
i tempie) w zasadzie wszystkie regiony §wiata, ,,problem” globalnej populacji oséb
starszych staje si¢ jednym z gtéwnych zagadnieri w dyskusjach nad zré6wnowazonym
rozwojem.

Celem artykutu jest przyblizenie zagadnienia starzenia si¢ populacji w krajach
Globalnej Pétnocy i Globalnego Potudnia, a w szczegélnosci wyzwar, jakie dla
ZIGWNoOwazonego roZwoju pojawiajg si¢ wraz ze wspdétczesnymi przemianami demo-
graficznymi.
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Zrédta danych i metody badan

Ponizsze opracowanie oparte jest na przegladzie literatury oraz analizie danych sta-
tystycznych w zakresie demograficznego starzenia si¢ na Swiecie. W poszczegélnych
cz¢Sciach artykutu przedstawiono krétkg charakterystyke i zarys rozwoju tego pro-
cesu w krajach Globalnej Pétnocy i Globalnego Potudnia, zwigzane z nim wyzwania
i konsekwencje oraz sposéb odniesienia ich do kwestii zréwnowazonego rozwoju
w wybranych dokumentach strategicznych. Okreslenia Globalna Pétnoc oraz Glo-
balne Potudnie odnoszg si¢ do spoteczno-eckonomicznego i politycznego podziatu
Swiata na kraje o r6znym poziomie rozwoju. Globalna Péinoc obejmuje wysoko
rozwinigte, bogate kraje potozone na pétkuli pétnocnej oraz Australi¢ i Nowa Zelan-
dig¢. Pozostate, stabiej rozwinigte, kraje zaliczane sa do tzw. Globalnego Potudnia.

W czesci poswigconej zarysowi zagadnienia starzenia si¢ populacji dokonano
przegladu literatury o szerokim zakresie przestrzennym, traktujgcej przemiany
demograficzne jako problem o globalnym charakterze. Powotano si¢ na opracowania
dotyczace historycznego rozwoju procesu, a takze wskazujace na czynniki, ktére
ksztattowaty i ksztattujg jego dynamike¢ w réznych warunkach gospodarczych,
kulturowych i politycznych. Wykorzystane i poddane analizie dane statystyczne
pozyskano z opracowania ONZ World Population Prospects: The 2010 Revision,
zawierajgcego zestawienie danych demograficznych dla krajéw i regionéw za rok
2011 oraz prognozy demograficzne na lata 2050 oraz 2100. Analiz¢ przestrzennego
zréznicowania skali demograficznego starzenia si¢ przeprowadzono wedtug wyod-
r¢bnionych w opracowaniu regionéw — Afryki, Azji, Europy, Ameryki Laciriskiej
i Karaibow, Ameryki Pétnocnej oraz Oceanii. Skoncentrowano si¢ przede wszystkim
na zmianach udziatu ludnosci w wieku 60 lat i wigcej w ogéle populacji oraz wzajem-
nych relacjach pomigdzy poszczegélnymi grupami wieku, udziale poszczegdlnych
region6w w rozwoju zjawiska oraz zmianach w oczekiwanej dtugosci trwania zycia.
Przyjety prég starosci demograficznej— 60 lat — wynika z koniecznosci poréwnania
regionéw o zréznicowanej oczekiwanej dtugosci trwania zycia.

Przeglad literatury przedmiotu pozwolit réwniez na zidentyfikowanie konsekwen-
cji i wyzwan, jakie niesie z sobg demograficzne starzenie si¢ w r6znych wymiarach:
rynku pracy, finansowym czy spotecznym. Spos6b odniesienia wskazanych konse-
kwencji i wyzwan do idei zréwnowazonego rozwoju przeanalizowano na podstawic
wybranych miedzynarodowych dokumentéw strategicznych. W ich doborze kie-
rowano si¢ przede wszystkim zasi¢giem przestrzennym dokumentéw, jak réwniez
réznorodnoscig sposobu potraktowania zagadnienia.
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Starzejgce si¢ spoleczeristwo

Starzenie si¢ populacji wigze si¢ szeregiem przemian zachodzgcych w jej strukturach.
Za gléwne czynniki sprawcze tych przemian uznaje si¢ spadek plodnosci kobiet,
spadek smiertelnosci oraz wzrost oczekiwanej dtugosci zycia. Starzenie si¢ ludnosci
rozumiane jako sam wzrost liczby os6b w wieku 60 lat i wigcej pojawié si¢ moze juz
w drugiej fazie przejscia demograficznego jako pochodna ogélnego wzrostu liczby
ludnosci, pod warunkiem ze charakterystyczny dla tej fazy spadek smiertelnosci
dotyczy wszystkich grup wicku. Spadek ptodnosci jest natomiast charakterystyczny
dla trzeciej fazy przejscia demograficznego (Binstock, George 1990). Tempo tych
przemian uzaleznione jest od szeregu dodatkowych czynnikéw, np. od nat¢zenia
i charakteru migracji (struktury wicku naplywajgcej i odptywajacej ludnosci),
polityki imigracyjnej i spotecznej paristwa, a takze mocno powigzanych z sobg
czynnikéw spotecznych ksztattujgcych decyzje prokreacyjne: stylu zycia, utrwa-
lonego modelu rodziny czy wzorcéw kariery zawodowej. Demograficzne starzenie
si¢ to zatem wzrost odsetka os6b starszych w ogélnej liczbie ludnosci, wzrost
mediany wieku populacji oraz zmiany wartosci wspétczynnikéw charakteryzu-
jacych zaleznosci pomigedzy poszczegélnymi grupami wieku. Zaréwno czynniki
wplywajace na zaawansowanie tego procesu, jak i samo jego tempo oraz nat¢zenie
sg zréznicowane przestrzennie.

Wspéiczesnie odsetek os6b starszych wzrasta na catym Swiecie. Pozostaje zatem
ustali¢, co decyduje o uznaniu danej populacji za ,,demograficznie starg”. Ocenie
takiej stuzag przyjete skale ,starosci demograficznej”. Wedtug Rosseta (1967)
populacja stara to taka, w ktérej odsetek os6b starszych (powyzej 60. roku zycia)
przekracza 12%. Zgodnie natomiast ze skalg przyjeta przez ONZ odsetek oséb
starszych (65 lat i wigcej) w populacji starej demograficznie jest wigkszy niz 7%
(Jedrzejezyk 2001). Ze wzgledu na zréznicowang przecigtng dtugos¢ trwania zycia
w réznych czg¢sciach §wiata réznie definiuje si¢ osobe starszg. Przyjeta dla krajéw
rozwini¢tych granica 60 lub 65 lat wydaje si¢ z jednej strony zdezaktualizowana dla
krajéw Globalnej Pétnocy (ze wzgledu m.in. na wzrost oczekiwanej dtugosci trwania
zycia oraz wydtuzanie czasu aktywnosci zawodowej), z drugiej zas niecadekwatna
dla wigkszosci krajéw najstabiej rozwinigtych, np. czesci krajéw afrykariskich, dla
ktérych WHO za ,,0sobg starszg” uznaje cztowicka w wicku 50 lub 55 lat i wigcej
(WHO 2013). W dalszej cz¢$ci opracowania dla celéw poréwnawczych za prég
starosci demograficznej przyjgto wiek 60 lat.
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Wyniki
Starzenie sie — problem Globalnej Pétnocy

Jeszcze do niedawna starzenie si¢ populacji postrzegane bylo wytacznie jako problem
krajéw wysoko rozwinigtych. Poprawa warunkéw sanitarnych oraz standardéw zycia
sprawila, ze juz w XVIII w. zacze¢to obserwowaé w Europie spadek poziomu zgonéw.
Wraz z postgpem w tej dziedzinie w XIX w. systematycznie wzrastata przecigtna
dtugos¢ trwania zycia, od poczgtku XX stulecia o okoto cztery miesigce rocznie.
Spada¢ zaczg¢ha natomiast warto$¢ wspétczynnika dzietnosci, ktéra przed I1 wojng
Swiatowg ustabilizowata si¢ na poziomie prostej zastgpowalnosci pokoleni. Po okresie
gwattownego wzrostu liczby urodzed w latach powojennych (baby boom), nastapit
jej ponowny spadek (Global Population Aging... 2005). Drugie przejscie demogra-
ficzne w krajach Europy Pétnocnej i Zachodniej rozpoczeto si¢ w latach 60. XX w.
(Dtugosz, Kurek 2006).

Reszta swiata powiela schemat redukcji liczby zgonéw, aczkolwiek w innym cza-
sie i tempie. W wigkszosci krajéw rozwijajacych si¢ transformacja ta rozpoczeta si¢
dopiero po II wojnie swiatowej. Oczekiwana dtugosé zycia mierzona w momencie
narodzin wzrosta w ciggu XX w. od ponizej 30 do okoto 65 lat (Dtugosz, Kurek 2006;
Global Population Aging... 2005). Coraz czg¢sciej dostrzega sig, ze proces starzenia si¢
populacji rozciggnal si¢ juz niemalze na caty $wiat, a tym samym zwraca si¢ uwage na
starzenie si¢ krajéw i regionéw, ktére w naszej Swiadomosci funkcjonujg jako mtode
demograficznie. Problem wydaje si¢ o tyle istotny, iz nie dos¢, ze demograficzne
starzenie si¢ krajéw Globalnego Potudnia jest nowym i stabo rozpoznanym zjawi-
skiem, to jeszcze rozwija si¢ zdecydowanie dynamiczniej niz w krajach Globalnej
Pétnocy. Podczas gdy spadek wartosci wspétczynnika dzietnosci z okoto 6 do 2,1
(poziom gwarantujgcy prostg zastgpowalnosé¢ pokoleri) we Francji trwal 115 lat,
w Meksyku — zaledwie 30 (Crampton 2009, za: Kinsella, Phillips 2005; Pujol 1992).
W szybszym tempie, niz przewidywano na podstawie doswiadczen europejskich,
spadt réwniez poziom zgonéw (Crampton 2009, za: Pujol 1992).

W zwigzku z poprawg warunkéw sanitarnych i postepem medycyny w krajach
Globalnego Potudnia obserwuje si¢ spadek poziomu zgonéw. Spadek $smiertelno-
sci noworodkéw (jeden z najwaznicjszych wskaznikéw postepu cywilizacyjnego)
paradoksalnie przyczynia si¢ do spadku poziomu urodzen. Wigksze prawdopodo-
bieristwo przezycia noworodka to jednoczesnie zachgta do ,,ograniczenia” liczby
rodzonych dzieci. R6wnoczesnie jednak w spotecznosciach tradycyjnych, w kt6-
rych byt os6b starszych zalezy przede wszystkim od wsparcia ich dzieci, wraz ze
wzrostem $wiadomosci dozywania wieku starczego wzrasta potrzeba posiadania
bardziej licznego potomstwa (zjawisko o/d age income fertiltiy motive) (Crampton
2009; Palacios 2002).
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Konsekwencje dynamicznego starzenia si¢ populacji szczegélnie mocno odczujg
kraje, w ktérych przez lata rzad dziatal na rzecz ograniczenia dzietnosci. Skutkiem
prowadzonej w Chinach polityki jednego dziecka jest obecnie niski (a zarazem nizszy
niz oczekiwano) wspétczynnik dzietnosci. Wraz ze wzrostem oczekiwanej dtugosci
zycia wyksztalcit si¢ model relacji migdzypokoleniowych opisywany jako 4-2-1,
czyli taki, w ktérym jedna osoba w wieku produkcyjnym bedzie musiata pracowaé
na dwoje rodzicéw i czworo dziadkéw. Juz w kontekscie samej liczby ludnosci Chin
wzrost oczekiwanej dtugosci zycia w tym kraju, podobnie jak w Indiach, ma konse-
kwencje globalne. Szacuje si¢, ze w 2050 r. prawie 38,5% populacji Swiata w wicku
60 lat i wiecej bedzie zyto w Chinach i Indiach (Chatterji i in. 2008).

Nieco inne podtoze oraz najmniejsze tempo ma demograficzne starzenie si¢
wigkszosci krajéw Afryki. Niewielki wzrost oczekiwanej dlugosci zycia idzie
w parze z wysoka Smiertelnoscig bedgcg efektem epidemii AIDS. Wysokie wskazniki
Smiertelnosci dotyczg przede wszystkim ludnosci w wicku produkeyjnym, zatem sam
udziat oséb starszych w ogéle populacji wzrasta. Co wigcej, szacuje sig, ze 40% do
60% dzieci w tych krajach wychowywanych jest przez swoich dziadkéw ze wzgledu
na $mier¢ lub emigracj¢ rodzicéw (Crampton 2009; Palacios 2002).

Wedtug ONZ w 2011 r. osoby w wieku 60 lat i wigcej stanowily 11% Swiatowej
populacji, a do 2050 r. w tej grupie wieku znajdzie si¢ co pigty mieszkaniec Ziemi
(liczba os6b powyzej 60. roku zycia osiggnie 2 mld) (World Population Prospects. ..
2011), pomimo ze w zréznicowanym tempie, odsetek oséb w wieku 60 lat i wigcej
wzrosnie do 2050 r. we wszystkich regionach $wiata (ryc. 1). Najbardziej dynamiczny
wzrost odnotujg Azja oraz Ameryka Laciriska i Karaiby (z nieco ponad 10% do okoto
25%). Najmtodszym demograficznie kontynentem pozostanie Afryka z niespetna
10-procentowym udzialem oséb starszych w 2050 r., jednak wg prognozy ONZ
w 2100 r. co pigty mieszkaniec tej cz¢sci Swiata bedzie miat 60 lat lub wigcej.

Zmianom ulegng takze wzajemne relacje pomi¢dzy poszczegélnymi grupami
wieku. W wigkszosci regionéw wzrostowi odsetka oséb starszych towarzyszyé
bedzie systematyczny spadek udziatu oséb w wieku 0-14 lat (poza Europa, dla
ktérej udziat tej grupy wieku w 2050 r. bedzie o 0,5 p.p. wyzszy niz w 2011 r.).
Najbardziej znaczace zmniejszenie udziatu najmtodszej cz¢sci populacji odno-
tujg Ameryka F.aciriska i Karaiby — o0 10,3 p.p. do 2050 r. oraz Afryka — 0 9,5 p.p.
7 kolei zmiany udziatéw oséb w wicku 15-59 lat najdynamiczniejsze be¢dg dla
krajéw Globalnej Pétnocy. Do 2050 r. zmniejszg si¢ one o niemal 12 p.p. w Europie
oraz okoto 7 p.p. w Ameryce Péinocnej. Wzrost udziatu tej czesci populacji w ana-
lizowanym okresie odnotuje jedynie Afryka — o prawie 5,5 p.p. (World Population
Prospects... 2011).

Wspétezesnie zdecydowana wigkszos¢ os6b w wieku 60 lat i wigeej zyje w krajach
Globalnego Potudnia — kraje stabo rozwini¢te skupialy w 2011 r. 65% os6b powy-
zej 60. roku zycia, przy czym co druga z tych os6b zyla w Azji (ryc. 2). Do 2050 r.
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Ryec. 1. Udziat 0oséb w wicku 60 lat i wigcej w populacji poszczegdlnych regionéw
Fig. 1. The share of people aged 60 and over in population of the regions

Zrddito: opracowanie whasne na podstawie Worid Population Prospects: The 2010 Revision 2011.

Source: author’s own work based on: World Population Prospects: The 2010 Revision 2011.
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Ryc. 2. Udziat regionéw w populacji oséb starszych (60 lat i wigcej) na Swiecie

Fig. 2. The share of regions in population aged 60 and over

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie World Population Prospects: The 2010 Revision 2011.

Source: author’s own work based on: World Population Prospects: The 2010 Revision 2011.
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w regionach stabo rozwini¢tych mieszkaé bedzie prawie 80% oséb starszych, a ich
liczba wzrosnie w latach 2011-2050 ponadtrzykrotnie. Tempo starzenia si¢ w naj-
starszych demograficznie krajach ulega natomiast zmniejszeniu (Crampton 2009).
Do 2050 r. udziat Europy i Ameryki Péinocnej w globalnej populacji 0s6b starszych
spadnie.

Dynamicznie wzrasta réwniez oczekiwana dlugos¢ trwania zycia. Od polowy
XX w. wzrosta ona o okoto 10 lat dla krajéw wysoko rozwinigtych i prawie o 24 lata
w krajach stabo rozwinigtych. Wedlug prognoz ONZ oczekiwana dtugosé trwania
zycia na $wiecie w 2050 r. wynosi¢ bedzie 75,6 lat, czyli o 7,7 lat wigcej niz w 2010 1.
Takze w tym aspekcie demograficzne starzenie si¢ najdynamiczniej post¢powad
begdzie w krajach Globalnego Potudnia. Staly wzrost oczekiwanej dtugosci zycia
(longevity revolution — rewolucja w dtugowiecznosci) sprawi, ze do 2100 r. na wszyst-
kich kontynentach z coraz wigksza intensywnoscig zachodzi¢ bedzie starzenie si¢
wewngtrz samej populacji 0s6b starszych, czyli staly wzrost udziatu oséb powyzej
80. roku zycia (oldest-old). Co wigcej, bedzie to najszybciej wzrastajgca liczebnie
grupa dorostej populacji (Crampton 2009).

Nie ulega watpliwosci, ze réznice w poziomie zaawansowania procesu starzenia
si¢ ludnosci pomi¢dzy krajami Globalnej Pétnocy i Globalnego Potudnia powoli
ulegaja zmniejszeniu. Starzenie si¢ populacji, znacznie lepiej rozpoznane w krajach
Globalnej Pétnocy, interpretowane bylo jako pochodna wzrostu gospodarczego,
swego rodzaju efekt bogacenia si¢ parstw, sukcesu gospodarczego (Crampton
2009). Kraje Globalnego Potudnia postrzegane byly natomiast przez pryzmat norm
kulturowych, wg ktérych obowigzek opieki nad (relatywnie niewicloma) osobami
starszymi spoczywal na rodzinie (Crampton 2009, za: Cohen 1998). Wspélczesnie
podstawowym problemem pozostaje jednak fakt, ze o ile kraje wysoko rozwinigte
mialy w pewnym sensie czas, aby przygotowaé si¢ na konsekwencje procesu sta-
rzenia si¢ (np. przez rozwinigeie systemow ubezpieczen spotecznych), o tyle kraje
Globalnego Potudnia stajg w obliczu sytuacji, w ktérej przemiany demograficzne
wyprzedzajg wzrost gospodarczy, nie dajac szansy na przygotowanie si¢ do reagowania
na stawiane przez nie wyzwania.

Age Wave, agequake, age-tsunami —
zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju?

Nawigzujace do klgsk zywiotowych metafory starzenia si¢ populacji majg jedno-
znacznie negatywny wydzwigk, sugerujacy, ze zjawisko to powinno si¢ kojarzy¢
z zagrozeniem. Stworzona na poczatku lat 90. XX w. przez Dychtwalda koncepcja
Age Wave odnosi si¢ do wyzwaii, jakie w sferze osobistej, spolecznej i politycznej
pojawig si¢ wskutek starzenia si¢ spoteczeristwa, a co za tym idzie — do koniecznosci
przeorientowania kultury na potrzeby oséb starszych (Dychtwald, Flower 1990).
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Wallace (2001) uzyt okreslenia agequatke, twierdzac, ze starzejace si¢ spoleczenistwo
gwaltownie wstrza$nie systemami finansowymi, opieki, rent i emerytur. Popularnym
okresleniem jest réwniez age-tsunami — ,zalew” osobami starszymi.

Starzenie si¢ populacji pocigga za sobg wieloptaszczyznowe konsekwencije. Wsréd
nich najistotniejsze wydajg si¢ te o wymiarze ekonomicznym, przede wszystkim
kurczenie si¢ zasobéw sity roboczej oraz wzrost liczby oséb nieaktywnych zawodowo
(emerytéw), uzaleznionych od os6b w wieku produkcyjnym, co zagraza stabilnosci
finansowej systeméw ochrony zdrowia i opicki. Ponadto wzrastajgca dlugos¢ trwania
zycia oraz poprawa stanu zdrowia w krajach wysoko rozwinigtych paradoksalnie nie
wptywa na wydtuzanie aktywnosci zawodowej ludnosci, a wlasciwie wreez przeciw-
nie — coraz wig¢cej os6b poszukuje mozliwosci jak najwczesniejszego wycofania si¢
z rynku pracy. Starzejgce si¢ gospodarki stajg przed koniecznoscia szukania nowych
rynkéw pracy, przenoszenia produkcji za granicg lub wprowadzenia zmian w poli-
tyce imigracyjnej. Diugotrwale utrzymujgce si¢ niedobory sity roboczej niosg ze
sobg powazne konsekwencje w kontekscie zahamowania wzrostu gospodarczego.
Dodatkowo dotykajg one bezposrednio sektoréw, na ktére zapotrzebowanie w kon-
tekscie starzejacej si¢ populacji jest najwigksze — ustug socjalnych i zdrowotnych.
W kontekscie aktywnosci zawodowej 0os6b po 60. roku zycia problemem sg postawy
pracodawcéw i wspétpracownikéw (stereotypy, ageism — dyskryminacja ze wzgledu
na wiek) czy wreszcie samych oséb starszych (przestarzate kwalifikacje, niechgé do
zmiany zawodu).

Starzenie si¢ populacji oznacza réwniez okreslone konsekwencje finansowe,
przede wszystkim w zakresie wzrostu wydatkéw na renty i emerytury. Wplywa
takze na wzorce konsumpcji oraz zmian¢ popytu na okreslone produkty i ustugi.
W kontekscie przemian we wzorcach rodziny wyzwaniem staje si¢ zapewnienie
opicki dtugoterminowej osobom starszym.

Istotng kwestig okazuje si¢ umozliwienie osobom starszym aktywnego uczestnic-
twa w zyciu spotecznym. Osoby starsze sg szczegélnie zagrozone ubdstwem, wyklu-
czeniem spotecznym i bezrobociem (osoby powyzej 50. roku zycia). Zapewnienie im
bezpieczenistwa ekonomicznego, a takze utrzymanie i pielegnowanie solidarnosci
mi¢dzypokoleniowej — to kolejne wyzwania (Walker 1999).

Postrzeganie starzenia si¢ populacji przez pryzmat jego ekonomicznych konse-
kwencji nawigzuje do kwestii proporcji migdzy ,,wytwarzajgcymi” (pracujgcymi)
i ,konsumentami”. Borsch-Supan (20006) szacuje, ze osiggni¢cie takiego wzrostu
produktywnosci oséb obecnie aktywnych na rynku pracy, jaki bylby w stanie zre-
kompensowad brak pracownikéw, jest niemozliwe. To z kolei doprowadzi¢ moze do
oslabienia wzrostu gospodarczego krajéw europejskich. Zwigkszenie aktywnosci os6b
starszych na rynku pracy wydaje si¢ jedynym srodkiem, ktéry mégltby zatagodzic te
negatywne skutki starzenia si¢ populacji.
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Do wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ Globalnego Potudnia nalezy zaliczy¢
réwniez warunki zycia oséb starszych. Wigkszosé z nich zyje na wsiach, zazwyczaj
bedac z géry skazanymi na stabszg dostgpnosé do infrastruktury spolecznej i zdrowot-
nej oraz ubdstwo (World Population Ageing. .. 2009). Kwestie wykluczenia spotecznego
nabierajg szczegélnego znaczenia w kontekscie dynamiki wzrostu liczby starszych
kobiet — grupy mniej uprzywilejowanej i bardziej narazonej na dyskryminacjeg.

Przytoczone konsekwencje procesu starzenia si¢ oraz wyzwania, jakie z sobg
niosy, zostaly dosy¢ szczegétowo rozpoznane w krajach Globalnej Pétnocy, w tym
w krajach nordyckich i Europy Zachodniej, gdzie zagadnienie znajduje odzwiercie-
dlenie w bogatej literaturze przedmiotu. Co wigcej, mechanizmy majgce tagodzi¢
nicuchronne skutki tego zjawiska wypracowywane byly niemalze od momentu,
w ktérym zauwazono jego pierwsze oznaki. Kraje rozwijajgce si¢ stajg natomiast
przed problemem zaréwno braku zasobdw, jak i czasu do adaptacji do konsekwencji
demograficznego starzenia si¢.

Dyskusja

Starzejgca si¢ populacja szansg dla zréwnowazonego rozwoju?

Starzenie si¢ populacji to bardzo istotne dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju
zagadnienie, coraz czg¢sciej poruszane i zapisywane w dokumentach strategicznych.
Pojmowane moze by¢ dwojako — jako zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju
(wéwczas wymusza podejmowanie dziatani ograniczajacych jego negatywne skutki)
lub jako szansa. Przede wszystkim jednak podkresla si¢ wyzwania, jakie zréwno-
wazonemu rozwojowi Globalnej Pétnocy i Globalnego Potudnia stawia starzenie
si¢ spoteczeristw. O tym, jak waznym i szerokim zagadnieniem jest demograficzne
starzenie si¢, Swiadczy zakres dokumentéw i tekstéw, w jakich jest ono analizowane
— z dziedzin chociazby rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego, technologii,
urbanistyki, zdrowia etc. Zaprezentowany ponizej przeglad odnosi si¢ do wybranych
dokumentéw poruszajgcych kwesti¢ starzenia si¢ populacji oraz zawartych w nich
koncepcji.

Jednym z najbardziej kompletnych i kompleksowo ujmujgcych zagadnienie
starzenia si¢ ludnosci dokumentéw jest Madrycki migdzynarodowy plan dziatania
w kwestii starzenia sig spofeczeristw przyjety przez paristwa ONZ w 2002 r. (Political
Declaration. .. 2002). Starzenie si¢ postrzegane jest tu jako osiggni¢cie, a umiejetnosci
i doswiadczenie os6b starszych uznaje si¢ za atut rozwoju dojrzatych spoteczeristw.
Duzy nacisk ktadzie si¢ na realizacj¢ praw oséb starszych jako praw cztowieka. Posréd
nich wymienia si¢ koniecznos¢ zapewnienia osobom starszym pelnego i efektywnego
uczestnictwa w zyciu gospodarczym, spotecznym i politycznym. Uwzgledniajac, jak
bardzo zréznicowana wewngtrznie jest ta subpopulacja, nalezy dazy¢ do zapewnienia
jej mozliwosci samorozwoju w trakcie calego trwania zycia. W planie madryckim
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poruszono réwniez kwesti¢ eliminacji wszelkich form wykluczenia i dyskryminacji
oséb starszych, w tym réwniez zapewnienia réwnosci pici. Miejsce poswigcono
takze zagadnieniom rodziny i wi¢zi migdzypokoleniowych oraz zapewnienia opieki
zdrowotnej osobom starszym. Kolejna kwestia to tworzenie spoleczeristwa, ktére
jest otwarte na wszystkie grupy wieku.

Zagadnienia zwigzane ze starzeniem si¢ populacji powinny zosta¢ uwzglednione
we wszystkich obszarach polityki. Celem takiego dzialania jest dostosowanie spolec-
zenistw i gospodarek do zmian demograficznych, jakie pocigga za sobg starzenie.
Zobowigzaniem wynikajagcym z planu madryckiego jest promocja sprawiedliwego
i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w odpowiedzi na starzenie si¢ spotec-
zeristwa. Wzrost wskaznikéw obcigzenia demograficznego oraz obcigzenia systemu
rent i emerytur wymusza dyskusj¢ o ,,sprawiedliwym i zréwnowazonym podziale
srodkéw” pomigdzy pracujgcych i niezatrudnionych. Ze wzglgdu na niewystarczajgca
ilos¢ tych srodkéw wazne jest zadbanie o wzrost gospodarczy. Podkresla si¢ jednak,
ze wzrost ten ma by¢ zréwnowazony zaréwno pod wzgledem srodowiskowym, jak
i spotecznym (Regionalna strategia. .. 2002).

7. wigkszoscig poruszanych w planie madryckim zagadnieni wigze si¢ zysku-
jaca coraz wickszg popularnosé koncepcja aktywnego starzenia si¢ (Active Ageing).
Zgodnie z jej zalozeniami aktywno$¢ fizyczna, psychiczna i spoteczna determinujg
efektywnosé i jakos¢ procesu starzenia si¢ ludnosci. Aktywne starzenie si¢ rozu-
miane jest r6znorako. W definicji WHO wigze si¢ ono z optymalizacja dostgpu do
mozliwosci zwigzanych z opieka zdrowotng, uczestnictwem i bezpieczeristwem
w celu zapewnienia wraz z wiekiem coraz lepszej jakosci zycia (Active Ageing: A Policy
Framework 2002). 7 kolei wg OECD aktywne starzenie si¢ odnosi si¢ do mozliwosci
starzejacej si¢ populacji w kontekscie produktywnego udziatu w zyciu spolecznym
i gospodarczym (Live Longer, Work Longer 2006). W modelu realizowanym przez Unig
Europejskg aktywne starzenie si¢ oznacza dgzenie do zachowania autonomii, samo-
okreslenia i wyboré6w w kontekscie zmieniajacych si¢ wraz z wiekiem mozliwosci
(Manifesto for an Age-Friendly... 2012). W aspekcie rynku pracy z koncepcjg ta faczg
si¢ dwa pojecia: produktywne starzenie si¢, czyli wydtuzanie zycia zawodowego jako
remedium na konsekwencje starzenia si¢ ludnosci, oraz idea aktywnego starzenia si¢
spoteczenistwa (dla ktérego barierg jest przede wszystkim dyskryminacija ze wzgledu
na wiek). Rozwigzaniem jest promowanie aktywnego udzialu os6b starszych na
rynku pracy i w spoteczenistwie (Quercoming the Barriers. .. 2005). Niejednokrotnie
podkresla si¢, ze korzysci wynikajace z aktywnego starzenia si¢ sg dwustronne.
Z jednej strony stanowi ono podstawe poprawy jakosci zycia oséb starszych, umoz-
liwiajgc im jednoczesnie aktywng partycypacje w zyciu spotecznym. Z drugiej zas
— ma mieé¢ wymierne, korzystne skutki dla tagodzenia presji zwigzanej ze wzrostem
naktadéw finansowych i stabilnoscig systemu opieki zdrowotnej w obliczu starzenia
si¢ populacji.
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Na wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci zwrécono uwage w przy-
jetej w Goteborgu w 2001 r. Strategii Zréwnowazonego Rozwoju (A Sustainable
Europe... 2001). W dokumencie Zielona Ksigga ,, Wobec zmian demograficznych: nowa
solidarnos¢ migdzy pokoleniami” (2005) podkresla si¢, ze dostosowanie do przemian
demograficznych staje si¢ priorytetem politycznym coraz wigkszej liczby paristw
cztonkowskich. Wskazuje si¢ na juz podejmowane dzialania majgce na celu akty-
wizacje zawodowa (w tym kobiet i starszych pracownikéw) w obliczu zmniejszajg-
cych si¢ zasob6éw ludnosci w wicku produkcyjnym, wspieranie kapitalu ludzkiego
i zwigkszanie produktywnosci. Za jedng z najistotnicjszych kwestii uznaje si¢
jednak solidarnos¢ migdzypokoleniowa, opierajacg si¢ na potencjale, jaki tworzg
zaréwno mlodzi, jak i starsi obywatele, a takze transferze wiedzy i doswiadczen
mi¢dzy pokoleniami. Dokument zaktada, ze niezb¢dne sg dziatania zmierzajace
do lepszego zarzgdzania cyklem aktywnosci zawodowej czy zapewnienia opieki
osobom starszym (a tym samym — wsparcia w tym zakresie rodzin), a takze zwré-
cenie uwagi na potrzebe uczestnictwa senioréw w zyciu spotecznym. Wyzwaniem
dla Unii Europejskiej jest zatem czuwanie nad mi¢dzypokoleniowg réwnowaga
oraz ,znalezienie nowych etapéw przejsciowych migdzy przedziatami wickowymi”
w kontekscie przesuwajgcych si¢ granic mi¢dzy okresami aktywnosci i biernosci
w zyciu zawodowym.

W najnowszym dokumencie strategicznym Unii Europejskiej — Europa 2020
(Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego... 2010) osoby starsze pojawiajg si¢
gtéwnie w kontekscie rynku pracy. Wspieranie ich zdrowia oraz aktywnosci to
dziatanie zmierzajace do osiggni¢cia spéjnosci spolecznej oraz wyzszej wydajnosci.
Strategia zaktada zwigkszenie aktywnosci zawodowej oséb w wicku 20-64 lat oraz
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Zaangazowanie i aktywnos¢ oséb starszych wydajg si¢ kluczowymi elementami na
drodze do osiggnigcia tych celow (Jak promowac aktywnosc... 2011),

Uruchomiony przez Komisj¢ Europejskg pilotazowy program Europejskie part-
nerstwo na recs innowacji spryjajqcej aktywnemu starzeniu sig w dobrym zdrowiu
(Partnerstwo) za cel stawia sobie zwigkszenie do 2020 r. o dwa lata Sredniej liczby lat
przezytych przez Europejczykéw w dobrym zdrowiu. Opiera si¢ na trzech filarach:
profilaktyce, opiece i leczeniu, oraz aktywnym starzeniu si¢ i niezaleznym zyciu.
Efektem dziatain podejmowanych w ramach Partnerstwa ma by¢ poprawa jakosci
zycia i zdrowia oséb starszych, a tym samym zmniejszenie obcigzenia systeméw
opieki i stworzenie warunkéw dla wzrostu gospodarczego (Strategic Implementation
Plan... 2011).

Miejsce 0s6b starszych w zréwnowazonym rozwoju okreslone zostato przez Help
Age International w zaleceniach przygotowanych na Konferencj¢ Rio+20 (Rio+20:
The emerging. .. 2012). Zréwnowazony rozwdj jest nierozerwalnie zwigzany z wyzwa-
niami oraz szansami, jakie niesie z sobg starzenie si¢ spoteczenistwa. Wspétczesne
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przemiany demograficzne to ogromne wyzwanie w kwestii walki z ubéstwem,
zwlaszcza w najubozszych krajach, oraz w dgzeniu do zréwnowazonych i stabilnych
gospodarek, spoteczeristw i srodowiska.

Osoby starsze to kluczowa grupa biorgca udzial w zréwnowazonym rozwoju.
W wielu spoteczeristwach petnig wazne funkcje: przywédcéw, konsumentéw, pracow-
nikéw, rolnikéw, nauczycieli, przedsi¢biorcéw, oséb posiadajacych wiedze na temat
srodowiska. Jednoczesnie stanowig oni znaczng cz¢s¢é populacji zyjacej w ubdstwie,
a czgsto réwniez w obszarach zagrozonych. To réwniez ta cz¢s$é populacji, ktéra jest
najbardziej narazona na konsekwencje zmian §rodowiska.

HelpAge podkresla, ze ludzi starszych nalezy traktowad jako zaséb, a nie obcigze-
nie, a ich prawa powinny podlegac szczegdlnej ochronie. Przygotowane przez organi-
zacje zalecenia to jeden z niewielu dokumentéw, ktére zwracajg uwage na wyzwania
stawiane przez starzenie si¢ populacji krajom rozwijajacym si¢. Z tej perspektywy
jednym z najistotniejszych probleméw wydajg si¢ migracje, w szczegdlnosci odptyw
0s6b w wicku produkcyjnym, w wyniku czego osoby starsze pozbawiane sg wspar-
cia rodzin (czyli w wielu krajach jedynego wsparcia, na jakie mogg liczy¢). Kolejng
kwestig jest zapewnienie osobom starszym mozliwosci realizacji podstawowych
potrzeb, w tym dostgpu do wody i zywnosci oraz kwestia ,,ubdstwa energetycznego”,
ktéra w znacznym stopniu dotyka wlasnie osoby starsze. Kraje Globalnego Polud-
nia sg przewaznie w duzym stopniu narazone na kleski zywiotowe, stgd waznymi
zagadnieniami sg dobrostan i bezpieczeristwo oséb starszych. Uwzgledniajgc fake,
ze zdecydowana wickszo$¢ starszej populacji Globalnego Potudnia zamieszkuje
obszary wiejskie, szczegdlnego znaczenia nabiera zagadnienie dost¢pnosci opieki
zdrowotnej (i ogélniej — poziomu jej rozwoju, sieci placéwek, wyspecjalizowania)
(Rio+20: The emerging... 2012).

Podsumowanie

Demograficzne starzenie si¢ to problem o wymiarze globalnym. Do 2050 r. odse-
tek os6b starszych wzrosnie w kazdym regionie na swiecie. Co wigcej, tempo tego
procesu w krajach Globalnego Poludnia b¢dzie znacznie szybsze niz w tradycyjnie
utozsamianych z zaawansowanym starzeniem si¢ populacji krajach Globalnej P6t-
nocy. Coraz wigkszy udziat oséb starszych w globalnej populacji niesie z sobg szereg
konsekwencji, tym istotniejszych, ze osoby starsze sg uczestnikami i wspéttwdércami
zréwnowazonego rozwoju. Ponadto wigkszosé krajow Globalnego Potudnia staje
w obliczu sytuacji, w ktérej przemiany demograficzne, wyprzedzajgc wzrost gospo-
darczy, nie dajg mozliwosci oraz srodkéw na przygotowanie si¢ do wilasciwego
reagowania na skutki starzenia si¢ spoteczeristw.
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W interpretacji konsekwencji procesu starzenia si¢ weigz dominuje traktowanie
ich jako zagrozen dla rozwoju parstw i gospodarek. Coraz cz¢sciej podkresla si¢
jednak, réwniez w kontekscie idei zréwnowazonego rozwoju, ze osoby starsze
powinny by¢ postrzegane przede wszystkim jako zaséb, a nie obcigzenie. Jedno-
czesnie wlasciwie i umiejgtnie prowadzona polityka jest szansg na przeksztalcenie
barier zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci w mozliwosci dalszego spotecznego
i gospodarczego rozwoju.
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