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Streszczenie

Ustawowym zadaniem samorzadu wojewodztwa jest prowadzenie polityki rozwoju, ktdrej
nadrzednym celem jest stwarzanie warunkéw dla poprawy jakosci zycia mieszkancow tworza-
cych regionalna wsp6lnote samorzadowa. Poprawa jakosci zycia jest coraz czesciej postrze-
gana jako dodatkowy cel polityki rozwoju regionalnego, trwaja prace nad wskaznikami jej
pomiaru. Tendencje te obserwujemy zaréwno na poziomie europejskim, jak i regionalnym,
czego przyktadem jest aktualny projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.
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Summary

Statutory task of the regional government/self-government/voivodeship local government is
running/managing/keeping policy of development, whose supreme goal is to create conditions
for improving the quality of life for residents constituting a regional self-governing community.
Improving quality of life is seen nowadays as an additional objective of regional development
policy, currently work is ongoing to create indicators to measure the policy. This trend is ob-
served not only on the European level but also on regional one, a good example presenting this
matter is a draft version of the Matopolska Region Development Strategy.

Keywords: regional policy, development strategy, indicators, provincial self-government/vo-
ivodeship self-government
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Wstep

Dtugofalowym i nadrzednym celem dziatan podejmowanych przez samorzad
wojewodztwa jest nie tyle prowadzenie polityki rozwoju czy tez animacja aktyw-
nosci gospodarczych i spotecznych, jak mogtoby to wynikaé z zapiséw ustawo-
wych [Ustawa..., 1998], ile przede wszystkim stwarzanie warunkéw dla popra-
wy jakosci zycia mieszkancow tworzacych regionalnag wspélnote samorzadowa.
Prosta miara sukcesu regionu jest jak zawsze obserwacja wskaznika migracji
informujacego o tym, czy ludzie chca w danym miejscu mieszka¢, uczy¢ sie,
pracowaé. Celowo$¢ taka nie jest jednak wystarczajaco artykutowana, polskie
samorzady, takze wojewddzkie, nadal czesto pozostaja zaktadnikami oczekiwan
i wymagan europejskiej polityki spéjnosci, adaptujac wprost obowiazujace tam
rozwiazania. Jest to element szerszego zjawiska, z jakim mielismy do czynienia
w pierwszej dekadzie XXI wieku — swego rodzaju uzaleznienia polityki rozwo-
ju prowadzonej w Polsce od wytycznych wywodzacych sie z polityki spojnosci
Unii Europejskiej [Wozniak, 2007]. Chodzito o takie przygotowanie polskich
struktur, takze w warstwie programowej, aby w optymalnym zakresie wykorzy-
sta¢ fundusze strukturalne Unii Europejskie;j.

W niniejszym artykule odwotano sie do aktualnego kontekstu europejskiego
procesdw, ktére przebiegaja w sferze zarzadzania rozwojem. Na tym tle pod-
dano analizie cele rozwojowe, jakie stawia przed soba samorzad wojewddztwa,
na przyktadzie Wojewddztwa Matopolskiego, wraz z miernikami ich osiagania.
Szczeg6lna uwage poswiecono przy tym procesom odnoszacym sie do sfery spo-
tecznej.

,»Jakos¢ zycia” to kategoria, ktéra moze by¢ bardzo szeroko interpretowana,
zatem niemal wszystkie dziatania wtadz publicznych, w tym samorzadu woje-
wodzkiego, moga sie do niej odnosi¢. Na potrzeby niniejszego artykutu ogra-
niczono zakres pojecia ,,jako$¢ zycia” gtéwnie do obszaru spraw spotecznych,
co i tak stanowi bardzo pojemna kategorie. Ujecie takie jest bliskie definicji
,»Spajnosci spotecznej”, jednego z trzech celéw europejskiej polityki spojnosci
[Rozporzgdzenie..., 2006]. Uzywajac pojecia ,,zarzadzanie regionem”, przyjeto,
ze jest to og6t dziatan podejmowanych przez organy samorzadu wojewddztwa,
wraz z partnerami z sektora publicznego, organizacji pozarzadowych i pod-
miotéw prywatnych w regionie, ktdrych celem jest realizacja jego ustawowych
zadan. Gtéwnym wyznacznikiem programowym podejmowanych dziatan po-
zostaje strategia rozwoju wojewddztwa pomimo wciaz rozbudowywanej w ostat-
nich latach struktury planowania rozwoju w uktadach regionalnych [Wozniak,
2010]. Celem artykutu jest wykazanie, ze dziatania zorientowane bezposrednio
na cele spoteczne sa precyzyjnie sparametryzowane w systemach monitoringu,
maja charakter dominujacy wsrdd strategicznych aktywnosci samorzadu wo-
jewodztwa i jest to zgodne z aktualnymi tendencjami obserwowanymi w Unii
Europejskiej w sferze zarzadzania rozwojem.
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Perspektywa europejska — Strategia Europa 2020

Najwazniejszy dokument programowy Unii Europejskiej w drugiej dekadzie
XXI wieku w sferze programowania i zarzadzania rozwojem to ,,Strategia
Europa 2020”. Uwzglednia ona watki debaty toczacej sie w Europie w ostat-
nich kilku latach. W zakresie polityki spojnosci gtdwne tezy zostaty zawarte
juz w raporcie Barcy. Wérdd nich wyjatkowo mocny nacisk zostat potozony
na priorytety zwiazane z wykluczeniem spotecznym. Formutujac propozycje
dziesieciu filarow reformy polityki spojnosci, raport zacheca do zbudowania
spolecznej agendy ukierunkowanej terytorialnie (placebased) w ramach
polityki spdjnosci w celu zapewnienia spotecznie uzgodnionych standardéw
dla konkretnych aspektéw dobrobytu, do ktérych ludzie przywiazuja najwyz-
sza wage [Barca, 2009].

U podstaw ,,Strategii Europa 2020” leza trzy priorytety [Europa..., 2010]:

— rozwdj inteligentny (smart growth) — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy
i innowaciji;

— rozwoj zréwnowazony (sustainable growth) — wspieranie gospodarki efek-
tywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej,

— rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth) — wspieranie
gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i za-
pewniajacej spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna.

Trzy powyzsze priorytety sa z soba jednak wzajemnie powiazane, daja pro-
jekcje obrazu europejskiej gospodarki rynkowej, o wyraznym profilu spotecz-
nym, u progu drugiej dekady XXI wieku.

Rozwoj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu powinien oznacza¢ poprawienie
sytuacji mieszkancOw przez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, in-
westowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynkéw
pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby pomdc ludziom lepiej reagowaé
na zmiany oraz budowa¢ bardziej spéjne spoteczenstwo. Wazne jest rowniez,
aby korzysci ze wzrostu gospodarczego rozktadaty sie rownomiernie w calej
Unii, zwigkszajac tym samym spojnos¢ terytorialna. Kazdy mieszkaniec po-
winien mie¢ poréwnywalne, otwarte mozliwosci. Aby poradzi¢ sobie z proble-
mami starzejacego sie spoteczenstwa i rosnacej swiatowej konkurencji, Europa
musi w petni wykorzysta¢ potencjat swoich zasobow pracy. W celu zwigksze-
nia wspotczynnika aktywnosci zawodowej potrzebne beda dziatania na rzecz
zwigkszenia réwnouprawnienia pici. Wszystko to powinno przyczynié¢ sie do
szybszego rozwoju i spéjnosci spotecznej.

Europa musi w szczegdlnosci podjaé nastepujace zadania:

1) Zatrudnienie — w zwiazku ze zmianami demograficznymi beda sie kur-
czy¢ zasoby pracy. W UE pracuje dzi$ tylko dwie trzecie os6b czynnych
zawodowo, podczas gdy w USA i Japonii liczba ta wynosi ponad 70%.
Szczegolnie niskie sa wskazniki zatrudnienia kobiet i 0séb starszych,
wsrdd ludzi mtodych bezrobocie wynosi ponad 21%.
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2) Umiejetnosci — okoto 80 mln oséb ma niskie lub podstawowe kwalifikacje,
a niezaleznie od tego z uczenia si¢ przez cate zycie korzystaja gtéwnie
najbardziej wyksztatceni. Do roku 2020 w kolejnych 16 mIn miejsc pra-
cy potrzebne beda wysokie kwalifikacje; jednoczesnie liczba miejsc pracy
wymagajacych tylko niskich kwalifikacji spadnie 0 12 min. Réwniez wy-
dtuzona aktywnos¢ zawodowa moze sie wiazac¢ z koniecznoscia nabywa-
nia nowych umiejetnosci przez cate zycie zawodowe.

3) Walka z ubéstwem — przed kryzysem zagrozonych ubéstwem byto 80 min
0s6b, z czego 19 min to dzieci. 8% ludzi pracujacych nie zarabia wy-
starczajaco duzo, aby przekroczy¢ prdg ubostwa. Szczeg6lnie zagrozeni
sa bezrobotni. Realizacja tego priorytetu bedzie wymaga¢ modernizacji
i wzmocnienia roli unijnej polityki w obszarze zatrudnienia, edukacji
i szkolenia oraz systemow ochrony socjalnej przez zwigkszenie wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie strukturalnego bezrobo-
cia, jak rowniez przez zwigkszenie znaczenia spotecznej odpowiedzialno-
sci w sektorze biznesu. Istotne bedzie zapewnienie dostepu do opieki nad
dzie¢mi i innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu oséb pracujacych.
Najwazniejszym elementem bedzie stosowanie modelu elastycznego ryn-
ku pracy oraz umozliwienie ludziom zdobywania nowych umiejetnosci
w celu przystosowania sie do nowych warunkéw i na wypadek ewentu-
alnych zmian w karierze zawodowej. Duzego wysitku bedzie wymagaé
walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie nierow-
nosci w dostepie do ochrony zdrowia, tak aby rozwoj przyniost korzysci
wszystkim.

»otrategia Europa 2020” zawiera nie tylko priorytety rozwoju czy tez 9 przy-
ktadowych inicjatyw (flagships), lecz takze wskazniki ich osiagania, wsrod kto-
rych w sferze spotecznej nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace:

— stopa zatrudnienia os6b w Unii Europejskiej w wieku 20-64 lat powinna
wzrosha¢ z obecnych 69% do co najmniej 75%, miedzy innymi wskutek
zwigkszenia liczby pracujacych kobiet i os6b starszych oraz lepszej inte-
gracji migrantow na rynku pracy,

— cel zwiazany z edukacja, dotyczacy problemu os6b przedwczesnie koncza-
cych nauke szkolna, obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania nauki
do 10% w poréwnaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwigkszenie do
2020 roku odsetka os6b w wieku 30-34 lat majacych wyzsze wyksztatce-
nie z 31% do co najmniej 40%,

— liczbe Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa nale-
zy ograniczy¢ o 25%, co bedzie wymaga¢ wydobycia z ubdstwa ponad
20 min osdéb.
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Perspektywa europejska — piaty raport na temat
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Opublikowany w listopadzie 2010 roku raport [Inwestowanie..., 2010] jest pierw-
szym po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego, zgodnie zatem z jego zapisami uj-
muje takze trzeci, ,,traktatowy” wymiar spéjnosci — terytorialny. Poza tradycyjnie
juz prezentowanymi w poprzednich edycjach przekrojami badan, takimi jak ocena
wktadu polityk narodowych w osiaganie celéw spéjnosci czy wptywu samej poli-
tyki spdjnosci na osiaganie zatozonych celéw gospodarczych i spotecznych, zwra-
caja uwage analizy spojnosci spotecznej, jakich nie zawieraty poprzednie cztery
edycje raportow, obejmujace zardwno obiektywne, jak i subiektywne wskazniKki
dobrostanu. Stanowi to niewatpliwie nowy sposéb definiowania spéjnosci spotecz-
nej, ktory odzwierciedla szersza tendencje do uwzgledniania w systemach moni-
toringu i ewaluacji badan jakosci zycia niezaleznie od tradycyjnie przyjmowanych
wskaznikéw aktywnosci ekonomicznej i spotecznej [Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2009].

Autorzy raportu stawiaja ciekawa i innowacyjna (w stosunku do dotychcza-
sowego postrzegania polityki spéjnosci) teze, ze dobrostan, rozumiany jako pro-
wadzenie dtugiego i szczesliwego zycia, powinien stanowic istotny cel polityk
publicznych. Wprowadzaja nowe kategorie, do jakich zalicza si¢ na przykiad
wskaznik szczescia czy wskaznik zadowolenia z zycia [Happiness..., 2003; 2007].
Generalne konkluzje raportu w tym zakresie sa takie, ze co prawda poziom szcze-
Scia jest zazwyczaj wyzszy w lepiej rozwinietych panstwach niz w tych rozwinie-
tych stabiej, wiekszy wzrost gospodarczy nie musi sie jednak przektadaé bezpo-
$rednio na wyzszy poziom szczescia odczuwanego przez mieszkancow.

Wzrost aktywnosci gospodarczej nie zawsze tez prowadzi do powstawania
wigkszej liczby lepszych ofert pracy. Nie powoduje réwniez automatycznego
wzrostu $redniego poziomu dochodu. W niektorych panstwach korzysci ptyna-
ce ze wzrostu gospodarczego sa odczuwane przez grupy o wysokim poziomie
dochodu lub firmy, podczas gdy mediana dochodu gospodarstw domowych nie-
znacznie rosnie lub nawet spada. Ze wzrostem gospodarczym moga sSi¢ réwniez
wiaza¢ dtuzsze godziny pracy, wigkszy stres i pogorszenie jakosci zycia.

W 2007 roku trzy pierwsze miejsca pod wzgledem wskaznika szczescia
zajmowaly kraje nordyckie. Trzy ostatnie pozycje w tej kategorii nalezaty do
Butgarii, Lotwy i Portugalii.

Generalnie rzecz ujmujac, poziom szczescia jest nizszy w stabiej rozwinie-
tych panstwach cztonkowskich, nie zawsze jednak tak jest. Skrajnym przypad-
kiem jest Malta, ktéra zajmuje dopiero 18. miejsce pod wzgledem poziomu PKB
per capita, ale 7. pod wzglgdem wskaznika szczescia, podczas gdy Austria znaj-
dujaca si¢ na czwartej pozycji wedtug poziomu PKB per capita zajmuje dopiero
19. miejsce pod wzgledem wskaznika szczescia.

Zadowolenie z zycia stanowi kolejny, czesto stosowany, subiektywny wskaz-
nik dobrostanu. Jest on mocno zwiazany ze szczegsciem. Zgodnie z badaniem
przeprowadzonym w 2009 roku najwyzszy poziom zadowolenia z zycia odnoto-
wano w trzech krajach nordyckich. Jedna z przyczyn takiego wyniku, podawana
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przez ich mieszkancow jest nie tylko wysoki poziom dochodu, ale takze jego
rownomierna dystrybucja [Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2009].

Najmniej zadowoleni byli mieszkancy Butgarii, Wegier, Lotwy, Portugalii,
Litwy i Rumunii. Powyzsze kraje naleza takze do panstw najstabiej rozwinie-
tych. Niemniej jednak mieszkancy czesci panstw sa znacznie mniej zadowole-
ni, niz wskazywataby na to ich pozycja w rankingu zamoznosci, i odwrotnie.
Na przyktad Polska zajeta 24. miejsce sposrod 27 panstw cztonkowskich pod
wzgledem poziomu PKB per capita w 2008 r., ale wedtug poziomu zadowolenia
z zycia zajmowata 16. miejsce. Portugalia uplasowata sie na 19. miejscu wedtug
poziomu PKB per capita, a na 24. wedtug poziomu satysfakcji zyciowe;.

Inny czastkowy wskaznik dobrostanu — wskaznik szczesliwych lat zycia —
takze jest scisle zwiazany z poziomem PKB per capita. Istnieje jednak kilka
zastanawiajacych wyjatkéw. Malta zajmuje 6. miejsce pod wzgledem wskaznika
szczesliwych lat zycia i 18. pod wzgledem poziomu PKB per capita. Austria,
ktora zajmuje 14. miejsce w pierwszej kategorii, jest na 4. miejscu pod wzgledem
poziomu PKB per capita. Wtochy i Luksemburg plasuja si¢ nizej o 5 i 6 pozycji,
podczas gdy Polska i Malta przesuwaja sie 0 5 i 12 miejsc w gore. Jest to zaska-
kujace, pomimo ze poziomy PKB per capita sa do siebie zblizone, mieszkancy
Malty sa znacznie bardziej szczesliwi niz obywatele Portugalii, a Hiszpanie od-
czuwaja Wieksze szczescie niz Wiosi.

Autorzy piatego raportu, analizujac kwestie poprawy dobrostanu i zmniej-
szenia wykluczenia, postuguja sie takze wskaznikiem rozwoju spotecznego oraz
wskaznikiem ubdstwa spotecznego ONZ. Organizacja ta opracowata wskaznik
rozwoju spotecznego (HDI) w celu podkreslenia znaczenia, jakie dla procesow
rozwoju maja inne aspekty niz dziatalno$¢ gospodarcza. Wskaznik HDI opiera
sie na trzech miarach opisujacych: oczekiwana dtugos¢ zycia, poziom PKB per
capita (ktéry stanowi jedna trzecia wskaznika HDI) oraz poziom edukacji wy-
razony poziomem umiejetnosci czytania i pisania oraz liczba dzieci uczeszcza-
jacych do szkét. W ramach UE wskaznik ten jest jednak silnie determinowany
poziomem PKB per capita, przede wszystkim ze wzgledu na wysoki w stosunku
do reszty Sswiata odsetek o0séb potrafiacych czytac i pisaé, uczeszczajacych do
szkot, oraz wysoka oczekiwana dtugosé zycia.

Aby zatem uzyskac lepszy wglad w zréznicowanie UE pod wzgledem rozwo-
ju spotecznego, obliczono unijny wskaznik HDI na poziomie regionalnym, ktéry
uwzglednia oczekiwana dtugos¢ zycia w dobrym zdrowiu, skorygowany dochod
gospodarstw domowych netto oraz niski i wysoki poziom wyksztatcenia wsréd
0sob w wieku 25-64 lat. Wskaznik ten nie jest tak $cisle powiazany z poziomem
PKB jak analogiczny wskaznik ONZ i stanowi jego uzupetnienie.

Do dziesigciu regiondw o najwyzszym wskazniku HDI nalezy pie¢ regiondw
angielskich, regiony stoteczne w Szwecji i Francji oraz dwa regiony otaczajace
Bruksele. Zaledwie trzy z powyzszych dziesieciu regionéw znalazty sie w tej
grupie ze wzgledu na poziom PKB per capita.

Do dziesieciu regionéw o najnizszym wskazniku nalezy siedem regiondw
w Rumunii, dwa na Wegrzech i jeden w Butgarii. Potowa z nich nalezy réwniez
do dziesieciu regiondw o najnizszym poziomie PKB per capita.
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ONZ opracowata takze wskaznik ubdstwa spotecznego w wersji dla panstw
rozwinigtych (HPI 2). Zostat on obliczony dla wszystkich regionéw UE i oparty
na analizie prawdopodobienstwa niedozycia wieku 65 lat w momencie narodzin,
stopy zagrozenia ub6stwem, bezrobocia dtugoterminowego oraz odsetka ludno-
sci w wieku 25-64 lat, posiadajacej zaledwie wyksztatcenie podstawowe.

Najwyzszy poziom uboOstwa wedtug tej miary wystepuje w Portugalii,
Hiszpanii potudniowej, na potudniu Wtoch oraz w Grecji. Najnizszy poziom
odnotowano jednak zaréwno w wysoko, umiarkowanie, jak i stabo rozwinie-
tych panstwach cztonkowskich — w Szwecji, Niemczech, Stowenii, Republice
Czeskiej i na Stowacji.

Wzrost $redniego dochodu w dotychczas stabiej rozwinietych panstwach
rzeczywiscie doprowadzit do wzrostu poziomu satysfakcji zyciowej i szcze-
§cia, pomimo ze stopa zagrozenia ubOstwem pozostata niezmienna. Mozna
zatem przyjaé, ze poprawa dobrostanu, zwlaszcza w stabiej rozwinietych re-
gionach panstw cztonkowskich, zalezy od poprawy czynnikéw lezacych u pod-
staw HDI oraz innych bezwzglednych wskaznikdw dobrostanu. Zastanawiajaca
cecha wskaznikéw HPI i HDI jest ich niski stopien wzajemnego powiazania.
Jedynie w kilku regionach wyniki byty wysokie w wypadku obu wskaznikéw,
na przyktad w Sztokholmie, lub niskie w obu wypadkach, miedzy innymi na
Azorach. Zdecydowana wiekszos¢ regionéw uzyskiwata wysoki wynik wedtug
jednego wskaznika i niski wedtug drugiego. Sytuacja taka wystapita na przyktad
w Brukseli, Luksemburgu, Navarze i Kraju Baskéw, gdzie wskaznik ubdstwa
spotecznego jest znacznie wyzszy, niz sugerowatby to wskaznik rozwoju spo-
tecznego.

Wzgledny wskaznik ubdstwa moze by¢ pomocny w podejmowaniu wybo-
réw politycznych, raczej jednak tylko w sytuacjach gdy wystepuja podobne oko-
licznosci. Na przyktad w regionach o analogicznych poziomach wskaznika HDI
sredni poziom dobrostanu bedzie prawdopodobnie wyzszy w obszarach o niz-
szym poziomie HPI. Poréwnanie wzglednych wskaznikéw jest trudne w wypad-
ku wystepowania rzeczywiscie bardzo znaczacych dysproporcji. Na przyktad
wskazniki HPI Sztokholmu i Bratystawy sa bardzo zblizone, ale mieszkancy
Sztokholmu deklaruja znacznie wyzszy poziom satysfakcji zyciowej i szczescia
niz mieszkancy Bratystawy [Inwestowanie..., 2010].

Zarzadzanie regionem na przyktadzie wojewddztwa
matopolskiego

Najwazniejszym dokumentem programowym samorzadu wojewddztwa jest stra-
tegia rozwoju. W Matopolsce trwaja obecnie prace nad aktualizacja ,,Strategii do
2020 roku”. Na przyktadzie tego dokumentu [Strategia..., 2010] zostanie pokaza-
ne, jakie cele rozwojowe stawia przed soba samorzad wojewoddztwa oraz jak de-
terminuja one zarzadzania rozwojem regionu. Uzupetnieniem bedzie pokazanie
sposobu, w jaki zostaty sparametryzowane wybrane cele.
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Synteza ,,Strategii” jest wizja rozwoju wojewddztwa, w wypadku Matopolski
zostata ona sformutowana nastepujaco:

Matopolska — atrakcyjne miejsce zycia, pracy i spedzania czasu wolnego, europej-
ski region wiedzy i aktywnosci, silny wartosciami uniwersalnymi, tozsamoscia i aspi-
racjami swoich mieszkancow, $wiadomie czerpiacy z dziedzictwa i przestrzeni regio-
nalnej, tworzacy szanse na rozwoj ludzi i nowoczesnej gospodarki [Strategia..., 2010].

Przyjecie takiej wizji oznacza — w perspektywie roku 2020 — osiagniecie
w wybranych obszarach wywierajacych bezposredni wptyw na problematyke
spoteczna rezultatdbw omdwionych ponizej.

Matopolska jest regionem atrakcyjnym dla inwestycji — dzieki
tworzeniu i optymalizacji warunkdéw dla rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy, aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci

Gléwna gatezia konkurencyjnej gospodarki regionalnej sa przemysty wie-
dzy i nowoczesnych technologii, wykorzystujace najwazniejsze atuty rozwojowe
Matopolski: kapitat intelektualny, aktywnos¢ i przedsichiorczos¢ mieszkancéow.
Jednoczesnie system ksztatcenia w Matopolsce zostat w duzym zakresie dosto-
sowany do wymogow i profilu regionalnego rynku pracy. Waznym elementem
gospodarczych przeksztatcen zachodzacych w regionie jest stopniowe przecho-
dzenie od spoteczenstwa informacyjnego do spoteczenstwa cyfrowego. Lepsza
dostepnosé¢ cyfrowa przyczynia si¢ do poprawy jakosci opieki medycznej oraz
integracji spotecznej, a takze zapewnia mozliwo$¢ korzystania w wiekszym za-
kresie z dobr kultury. Zwigkszeniu ulega jakos¢ ustug administracyjnych, pracy
i edukacji, co prowadzi do dalszego rozwoju kompetencji oraz poprawy mobil-
nosci zawodowe;j.

Matopolska staje sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy —
rowniez w skali lokalnej — dzieki wzmocnieniu integracji matych i
$rednich miast oraz terenéw wiejskich

Wydatnie wzrosta dostepnos¢ ustug publicznych swiadczonych wedtug standar-
dow okreslonych dla ustug o podstawowym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. W konsekwencji tego poprawity si¢ szanse na cywilizacyjny
rozwdj terenéw wiejskich. Dzigki lepszej dostepnosci i jakosci ustug swiadczo-
nych w osrodkach wyzszego rzedu oraz skréceniu czasu dojazdu do wiekszych
miast nastapit wyrazny rozwdj funkcji rezydencjonalnej obszaréw wiejskich
w Matopolsce. Jednoczesnie zostata zahamowana marginalizacja obszardw pe-
ryferyjnych — o najnizszej dostgpnosci komunikacyjnej oraz najgorszej dostep-
nosci do ustug publicznych.

Poprawa poziomu zycia nastepuje w wyniku zwigkszenia mozliwosci za-
trudnienia poza rolnictwem — na skutek lepszych warunkéw mobilnosci prze-
strzennej i zawodowej. Dzigki wysokim standardom urbanistycznym nastapita
racjonalizacja zagospodarowania przestrzeni publicznej. Zagrazajace tadowi
przestrzennemu procesy osadnicze, takie jak suburbanizacja oraz rozpraszanie
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zabudowy na obszarach wiejskich, podlegaja skutecznej regulacji za pomoca zin-
tegrowanego planowania przestrzennego.

Matopolska jest regionem bezpiecznym oraz odpornym
na zagrozenia o charakterze indywidualnym i zbiorowym

W wyniku racjonalnej i konsekwentnej polityki w obszarze ochrony zdrowia
oraz polityki spotecznej mieszkancy Matopolski zyja dtuzej i aktywniej. Pomimo
wzglednie korzystnej sytuacji demograficznej w regionie zostaty uruchomione
dziatania stanowiace odpowiedz na konsekwencje starzenia si¢ spoteczenstwa.
Strategia postepowania, oparta na zasadzie solidarnosci pokolen, przyczynita sig
do rozwoju systemu opieki zaréwno nad najmtodszymi, jak i najstarszymi miesz-
kancami wojewddztwa. Powigkszajaca si¢ grupa oséb w wieku poprodukcyjnym
nie jest traktowana jako obciazenie, ale jako szansa dla gospodarki regionalnej —
stanowiac grono odbiorcow specjalistycznych ustug opiekunczych i leczniczych.
Dzigki temu wzmocnita sig funkcja rezydencjonalna Matopolski.

Procesy rozwojowe, zachodzace w przestrzeni regionalnej,
sa wspierane strategiczng interwencja wtadz regionalnych

Sprawnie dzialajace instytucje regionalne tworza warunki sprzyjajace uwal-
nianiu potencjatu gospodarczego oraz realizacji indywidualnych aspiracji roz-
wojowych mieszkancow. Dzieki utrwalonej praktyce zarzadzania rozwojem
wojewddztwa opartym na partnerstwie wewnatrzregionalnym wyraznie wzrost
poziom kapitatu spotecznego i aktywnosci obywatelskiej w regionie, ale réwniez
poziom skutecznosci w zabieganiu 0 najwazniejsze dla Matopolski sprawy na
forum krajowym i europejskim.

Podstawowe mierniki osiggania celéw w wybranych
obszarach

Zgodnie z ustawa 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju [Ustawa..., 2006] in-
tegralnym elementem strategii rozwoju wojewddztwa sa miedzy innymi wskaz-
niki realizacji. W nawiazaniu do tych zapisow w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 zostaty okreslone wskazniki
osiagnie¢ celu gtéwnego strategii oraz wskazniki realizacji celéw strategicz-
nych, przyjetych dla poszczegoélnych obszarow!. W zatozeniach systemu reali-
zacji mierniki te stanowia zasadniczy element systemu monitorowania postepow
oraz osiagnie¢ wdrazania strategii.
Opracowany katalog wskaznikdw zostat oparty na nastepujacych kryteriach:
— trafnosé i adekwatnosé — wskazniki nawiazuja, w mozliwie najpetniejszy
sposob, do przedmiotu i zakresu interwencji opisanej jako cel gtowny i cele
strategiczne;

! Petna struktura celéw w projekcie strategii rozwoju wojewo6dztwa matopolskiego obejmuije je-
den cel gtéwny i 30 cel6w strategicznych; ich pelny opis wykracza poza zakres niniejszego artykutu.
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— mierzalnosé — wskazniki sa jednoznacznie zdefiniowane i dostgpne,
w miare mozliwosci bez generowania nadmiernych kosztéw zwiazanych
z badaniem ich wartos$ci, oraz wykazywane przez wiarygodne zrodta sta-
tystyki publicznej;

— pordéwnywalnosé — wskazniki zapewniaja mozliwosé rejestrowania zmia-
ny ich wartosci w ciagach czasowych oraz przekrojach przestrzennych;

— przewodni charakter — wskazniki odnosza si¢ do najwazniejszych pro-
cesOw i zjawisk opisanych zakresem interwencji strategii, z pominigciem
tych zagadnien, ktdre moga by¢ opisane wskaznikami realizacji na pozio-
mie dokumentéw operacyjnych.

Dodatkowo wprowadzono rozréznienie na dwa typy wskaznikéw, ktére moz-
na nazwaé — uzywajac nazewnictwa stosowanego w ustawie o finansach publicz-
nych [Ustawa..., 2009] — wskaznikami skutecznosci oraz wskaznikami efek-
tywnosci. Wskazniki skutecznosci mierza stopien osiagniecia celu gtéwnego
badz celéw czastkowych. Wymaga to przyjecia okreslonej wartosci docelowego
poziomu osiagganego rezultatu. Wskazniki efektywnosci mierza jakos¢ ekono-
miczna osiagnictego rezultatu. Najczesciej sa uzywane w formie tak zwanych
wskaznikéw skutecznosci kosztowej, mierzacych, na ile osiagnicto zatozony
cel, minimalizujac koszty jego uzyskania. W wypadku celu gtdwnego i celéw
czastkowych celem jest osiagnigcie zmiany (na lepsze) jakiejs cechy opisuja-
cej istniejacy stan w zdefiniowanej grupie docelowej, w zwiazku z tym wskaz-
nik efektywnosci parametryzuje wartos¢ kosztu okreslonej zmiany osiagnigtej
w spoteczenstwie [Weryfikacja..., 1010]. W odniesieniu do wybranych cel6w, ze
wzgledu na ich bezposredni wplyw na sfere spoteczna, zostaty wypracowane
dla Matopolski nastepujace wskazniki obejmujace wartosci biezace i docelowe?:

Cel glowny — Efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej szansy
dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost spéjnosci spotecznej i przestrzennej
Matopolski w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim.

Mierniki:

Produkt krajowy brutto w PPS na mieszkasca w odniesieniu do sredniej UE27

Wartosé¢ biezaca: 46,6%, wartosé¢ oczekiwana w 2020: 69,3%°.

Stopa bezrobocia wg Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)

Wartos$¢ biezaca: 6,2%, wartos¢ oczekiwana w 2020: 5,9%*

2 Dla Matopolski zostaty one przedstawione na tle $rednich wartosci dla Polski, Unii Europej-
skiej oraz na tle poréwnawczym wobec wybranych regiondw polskich (Wielkopolskie, Pomorskie,
Dolnoslaskie, £.6dzkie) i europejskich (Thuringen, Rhone-Alpes, Jihovychod, Ita-Suomi, Smaland
med oarna).

8 Szacujac wartos¢ dla 2020 r., wzieto pod uwage znaczacy wzrost wskaznika krajowego w 2008
i 2009 r. (facznie o 7 punktéw procentowych) do poziomu 61% $redniej UE27. Matopolska ma o ok.
6-7 punktéw procentowych mniej od sredniej krajowej, czyli poziom osiagniety za 2009 r. ksztattuje
si¢ w okolicach 54%. Srednioroczne tempo wzrostu wyniesie ok. 1,5% rocznie.

4 Stopa bezrobocia wg metodologii BAEL jest bardziej wiarygodna niz bezrobocie rejestrowane
i lepiej obrazuje sytuacjg na rynku pracy. Obnizenie stopy bezrobocia bgdzie uzaleznione od biezacej
sytuacji gospodarczej, np. w 2009 r. wskaznik bezrobocia wzrést do 8,1%, w | kw. 2010 do 9,5%.
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Odsetek ludnosci w wieku 24-65 lat z wyksztafceniem wyzszym w ogélnej
liczbie ludnosci w tym wieku

Wartos¢ biezaca: 18,5%), wartosé¢ oczekiwana w 2020: 23,46%.

Struktura pracujqcych wg sektoréw ekonomicznych

rolnictwo — wartos¢ biezaca 16,1%, wartos¢ oczekiwana w 2020: 10,7%,

przemyst — warto$¢ biezaca 22,9%, wartos¢ oczekiwana w 2020: 21,8%,

budownictwo — warto$¢ biezaca 7,0%, wartos$é oczekiwana w 2020: 7,5%,

ustugi — wartos¢ biezaca 54,0%, wartos$¢ oczekiwana w 2020: 60,0%.

Cel strategiczny 1 — Silna pozycja Matopolski jako regionu atrakcyjnego
dla inwestycji, opartego na wiedzy, aktywnosci zawodowej i przedsigbiorczosci
mieszkancow

Mierniki:

Absolwenci szk6f wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych
i technicznych (% absolwentéw szk6f wyzszych ogofem)

Wartos¢ biezaca: 22,5%, wartosé¢ oczekiwana w 2020: 24,6%.

Nakfady og6/em na B+R w relacji do PKB

Wartos¢ biezaca: 0,92%, warto$é oczekiwana w 2020: 1,83%.

Wspobiczynnik aktywnosci zawodowej

Wartos¢ biezaca: 68,9%, wartos¢ oczekiwana w 2020: 71,5%.

Cel strategiczny 2 — Wysoka atrakcyjnos¢ Matopolski w obszarze przemy-
stéw czasu wolnego dzigki wykorzystaniu potencjatu dziedzictwa regionalnego
i kultury

Mierniki:

Pracujqcy w dziafalnos¢ zwigzanej z zakwaterowaniem i usfugami gastrono-
micznymi (Sekcja | PKD 2007 )

Wartos¢ biezaca: 17,5 tys. 0s6éb, wartos¢ oczekiwana w 2020: 23,5 tys. osob.

Korzystajgcy z noclegdw w turystycznych obiektach zakwaterowania zbioro-
wego

Wartos¢ biezaca: 2,7 min osob, wartosé oczekiwana w 2020: 3,2 min osdb.

Wartos¢é dodana brutto w sekcji H PKD 2004 (hotele i restauracje)®

Wartos¢ biezaca: 1 208 min zt, wartosé¢ oczekiwana w 2020: 1 829,3 min zi.

Cel strategiczny 4 — Silna pozycja konkurencyjna Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego w przestrzeni europejskiej oraz wzrost potencjatu ekonomicz-
nego subregionéw w wymiarze regionalnym i krajowym

Mierniki:

Wyniki egzaminéw na zakoriczenie

— szkoty podstawowej — wartos¢ biezgca: 67%, wartos¢ docelowa: 69%,

— testéw gimnazjalnych — wartos¢é biezqca: 60%, wartos¢ docelowa: 65%,

— egzamindw maturalnych — wartos¢ biezgca: 82%, wartosé docelowa: 84%.

5 Na rozwoj przemystéw czasu wolnego, oprdcz atrakcyjnosci samego regionu wyrazonej licz-
ba zabytkow, muzeéw, parkéw narodowych itp. sktadaja si¢ rowniez: pojemnos¢ bazy noclegoweyj,
dostepnos¢ transportowa, pogoda, a nawet moda na miejsce. Na pewno mozna liczy¢ si¢ z rozwojem
dziatalnosci zwiazanej z ustugami gastronomicznymi, ukierunkowanej cho¢by na odwiedzajacych.
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Cel strategiczny 5 — Aktywne osrodki ustug publicznych i gospodarczych
zapewniajace szanse na rozwoj mieszkancéw matych i srednich miast oraz tere-
now wiejskich

Mierniki:

Udziaf dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przed-
szkola, punkty i zespo?y przedszkolne) w tej grupie wiekowej

Wartosé¢ biezaca: 51%, warto$¢ oczekiwana w 2020: 76%°.

Cel strategiczny 6 — Wysoki poziom bezpieczenstwa mieszkancow Mato-
polski w wymiarze srodowiskowym, zdrowotnym i spotecznym

Mierniki:

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym

Wartos$¢ biezaca: 15%, wartos$é oczekiwana w 2020: 13%'.

Spofeczne poczucie bezpieczenstwa

Wartos¢ biezaca: 58,7%, wartosé¢ oczekiwana w 2020: 65%.

Cel strategiczny 7 — Efektywnie zarzadzane wojewddztwo, ktdrego rozwdj
oparty jest na wspotpracy i mobilizowaniu zasob6w

Mierniki:

Odsetek mieszkaricow wojewddztwa przekazujgcych 1% podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego

Wartosé¢ biezaca: 42%, warto$¢ oczekiwana w 2020: 65%.

Odsetek gmin w wojewodztwie realizujgcych co najmniej jedno zadanie pu-
bliczne na podstawie zasady PPP

Wartos$¢ biezaca: 5%, wartos$é oczekiwana w 2020: 45%.

Podsumowanie

Powszechnie stosowany (takze na potrzeby polityki spojnosci) miernik zasob-
nosci spoteczenstw, jakim jest produkt krajowy brutto per capita, nie daje pet-
nego obrazu jakosci zycia. Skupia si¢ on gtéwnie na dobrach i ustugach, ktére
mozna wyrazi¢ bezposrednio w pieniadzu, nie mierzy w szczeg6lnosci wielu
parametréw spotecznych, takich jak edukacja, zdrowie, kapitat spoteczny, nie
pokazuje dbatosci o srodowisko naturalne czy krajobraz. Wydaje si¢ wobec tego
konieczne prowadzenie dalszych prac i badan majacych na celu opracowanie
i — co najwazniejsze! — szerokie uzgodnienie alternatywnych miernikdw, lepiej
odzwierciedlajacych postep realizacji takich celéw, jak wzrost dobrobytu jedno-
stek i spoteczenstw, czy tez — generalnie — poprawa roznych aspektow jakosci
zycia. Nie nalezy przy tym deprecjonowa¢ znaczenia ani waznosci dotad po-
wszechnie stosowanych miar rozwoju gospodarczego badz spotecznego. Nalezy

& W wychowaniu przedszkolnym zalegtosci widoczne sa zwtaszcza w poréwnaniu z krajami
zachodnimi, gdzie poziom ksztatcenia przedszkolnego sig¢ga 90%.

7 Ustawowa granica ubostwa jest to ustawowa kwota, ponizej ktorej osoba jest uprawniona do
ubiegania si¢ 0 przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej. Relatywna granica ubdstwa: 50% sred-
nich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.
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jednak bra¢ pod uwage, ze w konsekwencji takiego ujecia moze sie¢ zmieni¢ spo-
sob definiowania celéw rozwojowych czy tez nawet to, w jaki sposéb postrzega-
my postep. Powyzsze watki, przyjmujace silna perspektywe spoteczna, znajdu-
ja odzwierciedlenie w europejskiej debacie na temat polityki rozwoju, takze tej
dotyczacej przysztosci polityki spojnosci po 2013 roku. Sa one réwniez obecne
— w pewnym zakresie — w procesach planowania strategicznego prowadzonych
aktualnie w polskich regionach [Wozniak, 2009], czego dobrym przyktadem
jest wojewodztwo matopolskie. Generalnie rzecz ujmujac, nie stosuje sie jeszcze
w polskich warunkach® parametrow, ktére wprost waloryzuja takie zjawiska jak
poziom szczescia czy zadowolenia z zycia. Ich wprowadzenie musi si¢ wiazaé
takze z powaznymi dostosowaniami w statystyce publicznej. Wydaje sie jednak,
ze Polsce i jej regionom potrzebny jest system monitoringu, w tym odpowiednich
wskaznikow, ktdry poszerzy nasza wiedze na temat nowych determinant rozwo-
jowych i pozwoli lepiej definiowac cele polityki.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na dodatkowy aspekt poruszanej problema-
tyki, odnoszacy sie do sfery polityki spojnosci Unii Europejskiej. W polityce
tej stosowany powszechnie wskaznik PKB per capita stuzy w szczegdlnosci do
delimitowania obszaréw (na przyjetym poziomie jednostek NUTS 3) kwalifiku-
jacych si¢ do wsparcia w ramach poszczeg6lnych celdéw polityki spojnosci oraz
do liczenia poziomdw dostepnych alokacji funduszy strukturalnych i funduszu
spéjnosci. Z tej perspektywy wprowadzenie do wyliczen rozszerzonego katalogu
wyzej analizowanych wskaznikéw bytoby dla Polski i jej regionéw z oczywi-
stych powodow skrajnie niekorzystne.
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