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Abstract
Early education of children in Poland as an element of social policy

Article focuses on issues related to early care and education for children in the context of the cur-
rent challenges facing social policy. Its aim is to show the importance of early care and education
of children as part of the systemic impact in the area, forming part of the family and education-
al policy, and bringing tangible benefits to individual and social. The text points to the important
role of education in society from the point of view of both the functionalist perspective, as well as
the theory of conflict and education starting from the earliest years of a child’s life. Furthermore,
the article shows the elements of the system of early care and education of children in Poland and
its transformations, as well as the challenges faced by local authorities in ensuring the effective and
efficient functioning.
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Wprowadzenie

Zachodzgce w ostatnim 25-leciu dynamiczne przemiany zycia spofecznego, politycz-
nego i gospodarczego pociagnely za sobg zmiany w zakresie postrzegania i funkcjono-
wania rodziny i spowodowaty koniecznos¢ zwiekszenia zaangazowania panstwa w celu
zapewnienia warunkow do prawidtowego realizowania funkcji rodziny i pomocy ro-
dzinie w przezwycig¢zaniu trudnosci. Wigksze zaangazowanie kobiet w prace zawodo-
wa stalo sie przyczyng narodzin systemu opieki nad matym dzieckiem jako elementu
godzenia zycia rodzinnego i zawodowego.

Ponadto zmianie uleglo podejscie do edukacji — zaczeto postrzegac ja jako pro-
ces rozpoczynajacy sie od poczatku zycia. Dostrzezono, ze wczesna edukacja wywie-
ra zasadniczy wplyw na funkcjonowanie jednostki zaréwno w okresie adolescencji, jak
i w zyciu dorostym. Determinuje nie tylko funkcjonowanie jednostki i jej rodziny, ale
wplywa na funkcjonowanie calego spoleczenstwa, zaréwno w zakresie potencjalnych
korzysci, jak i kosztow jej zaniechania.
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Stad jednym z najwazniejszych celow stojacych przed polityka spoleczng i edu-
kacyjna jest zapewnienie efektywnie dziatajacego systemu wczesnej opieki i edukacji
dzieci, umozliwiajacego odpowiedni start i wyréwnanie szans edukacyjnych.

Rola edukacji w zyciu spoteczenstwa

We wspolczesnych, nowoczesnych spoleczenstwa podkresla si¢ doniostg role edukacji
dla zycia spotecznego. Edukacja rozumiana jest jako przekazywanie wiedzy, nauczanie,
nabywanie umiejetnosci; jest to ,§wiadome, zorganizowane dzialanie ludzkie, ktorego
celem jest wywolanie zamierzonych zmian w osobowosci czlowieka” (Okon 1989: 66).
Obejmuje ,,0g6t proceséw i oddziatywan, ktérych celem jest zmienianie ludzi, przede
wszystkim dzieci i mtodziezy - stosownie do panujacych w danym spoleczenstwie ide-
aléw i celow wychowawczych” (Okon 2001: 87-88). Od pewnego czasu edukacja po-
strzegana jest jako proces trwajacy cale zycie.

O donioslej roli edukacji $wiadczg funkcje, ktdre ona spelnia. Zgodnie z perspek-
tywa funkcjonalistyczng edukacja uzupelnia rodzine w socjalizacji dzieci i mlodzie-
zy, jest uzyteczna w wyznaczaniu rol spotecznych i wspieraniu zmian. Szkoty nie tylko
przekazujg wiedze i ucza umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania w spoleczen-
stwie, s3 rowniez miejscem przyswajania norm i wartosci spolecznych, a takze wzoréw
zachowan obowigzujgcych w danym spoteczenstwie. Ponadto szkoty s miejscem kon-
taktow grupy rowiesniczej, ulatwiajacym integracje spoleczng i uczagcym konformi-
zmu. Jest rowniez miejscem, ktdre (podobnie, jak rodzina) wplywa na zdobycie okre-
$lonej pozycji w strukturze spotecznej oraz ruchliwos¢ cztonkéw spoteczenstwa - to
tutaj odbywa si¢ wstepna selekcja do statuséw dostepnych w spoteczenstwie, a rodzaj
zdobytego wyksztalcenia determinuje awans spoleczny. System edukacji jest rowniez
istotnym elementem innowacji i gwarantem postepu spolecznego. Nalezy ponadto
zwrdcié uwage na to, ze system edukacji spelnia réwniez wiele funkeji ukrytych, wsrod
ktérych niezwykle istotng jest udzial w opiece nad dzie¢mi, co umozliwia powrét ro-
dzica, w szczegolnosci matki, do pracy zawodowej (Goodman 2009).

Zgota inne spojrzenie na system edukacji maja zwolennicy teorii konfliktu. Zwrdci-
li oni uwage na zwigzek mozliwosci edukacyjnych z pochodzeniem spotecznym i tym
samym utrwalanie nieréwnosci spotecznych poprzez system edukacyjny. Ich zdaniem
szkolnictwo jest $rodkiem kontroli spotecznej, a podstawowym warunkiem osiag-
niecia waznej pozycji zawodowej i spolecznej jest posiadanie §wiadectw i dyplomdw
(Goodman 2009).

Kres dziedziczeniu pozycji spolecznej mial polozy¢ odpowiednio zbudowany sy-
stem edukacji, sprawiajacy, ze ,,0 miejscu zajmowanym przez cztowieka w spoteczen-
stwie decydowac bedg jego zdolnosci osobiste i predyspozycje psychiczne, a takze wy-
sitek indywidualny” (Szacka 2008: 429). Jednakze, jak wskazuja badania socjologow,
w wielu krajach istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy pochodzeniem spolecznym a doste-
pem do kolejnych szczebli edukacji. Zauwazono, ze pochodzenie silniej okresla szanse
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przejscia z podstawowego poziomu na $redni niz ze $redniego na wyzszy, co jest powo-

dem bardzo wczesnie dokonujacego si¢ zasadniczego rozstrzygniecia co do mozliwe;j

do osiggniecia dzieki wyksztalceniu pozycji spotecznej. Wérdd przyczyn tego selek-
cjonujacego wplywu wymienia sie najczesciej wysokie koszty edukacji, ktorym nie sg

w stanie sprosta¢ biedniejsze rodziny, trudnosci z dojazdem do oddalonych szkoét wyz-

szego szczebla oraz braki kulturowe $rodowiska dzieci rodzicéw z nizszym wyksztal-

ceniem, nieprzejawiajacych aspiracji edukacyjnych. Przekonanie, ze likwidacja barier
utrudniajacych dostep do kolejnych pozioméw edukacyjnych umozliwi rozmieszcze-
nie ludno$ci na pozycjach spolecznych zgodnie z zasadami merytokratycznymi, a suk-
ces ucznia zalezy od osobistych zdolnosci i zapalu do nauki, powoduje, ze szkoly sg
traktowane jako instytucje wyréwnujace réznice pochodzeniowe. Niestety, badacze
dostrzegli roznice w poziomie osiggnie¢ edukacyjnych dzieci wywodzacych sie z rdz-
nych $rodowisk oraz mechanizmy organizacji nauki w szkole, dzialajace na rzecz po-
glebienia réznic pochodzeniowych. Zréznicowanie $rodowiskowe, a co za tym idzie
rézne warunki zyciowe wptywajg na zdobywany przez dzieci w toku socjalizacji kapi-
tal kulturowy, z ktérym przychodza do szkoty. Sposéb wychowania w toku socjaliza-
cji pierwotnej, zdeterminowany srodowiskiem pochodzenia, warunkuje zaséb wiedzy
dziecka o otaczajacym $wiecie, znajomos¢ pewnych strategii poznawczych oraz wzo-

réw jezykowej organizacji i komunikowania, czyli kodéw jezykowych (Szacka 2008).
W latach siedemdziesigtych XX wieku Basil Bernstein zauwazyl, ze dzieci pocho-

dzace z rdznych $rodowisk poznajg rézne kody jezykowe, ktore z kolei wplywajg na
ich postepy w nauce szkolnej. Wbrew pozorom nie chodzi o samg umiejetnos¢ mo-
wienia czy tez zasob stownictwa, ale sposob postugiwania sie jezykiem. Bernstein wy-
roznit dwa takie kody: ograniczony i rozwiniety (zwany réwniez wypracowanym).
Kod ograniczony jest zwigzany z okreslonym $rodowiskiem kulturowym i wiasciwy
jest dla kultury robotniczej, opierajacej si¢ na bliskich wigziach i stosunkach sasiedz-
kich, w ktérych wszyscy uznaja te same normy i warto$ci, dlatego nie ma potrzeby
ich werbalizowania. Kod ograniczony charakteryzuje si¢ takim sposobem postugiwa-
nia si¢ jezykiem, w ktérym wystepuje wiele ukrytych zatozen opartych na oczekiwa-
niach, Ze inni je znaja. Kod rozwiniety z kolei, charakterystyczny dla dzieci z klasy
$redniej, jest takim sposobem postugiwania sie jezykiem, w ktorym jezyk jest stabiej
zwigzany z okreslonymi kontekstami, a znaczenia poszczegolnych stéw zostaja wyod-
rebnione i dopasowane do wymagan sytuacji. Zdaniem Bernsteina dzieci postugujace
sie kodem rozwinietym sg lepiej przystosowane do formalnych wymagan szkoly i le-
piej sobie z nimi radzg niz dzieci postugujace si¢ kodem ograniczonym. Przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy upatruje sie w negatywnych zjawiskach zwigzanych z kodem ogra-
niczonym, ktore negatywnie wplywaja na osiagniecia szkolne dzieci:

- mniejsza wiedza i ciekawo$¢ $wiata dzieci postugujacych si¢ kodem ograniczo-
nym spowodowana najprawdopodobniej brakiem odpowiedzi na pytania zadawa-
ne przez dziecko w domu;

- trudnosci w dostosowaniu sie do szkolnej dyscypliny;

- trudnosci w zrozumienia abstrakcyjnego jezyka, wlasciwego dla nauczania;
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- trudnosci w uchwyceniu rozrdéznien pojeciowych wymagajacych generalizacji
i abstrakcyjnego myslenia (Giddens 2006; Szacka 2008).
Powyzsze braki, wynikajace ze sposobéw wychowania w toku socjalizacji pierwot-
nej, moze zréwnowazy¢ odpowiednio zorganizowany i sprawnie funkcjonujacy system
wczesnej opieki i edukacji dzieci.

Znaczenie wczesnej opieki i edukacji dzieci dla zycia spotecznego

Weczesna opieka i edukacja obejmuje oddzialywania skierowane do dzieci w wieku od
0 do 5-6 lat, w zaleznosci od przyjetych w danym kraju przepiséw regulujgcych kwe-
sti¢ wieku, w ktérym dzieci rozpoczynajg nauke szkolna. Pojecie systemu opieki moze
by¢ rozumiane w dwoch zakresach: jednostkowym i globalnym. W tym pierwszym
stanowi on uklad dziatan w obrebie okreslonej formy opieki nad dzieckiem, na przy-
kiad system opieki w domu dziecka, lub okres$long koncepcje¢ pracy opiekunczo-wy-
chowawczej, na przyklad system ognisk wychowawczych K. Lisieckiego. W ujeciu
globalnym system opieki stanowi istotny element zabezpieczenia spolecznego i obej-
muje: zalozenia i podstawy organizacyjno-prawne, zakres podejmowanych potrzeb
spolecznych, kierunki i formy opieki nad dzieckiem, wzajemne powigzania funkcjo-
nalne, instytucje i zakres ich kompetencji oraz kadre - jej wyksztalcenie i status za-
wodowy (Kelm 2008).

Odpowiednio zbudowany i sprawnie funkcjonujacy system wczesnej opieki i edu-
kacji dzieci, gwarantujacy wysoka jako$¢ realizowanych dziatan, zaréwno w krotkiej,
jaki dlugiej perspektywie czasowej przynosi wymierne korzysci jednostkowe i spotecz-
ne. Wezesna opieka i edukacja dzieci zapewnia ich wigksza samodzielno$¢ w zaspoka-
janiu potrzeb, warunkuje lepsze efekty ksztalcenia na wszystkich poziomach eduka-
cji, co z kolei wplywa na zwigkszenie szans na odniesienie sukcesu na rynku pracy,
determinujgcego poziom dochoddéw, a tym samym poziom zycia. Wywiera szczegol-
ny wplyw na nauke szkolng, przede wszystkim na czas trwania edukacji i motywacje
do nauki ze wzgledu na pozytywne skutki wczesnej edukacji w zakresie rozwoju in-
telektualnego i spolecznego, w szczegélnosci rozwoju jezyka — sprawne postugiwanie
sie mowa, czytanie ze zrozumieniem i umiejetno$¢ wypowiadania si¢ na pismie zna-
czaco wplywaja na poziom osiagnie¢ edukacyjnych. Poza powyzszymi mozna wska-
za¢ nastepujace korzysci wezesnej opieki i edukacji dzieci w wymiarze jednostkowym:
przyrost inteligencji werbalnej i pozawerbalnej, wzrost zdolno$ci adaptacyjnych, roz-
woj umiejetnosci spoleczno-emocjonalnych zwigzanych z uczeniem si¢ i wchodze-
niem w relacje spoleczne, wyzsze kompetencje w zakresie regulacji emocji, planowania
i przewidywania skutkéw swoich dzialan oraz sprawniejsze funkcjonowanie spotecz-
ne. W zakresie funkcjonowania jednostki wczesna opieka i edukacja wptywaja na roz-
woj ciekawosci §wiata, kreatywnosci i samodzielno$ci, zwigkszenie koncentracji oraz
wzrost wiedzy na temat otaczajacego $wiata i wiekszg réznorodnos¢ doswiadczen. Nie-
watpliwg korzyscig wezesnej edukacji jest lepszy start edukacyjny i lepsze efekty ksztal-
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cenia oraz rzadsze powtarzanie klasy (Skawinska 2012; Brzezinska, Czub 2012; Brze-
zinska, Czub, Czub 2012).

W zakresie funkcjonowania rodziny wczesna opieka i edukacja utatwiajg godzenie
rél rodzinnych i zawodowych oraz wywierajg istotny wplyw na wypelnianie rél rodzi-
cielskich. Wéréd korzysci wezesnej edukacji wymienia sie wzrost kompetencji rodzi-
cielskich, wzrost wiedzy i umiejetnosci w zaspokajaniu potrzeb rozwojowych dzieci,
nizszy poziom przemocy w rodzinie oraz mniejszy zakres korzystania z pomocy spo-
tecznej (Skawinska 2012; Brzezinska, Czub 2012; Brzezinska, Czub, Czub 2012).

W wymiarze spolecznym wskazuje si¢ na mniejszy zakres probleméw zdrowot-
nych i spolecznych, w tym takze zwigzanych z rynkiem pracy, a co za tym idzie niz-
sze koszty panstwa w zakresie kompensowania deficytéw edukacyjnych, pomocy spo-
tecznej, rozwigzywania problemoéw zdrowotnych czy pracy wymiaru sprawiedliwosci.
Wezesna opieka i edukacja wplywaja korzystnie na rozwdj kapitatu ludzkiego, bedace-
go gwarantem wzrostu gospodarczego, jako ze zmniejszajg ryzyko przedwczesnego za-
konczenia edukacji, umozliwiajag pomyslny przebieg procesu uczenia si¢ przez cate zy-
cie, integracji spolecznej i rozwoju osobistego. Kontynuacja nauki przez diuzszy czas,
wyzsze kwalifikacje s czynnikiem zwiekszajacym szanse na zatrudnienie i osiggniecie
wyzszych zarobkow, ktore z kolei przekladajg si¢ na wysokos$¢ podatkéw odprowadza-
nych do skarbu panstwa. Wczesna opieka i edukacja zmniejszaja zakres edukacji spe-
cjalnej i obnizaja jej koszty, zmniejszaja rowniez spoteczne koszty niewykorzystania
talentow. Ponadto zwigkszajg szanse spoleczno$ci defaworyzowanych, a tym samym
calego spoleczenstwa, a takze zmniejszajg ryzyko krzywdzenia dzieci w rodzinie oraz
ryzyko przestepczosci (Brzezinska, Czub 2012; Skawiniska 2012).

Wczesna opieka i edukacja dzieci jako element polityki spotecznej

Wspolczesnie w obrebie kilku dyscyplin naukowych podkresla sie istotny wplyw

wezesnych doswiadczen na funkcjonowanie jednostki w pdzniejszych okresach zycia,

w tym w szczego6lnosci na osiggniecia edukacyjne. Czub i in. (2012: 19) wskazuja wie-

le popartych dowodami naukowymi tez wskazujacych konieczno$¢ prowadzenia celo-

wej i przemyslanej polityki wobec najmlodszych dzieci i ich rodzin:

»1. Wczesne doswiadczenia wraz z uwarunkowaniami genetycznymi ksztalttuja budo-
we i sposob dziatania mézgu, co jest fundamentem dalszego funkcjonowania inte-
lektualnego, emocjonalnego i spotecznego.

2. Wczesne doswiadczenia sg wynikiem relacji z innymi ludzmi.

Wiszystkie obszary rozwoju sa wzajemnie zalezne od siebie.

4. Rozwdj przebiega w sposdb kumulatywny, a wigc wczesne doswiadczenia tworza
fundament catego dalszego rozwoju.

5. Waga wczesnych doswiadczen powoduje koniecznos$¢ podejmowania interwencji
wobec dzieci znajdujacych sie w grupach ryzyka zaburzen rozwojowych.

6. Wczesne doswiadczenia sg inwestycjg na przysztos¢”

N
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Badacze podkreslaja, ze w $wietle takiej wiedzy troska o zaspokajanie potrzeb
najmlodszych staje si¢ jednym z gléwnych i coraz wazniejszych celéw polityki spo-
teczne;j.

Definicja polityki spolecznej jest wieloznaczna, jako ze wyrdznia si¢ kategorie po-
lityki spotecznej jako dziatalno$ci panstwa, jak i kategorie polityki spotecznej jako dy-
scypliny naukowej. W ramach tej pierwszej kategorii polityke spoleczng definiuje si¢
jako ,dzialalno$¢ panstwa, ktdrej celem jest poprawa polozenia materialnego i wy-
réwnywanie szans zyciowych grup spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstab-
szych” (Kulesza 2013: 7). Polityka spoleczna obejmuje zatem takie zagadnienia, jak
miedzy innymi zabezpieczenie spoteczne, zaspokajanie podstawowych potrzeb spo-
tecznych, wspieranie najstabszych grup spoleczenstwa, zapewnienie materialnych wa-
runkéw bytu, ochrona pracy, zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych, zabezpieczenie
prawa do ochrony zdrowia, wypoczynku, edukacji i kultury. W realizacji swoich celow
polityka spoteczna postuguje si¢ licznymi instrumentami, wéréd ktérych znajduja sie
instrumenty ekonomiczne, prawne, informacyjne i kadrowe.

W ramach polityki spolecznej mozna wyodrebni¢ dziatania podejmowane na rzecz
dzieci i ich rodzin, czyli polityke rodzinng, ktérej celem, zgodnie z definicja G. Fir-
lit-Fesnak (2007: 188), jest ,wywarcie wplywu na sytuacje¢ rodzin posiadajacych dzie-
ci lub poszczegélnych oséb w ich rolach rodzinnych” Badaczka na podstawie analiz
programéw wyborczych, dyskusji parlamentarnych oraz decyzji kolejnych rzadow III
Rzeczypospolitej wyodrebnita trzy opcje swiatopogladowe w kwestii modelu rodziny
i zadan panstwa wobec rodziny w Polsce:

- koncepcja liberalna, propagujaca styl Zycia skoncentrowany na pracy i karierze za-
wodowej, w ktérym rodzina stanowi prywatng sfere Zycia jednostki; panstwo nie
wyrecza rodziny w ksztaltowaniu jej bytu ekonomicznego, jednakze w sytuacjach
kryzysowych przewiduje si¢ selektywne programy pomocy rodzinie;

- koncepcja socjaldemokratyczna, preferujaca partnerski model rodziny i dostrzega-
jaca wage praw kobiet i dzieci w rodzinie; polityka rodzinna powinna stanowic ele-
ment polityki spotecznej panistwa, a jej podstawowym zadaniem jest ustalenie nie-
zbednych potrzeb rodziny i zasad przyznawania §wiadczen;

- koncepcja konserwatywna, odwotujaca si¢ do tradycyjnych wartosci rodziny i tra-
dycyjnego podziatu rdl spolecznych jej czlonkéw; polityka prorodzinna jest ele-
mentem polityki spolecznej, jej zadaniem jest wspieranie rodziny w wypelnianiu jej
funkcji prokreacyjnej, ekonomicznej, opiekunczej, wychowawczej i socjalizacyjne;j.
Literatura przedmiotu wyroéznia polityke rodzinng bezposrednio kierowang do ro-

dzin (explicite) oraz polityke posrednia (implicite). Na polityke bezposrednio kierowa-

ng do rodzin skladajg si¢ jasno okreslone dziatania zmierzajace do osiggnigcia okreslo-
nych celéw dotyczacych rodziny jako calosci lub roli poszczegdlnych oséb w rodzinie.

Natomiast polityka rodzinna po$rednia obejmuje dzialania realizowane w innych

dziedzinach polityki panstwa, w ramach polityk szczegélowych, ktorych cele nie sg

bezposrednio zwigzane z rodzing, ale pociaggaja za soba donioste konsekwencje dla
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jej funkcjonowania, na przyktad polityka podatkowa, polityka rynku pracy, polityka

mieszkaniowa itp. (Skawinska 2012).

Podobnie jak polityka spoleczna polityka rodzinna jest interdyscyplinarna i korzy-
sta z szerokiego spektrum narzedzi i instrumentdw nalezacych do réznych dyscyplin —
ekonomii, prawa, socjologii, psychologii, pedagogiki spolecznej. Wéréd najwazniej-
szych instrumentdw polityki rodzinnej nalezy wymieni¢:

- instrumenty ekonomiczne - pieni¢zne $wiadczenia spoteczne adresowane do ro-
dzin o niskich dochodach i rodzin do$wiadczajacych trudnosci w realizacji funk-
cji ekonomicznej, opiekunczej, wychowawczej i edukacyjnej (miedzy innymi zasit-
ki rodzinne oraz inne $§wiadczenia pieni¢zne z tytutu niepelnosprawnosci dziecka,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka, rozpoczecia roku szkolnego itd.);

- instrumenty prawne - dotycza unormowan prawnych, majacych szczegélne zna-
czenie w zakresie rozwigzan prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, umozliwiajg-
cych godzenie obowigzkdéw zawodowych i rodzinnych; sg to $wiadczenia w postaci
urlopu i zasitku macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu i zasitku wychowaw-
czego czy tez zasitku opiekunczego, adresowane do matek i ojcdw pracujacych za-
wodowo, w zwigzku z urodzeniem dziecka i opiekg nad matych lub chorym dziec-
kiem;

- instrumenty organizacyjne — system podatkowy (ulgi podatkowe), ustugi spotecz-
ne, w szczegolnosci w zakresie edukacji, opieki nad dzieckiem, wychowania oraz
opieki zdrowotnej (ztobki, przedszkola, szkoly, placowki o$wiatowo-kulturalne,
placowki opiekunczo-wychowawcze) (Skawinska 2012; Firlit-Fesnak 2007).
Aktualne wyzwania stojace przed polityka rodzinng w Polsce majg przede wszyst-

kim charakter demograficzny. Jak podkresla M. Skawinska (2012: 139-140), ,ce-

lem strategicznym polityki rodzinnej powinna by¢ poprawa warunkéw powstawania

i funkcjonowania rodzin oraz podnoszenie poziomu urodzen. Polityka rodzinna nie

moze jednak skupia¢ si¢ wylacznie na aspekcie iloSciowym, na wzroscie dzietnosci;

powinna uwzglednia¢ takze poprawe jakosci funkcjonowania rodziny we wszystkich
jej wymiarach (...)” Badaczka wskazuje na liczne potrzeby w zakresie polityki rodzin-
nej, a wérdd nich potrzebe doskonalenia systemu opieki nad malym dzieckiem jako
elementu umozliwiajacego godzenie obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi. Ponad-
to, jak podkreslaja Czub i in. (2012: 21): ,,odpowiednio zintegrowany system polityki
spolecznej i o$wiatowej zwigksza zaréwno motywacje do posiadania dzieci, jak i szan-
se rodzin na prawidlowy rozwoéj oraz niwelowanie nieréwnosci spotecznych” Ponadto,
jak stusznie zauwazajg autorzy, ,najmlodsi sg traktowani jako najcenniejsze spotecz-
ne dobro, kapital ludzki, od ktérego kondycji zalezy jakos¢ spotecznego, gospodar-
czego i kulturalnego Zycia danego spofeczenstwa w przyszloéci. Dlatego inwestowanie

w najmiodszg grupe spoteczng jest dzialaniem jak najbardziej racjonalnym i ekono-

micznie optacalnym” (Czub i in. 2012: 21).

Polityka spoteczna powinna obejmowa¢ dzialania skierowane do dzieci od naj-
wczes$niejszych lat ich zycia. Wobec niemowlat i matych dzieci powinna obejmowa¢
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obszar zdrowia, wsparcie rodzin oraz wczesng edukacj¢ dzieci. W dziedzinie zdrowia
szczegllny nacisk nalezy polozy¢ na opieke zdrowotng i profilaktyke stanowiace pod-
stawe prawidlowego rozwoju. Jest to szczegélnie istotne w odniesieniu do matych dzie-
ci ze wzgledu na silng zalezno$¢ miedzy zdrowiem fizycznym a zdolnoscia do nauki
w latach pdzniejszych - czeste hospitalizacje i absencje spowodowane chorobg utrud-
niajg adaptacj¢ do warunkow edukacyjnych, integracje z grupa réwiesnikow, powodu-
ja zaleglosci i obnizenie motywacji dziecka, co wptywa na jego dalszy rozwoj.

Kolejna sferg wymagajaca wsparcia w ramach polityki spolecznej wobec niemowlat
i matych dzieci jest rodzina, jako ze gléwnym srodowiskiem rozwoju malych dzieci jest
srodowisko rodzinne. Prawidtowo funkcjonujaca, dajaca poczucie bezpieczenstwa ro-
dzina najlepiej zaspokaja potrzeby malego dziecka, zatem wspieranie rozwoju matych
dzieci powinno by¢ réwniez ukierunkowane na wsparcie rodziny. Szczegélnie istotne
wydaje si¢ usprawnienie systemu dystrybucji nakladéw na wsparcie rodzin w trudne;j
sytuacji finansowej, minimalizowanie barier w dostepie rodzin do programéw pomocy
i $wiadczen socjalnych, wspieranie rodzicéw po narodzinach dziecka poprzez dobrze
zorganizowany system urlopow rodzicielskich oraz mozliwosci godzenia pracy zawo-
dowej z dobrej jakosci opieka nad dzieckiem.

W zakresie wczesnej edukacji nacisk nalezy potozy¢ przede wszystkim na tworze-
nie warunkow do aktywnosci dziecka w srodowisku zaréwno rodzinnym, jak i insty-
tucjonalnym, wczesng interwencje, takze kryzysowa, w szczegdlnosci w rodzinach
z grup ryzyka, oraz wyréwnywanie szans rozwojowych i edukacyjnych dzieci, zmie-
rzajace do wzmacniania ich zasobéw. Podstawowe obszary oraz wartosci polityki wo-
bec dzieci i niemowlat ukazuje tabela 1 (Czub iin. 2012).

Ponadeto, jak wskazuje M. Skawinska (2012),

jednym z zadan polityki spolecznej jest wyréwnywanie szans edukacyjnych na réznych etapach zy-
cia jednostki i rodziny, gdyz wyksztalcenie przektada si¢ na wyzsze kwalifikacje zawodowe i mozli-
wosci zarobkowania, a tym samym zwigkszenie szans na rynku pracy. Sprzyja takze tworzeniu no-
wych miejsc pracy, zapobiega pauperyzacji spoleczefistwa.

Badaczka podkresla, ze ,,gléwnym problemem edukacji, nie tylko w Polsce, ale i na
$wiecie, jest nierowny dostep do niej przez cale zycie, co rodzi zréznicowane szanse
zyciowe roznych grup spolecznych bez wyksztalcenia i z wyksztalceniem” (Skawinska
2012: 141), a to z kolei rodzi zapotrzebowanie na dzialania podejmowane w ramach
polityki spoteczne;.
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Tabela 1. Podstawowe obszary polityki spotecznej wobec niemowlat i matych dzieci

Obszary wymagajace wsparcia przez polityke spotecz- | Wartoéci kierunkowe dla polityki spotecznej, zdrowot-

ng, zdrowotng i o§wiatowa nej i o§wiatowe;j
Zdrowie DOBRE ZDROWIE,
« fizyczne POZYTYWNA TRAJEKTORIA ROZWOJU

o psychiczne, w tym emocjonalne
« spoleczne
* + monitorowanie procesu rozwoju

Wsparcie rodzin SILNA, DOBRZE ZINTEGROWANA, RADZACA
» pomoc w zaspokajaniu potrzeb rodziny SOBIE Z PROBLEMAMI RODZINA

» wypelnianie podstawowych funkcji rodziny

o edukacja rodzicow

o wzrost $wiadomo$ci potrzeb dziecka

» domowe wizyty specjalistow

« pomoc w sytuacjach kryzysowych

 wsparcie ekonomiczne

o platny urlop macierzynski, powr6t na rynek pracy

Wezesna edukacja POZYTYWNE, ROZNORODNE WCZESNE

« tworzenie warunkéw do aktywnosci dziecka w §ro- | DOSWIADCZENIA EDUKACYJNE
dowisku rodzinnym i instytucjonalnym

« zaspokajanie jego podstawowych potrzeb

« wczesna interwencja, takze kryzysowa

« oslabienie/eliminowanie czynnikéw ryzyka

« wyréwnywanie szans rozwojowych/edukacyjnych

« wzmacnianie zasoboéw dziecka

Zrédto: Czub, Brzeziriska, Czub, Appelt 2012

System wczesnej opieki i edukacji dzieci w Polsce

Zgodnie z gléwnymi zaleceniami UNICEF/OECD najskuteczniejszym systemem
wczesnej opieki i edukacji jest system zintegrowany, w ktérym odpowiedzialno$¢ za
wszystkie aspekty opieki i edukacji umiejscowione s3 w jednej agencji na poziomie
rzadu danego panstwa. Dotyczy to zaréwno wieku dzieci i przeznaczonych dla nich
rodzajow ustug, jak i poszczegdlnych aspektéw systemu, na przyklad finansowania,
opracowywania programow ksztalcenia, zbierania danych, monitorowania i planowa-
nia, co gwarantuje wysoka jako$¢ ustug ze wzgledu na jednos¢ wizji, koordynacji dzia-
an i standardéw (Czub i in. 2012).

W Polsce system wczesnej opieki i edukacji dzieci jest podzielony - dzieci do trze-
ciego roku zycia podlegaja Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej, dzieci powy-
zej trzech lat podlegaja Ministerstwu Edukacji Narodowej; ponadto zlobki i przed-
szkola finansowane sg z réznych zrédet (samorzady, rodzice). Opieka nad dzie¢mi do
trzeciego roku zycia sprawowana jest w zlobkach i, od 2011 roku, w klubach dziecie-
cych; moze by¢ réwniez sprawowana przez opiekunéw dziennych i nianie. Natomiast
dzieci od trzech do sze$ciu lat uczeszczaja do przedszkola, oddzialu przedszkolnego
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lub uczestnicza w innych formach wychowania przedszkolnego (zesp6! wychowania

przedszkolnego, punkt przedszkolny).

Do 2011 roku jedyng forma opieki nad dzieckiem do trzech lat byl ztobek, zaliczany
wéwczas do systemu opieki zdrowotnej. Ztobki funkcjonowaly na podstawie ustawy
o opiece zdrowotnej i byly jednostkami udzielajacymi swiadczen zdrowotnych, obej-
mujacych profilaktyke i opieke nad dzieckiem w czasie pracy rodzicéw. Aktualnie pla-
cowki opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia podlegaja resortowi pracy i polityki
spolecznej. Obecnie zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzieckiem do
trzeciego roku zycia, warunki $wiadczonych ustug, kwalifikacje kadry, zasady finan-
sowania oraz nadzor nad warunkami i jako$cig sprawowanej opieki okresla Ustawa
z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz.U. 2011 Nr 45, poz. 235).
Zgodnie z ustawg opieka nad dzie¢mi do trzech lat moze by¢ organizowana w formie
zlobka lub klubu dzieciecego albo moze by¢ sprawowana przez opiekuna dziennego
oraz nianie (art. 2 ust. 1). W ramach opieki realizowana jest funkcja opiekuncza, wy-
chowawcza i edukacyjna (art. 2 ust. 2).

ZYobek sprawuje opieke nad dzieé¢mi od ukoniczenia 20. tygodnia zycia, natomiast
w klubie dziecigcym opieka sprawowana jest nad dzie¢mi od ukonczenia pierwszego
roku zycia (art. 7 ust. 1 i 2). Ztobki i kluby dzieciece mogg by¢ tworzone i prowadzone
przez gminy, osoby fizyczne oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej (art. 8 ust. 1). Wsr6d zadan zlobka i klubu dzieciecego usta-
wa wskazuje (art. 10):

- zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw do-
mowych;

- zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, po-
przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, dostosowanych do
indywidualnych potrzeb dziecka;

- prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, wtasciwych dla
wieku dziecka, uwzgledniajacych jego rozwdj psychomotoryczny.

W ztobku opieka nad dzieckiem sprawowana jest do 10 godzin dziennie, jednak-
ze w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek rodzica, czas ten moze zo-
sta¢ wydluzony za dodatkowa optata (art. 12 ust. 2 i 3). Natomiast w klubach dziecig-
cych opieka nad dzieckiem zapewniona jest w wymiarze 5 godzin dziennie (art. 12
ust. 4). Obydwie instytucje wspotpracujg z rodzicami dzieci uczgszczajacych na za-
jecia, w szczegolnosci poprzez prowadzenie konsultacji i udzielanie porad w zakresie
pracy z dzie¢mi; ponadto w klubach dzieciecych rodzice moga uczestniczy¢ w prowa-
dzonych w nich zajeciach (art. 19 i 20).

ZYobki i kluby dzieciece zapewniaja dzieciom wyzywienie, za ktére odptatnosé, po-
dobnie jak za pobyt dziecka, ponosza rodzice (art. 23). Wysokos¢ oplaty ustala rada
gminy w drodze uchwaly, natomiast w przypadku gdy ztobek lub klub dzieciecy zostat
utworzony przez osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjna nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, wowczas wysoko$¢ oplat okresla podmiot, ktéry utwo-
rzyt ztobek lub klub dziecigcy (art. 58 ust. 1 i 2). Rada gminy moze rdwniez okre-
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§li¢, w drodze uchwaly, warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z ponoszenia

optat (art. 59 ust. 2).

Nalezy zaznaczy¢, ze gminy mogg otrzymac dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
w wysokosci maksymalnie 50% kosztow realizacji zadania (art. 63 ust. 1). Moga row-
niez otrzymac¢ dotacje na dofinansowanie zadan z zakresu organizacji opieki nad nie-
pelnosprawnymi lub wymagajacymi szczegélnej opieki dzie¢mi do lat trzech; wowczas
wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 70% kosztow realizacji zadania (art. 63 ust. 2).

Jak wspomniano wyzej, opieka nad dzie¢mi moze by¢ sprawowana przez opiekunéow
dziennych oraz nianie. Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat trzech okrela, Ze opiekunem
dziennym jest osoba fizyczna zatrudniona przez gming na podstawie umowy o $wiad-
czenie uslug (art. 36 ust. 1), natomiast niania jest osobg fizyczng sprawujgca opieke
nad dzie¢mi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, zwanej umowa uaktywniajg-
cg (art. 50 ust. 1). Zaréwno opiekun dzienny, jak i niania sprawuja opieke nad dziec-
mi w wieku od ukonczenia 20. tygodnia Zycia (art. 36 ust. 2 oraz art. 50 ust. 2). Ustawa
precyzuje zadania oraz maksymalna liczbe dzieci, ktére mogg sie znajdowac pod opieka
opiekuna, jednakze nie okresla powyzszych standardéw w przypadku niani.

Opiekun dzienny sprawuje opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci, a w przy-
padku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktore nie ukonczylto pierwszego roku zycia,
jest niepelnosprawne lub wymaga szczegdlnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzie-
ci. Opieka sprawowana jest w lokalu, do ktérego posiada on tytut prawny lub w lokalu
udostepnionym lub wypozyczonym w tym celu przez gmine (art. 42 ust. 11 2). Wérod
zadan opiekuna dziennego ustawa wymienia:

- zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw do-
mowych;

- zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, dosto-
sowanej do jego indywidualnych potrzeb;

- prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, wtasciwych dla
wieku dziecka, uwzgledniajacych jego rozwoj psychomotoryczny (art. 37).
Opiekun dzienny wspoélpracuje z rodzicami dzieci, nad ktérymi sprawuje opieke

w szczegolnosdci poprzez korzystanie z ich pomocy w sprawowaniu opieki w czasie

prowadzenia zaje¢ oraz prowadzenie konsultacji i udzielanie porad w zakresie pra-

cy z dzie¢mi (art. 40). Za pobyt oraz wyzywienie dzieci u dziennego opiekuna odptat-
nos$¢ ponosza rodzice (art. 44). Wysoko$¢ oplaty ustala rada gminy w drodze uchwaly

(art. 58 ust. 1). Rada gminy moze réwniez okresli¢ warunki cz¢$ciowego lub catkowi-

tego zwolnienia z ponoszenia opfat (art. 59 ust. 2).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie przedszkoli jest
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. 1991 Nr 95, poz. 425).
Zgodnie z ustawg system o$wiaty zapewnia (miedzy innymi) w szczegdlnosci realiza-
cj¢ prawa kazdego obywatela do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do opie-
ki i wychowania, odpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju (art. 1 ust. 1). Artykut
2 ustawy wskazuje instytucje skladajace sie na system oswiaty, a wérdd nich przedszko-
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la, w tym z oddzialami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy wycho-
wania przedszkolnego. Ich zaktadanie i prowadzenie nalezy do zadan wlasnych gmi-
ny (art. 5 ust. 5).

Ustawa wprowadza rozroznienie na przedszkola publiczne i niepubliczne. Przed-
szkolem publicznym jest przedszkole, ktdre:

- realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe progra-
mowg wychowania przedszkolnego;

- zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez or-
gan prowadzacy, nie krétszym niz pie¢ godzin dziennie;

- przeprowadza rekrutacj¢ dzieci w oparciu o zasad¢ powszechnej dostepnosci;

- zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepi-

sach (art. 6 ust. 1).

Z kolei publiczne inne formy wychowania przedszkolnego zapewniaja bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krot-
szym niz czas okreslony w odrebnych przepisach przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania (art. 6 ust. 2). Natomiast przedszkole niepubliczne:

- realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe progra-
mow3g wychowania przedszkolnego,;
- zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli przed-

szkoli publicznych (art. 6 ust. 5).

Wychowanie przedszkolne realizowane jest w przedszkolach lub innych formach
wychowania przedszkolnego. Obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku,
w ktorym dziecko konczy trzy lata, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dziec-
ko, ktdre ukonczyto dwa i pdt roku, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy sze$¢ lat (art. 14 ust. 11 1b). W przypadku dzieci posiada-
jacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym
moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej szdstego roku zycia, nie dluzej jednak niz do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczy osiem lat. Obowigzek
szkolny tych dzieci moze by¢ odroczony do korca roku szkolnego, w ktérym dziecko
konczy osiem lat (art. 14 ust. 1a).

Dzieci w wieku pigciu lat s3 obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkol-
ne w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego, a zapewnienie warun-
kéw do spelnienia tego obowigzku nalezy do zadan wlasnych gminy (art. 14 ust. 31 4).
Jezeli liczba dzieci, ktérym gmina ma zapewni¢ mozliwos$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, przewyzszy liczbe dostepnych miejsc, gmina jest obowigzana pisem-
nie wskaza¢ rodzicom inne przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego,
ktére moga przyja¢ dziecko (art. 14 ust. 4b). Ponadto rada gminy okresla wysokos¢
oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine:
publicznym przedszkolu w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢ okreslony w ustawie
oraz publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym
czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki (art. 14 ust. 5). Wysoko$¢ oplaty nie
moze by¢ jednak wyzsza niz jeden zl za godzine zaje¢ (art. 14 ust. 5a). Rada gminy
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moze rowniez okresli¢ warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia z powyzszych
oplat. Nalezy wskaza¢, ze na realizacj¢ zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
gmina otrzymuje dofinansowanie w postaci dotacji celowej z budzetu panstwa, kto-
ra moze by¢ wykorzystana wylgcznie na dofinansowanie wydatkow biezacych zwigza-
nych z realizacjg tych zadan (art. 14d ust. 1).

Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty, ktora weszta w zycia 1 wrzesnia 2009 roku,
zakladata stopniowe obnizenie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego dzieci do
szesciu lat. Po raz ostatni w roku szkolnym 2013/2014 o pdjsciu dziecka szesciolet-
niego do szkoly decydowali rodzice. Warunkiem przyjecia takiego dziecka do szko-
ty bylto posiadanie przez szkote odpowiednich warunkéw organizacyjnych i uczesz-
czanie dziecka do przedszkola na rok przed rozpoczeciem nauki albo uzyskanie przez
dziecko pozytywnej opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej o gotowosci podje-
cia nauki w szkole.

Aktualnie obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego
w roku, w ktorym dziecko konczy szes¢ lat (art. 15 ust. 2). Na wniosek rodzicow nauke
w szkole podstawowej moze rozpocza¢ dziecko, ktére w danym roku kalendarzowym
konczy pig¢ lat, pod warunkiem ze wykazuje psychofizyczng dojrzalos¢ do podjecia
nauki szkolnej (art. 16 ust. 1). Decyzje o wcze$niejszym przyjeciu dziecka do szkoly
podejmuje dyrektor szkoly na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicz-
nej (art. 16 ust. 2).

Podstawe programowa wychowania przedszkolnego przedszkoli, oddziatéw przed-
szkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 roku
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdl-
nego w poszczegolnych typach szkoét (Dz.U. 2012, poz. 977). Podstawa programowa
opisuje proces wspomagania rozwoju i edukacji dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym. Zgodnie z rozporzadzeniem przedszkola, oddziaty przedszkolne oraz inne
formy wychowania przedszkolnego pelnig funkcje opiekuncze, wychowawcze i ksztal-
cace oraz zapewniajg dzieciom mozliwos$¢ zabawy i nauki w bezpiecznych, przyjaznych
i dostosowanych do ich potrzeb rozwojowych warunkach. Rozporzadzenie okresla
cele wychowania przedszkolnego, ktdre sg realizowane we wszystkich obszarach dzia-
talnosci edukacyjnej przedszkola:

- wspomaganie dzieci w rozwijaniu uzdolnien oraz ksztaltowanie czynnosci intelek-
tualnych potrzebnych im w codziennych sytuacjach i w dalszej edukacji;

- budowanie systemu wartosci, w tym wychowanie dzieci tak, zeby lepiej orientowa-
ty sie w tym, co jest dobre, a co zle;

- ksztaltowanie u dzieci odpornosci emocjonalnej koniecznej do racjonalnego radze-
nia sobie w nowych i trudnych sytuacjach;

- rozwijanie umiejetnoéci spotecznych dzieci, niezbednych w nawigzywaniu po-
prawnych relacji z innymi;

- stworzenie warunkéw sprzyjajacych wspdlnej i zgodnej zabawie oraz nauce dzieci

o zréznicowanych mozliwo$ciach fizycznych i intelektualnych;
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troska o zdrowie dzieci i ich sprawnos¢ fizyczng;

budowanie dzieciecej wiedzy o swiecie spotecznym, przyrodniczym i technicznym
oraz rozwijanie umiejetno$ci prezentowania swoich przemyslen w sposob zrozu-
mialy dla innych;

wprowadzenie dzieci w §wiat warto$ci estetycznych i rozwijanie umiejetnosci wy-
powiadania sie poprzez muzyke, male formy teatralne oraz sztuki plastyczne;
ksztaltowanie u dzieci przynaleznosci spolecznej oraz postawy patriotycznej;
zapewnienie dzieciom lepszych szans edukacyjnych poprzez wspieranie ich cieka-
wosci, aktywnoéci i samodzielno$ci, a takze ksztaltowanie tych wiadomosci i umie-
jetnosci, ktére sg wazne w edukacji szkolne;j.

Cele te s3 realizowane w 15 obszarach dzialalnosci edukacyjnej przedszkola, dla

ktérych wskazano szczegétowe umiejetnosci, ktérymi powinny wykazywac sie dzieci
konczace edukacje przedszkolna:

1.

I

O 0 NI O L

11.

12.
13.
14.
15.

ksztaltowanie umiejetnosci spolecznych dzieci: porozumiewanie si¢ z innymi,
zgodne funkcjonowanie w zabawie i sytuacjach zadaniowych;

. ksztaltowanie czynnosci samoobstugowych, nawykéw higienicznych i kultural-

nych, wdrazanie do utrzymania tadu i porzadku;

. wspomaganie rozwoju mowy dzieci;
. wspieranie dzieci w rozwijaniu czynnosci intelektualnych, ktdre stosuja w pozna-

waniu i rozumieniu siebie i swojego otoczenia;

. wychowanie zdrowotne i ksztaltowanie sprawnosci fizycznej dzieci;
. wdrazanie dzieci do dbalos$ci o bezpieczenstwo wlasne i innych;

. wychowanie przez sztuke — dziecko widzem i aktorem;

. wychowanie przez sztuke — muzyka i $piew, plasy i taniec;

. wychowanie przez sztuke - rozne formy plastyczne;

10.

wspomaganie rozwoju umystowego dzieci poprzez zabawy konstrukcyjne, budze-
nie zainteresowan technicznych;

pomaganie dzieciom w rozumieniu istoty zjawisk atmosferycznych i unikaniu za-
grozen;

wychowanie dla poszanowania roélin i zwierzat;

wspomaganie rozwoju intelektualnego dzieci wraz z edukacjg matematyczna;
ksztaltowanie gotowosci do nauki czytania i pisania;

wychowanie rodzinne, obywatelskie i patriotyczne.

Zgodnie z rozporzadzeniem czas spedzany przez dzieci w przedszkolu przezna-

czany jest na swobodng zabawe, gry, zabawy i zajecia organizowane na §wiezym po-
wietrzu, zajecia dydaktyczne, realizowane wedlug wybranego programu wychowania
przedszkolnego, a takze czynnosci opiekuncze, samoobstugowe, organizacyjne i inne,
wykonywane przez opiekuna przedszkolnego. Zadaniem nauczycieli jest takze prowa-
dzenie obserwacji pedagogicznych majacych na celu poznanie mozliwosci i potrzeb
rozwojowych dzieci. Ponadto z poczatkiem roku poprzedzajacego rozpoczecie przez
dziecko nauki w pierwszej klasie szkoly podstawowej nalezy przeprowadzi¢ diagno-
ze przedszkolng, majgca na celu ocene gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole.
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Rodzaje oraz warunki tworzenia i organizowania innych form wychowania przed-
szkolnego okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie rodzajéow innych form wychowania przedszkolnego, warun-
koéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobow ich dziatania (Dz.U. 2010
Nr 161, poz. 1080). Zgodnie z rozporzadzeniem poza przedszkolami i oddziatami
przedszkolnymi w szkotach podstawowych wychowanie przedszkolne moze by¢ pro-
wadzone réowniez w punktach przedszkolnych oraz zespotach wychowania przed-
szkolnego (§ 1 pkt 11 2). W punktach przedszkolnych zajecia prowadzone sg przez
caly rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy, natomiast
w zespolach wychowania przedszkolnego zajecia prowadzone sg tylko w niektére dni
tygodnia w trakcie roku szkolnego (§ 1 pkt 1 i 2). Minimalny dzienny wymiar go-
dzin zaje¢ $wiadczonych w punkcie lub zespole nauczania, wychowania i opieki wy-
nosi trzy godziny, a maksymalny - w zaleznosci od liczebnosci grupy - od 12 do 20
godzin (§ 7).

Rozporzadzenie nie okresla celow i zadan punktu przedszkolnego lub zespolu wy-
chowania przedszkolnego. Cele i zadania punktu lub zespotu oraz sposéb ich realizacji
z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania
rodziny w jego wychowaniu i przygotowaniu do nauki w szkole okresla organ prowa-
dzacy punkt przedszkolnym lub zespét wychowania przedszkolnego (§ 5 ust. 1 pkt 2).
Ponadto organ prowadzacy okresla miedzy innymi (§ 5):

- dzienny wymiar godzin zaje¢ $wiadczonych w punkcie lub zespole nauczania, wy-
chowania i opieki, a w przypadku punktu lub zespotu publicznego réwniez dzien-
ny wymiar godzin wyzej wskazanych zaje¢ bezplatnych;

- w przypadku zespotu - dni tygodnia, w ktdrych sa prowadzone zajecia;

- warunki przyjmowania dzieci na zajgcia;

- prawa i obowiazki wychowankow;

- sposéb sprawowania opieki nad dzie¢mi w trakcie zajeé;

- zakres zadan nauczycieli prowadzacych zajecia.

Nauczyciel prowadzacy zajecia w punkcie przedszkolnym lub zespole wychowania
przedszkolnego wspotpracuje z rodzinami dzieci uczeszczajacych na zajecia w szcze-
golnosci poprzez: korzystanie z pomocy rodzicéw/opiekunéw prawnych lub innych
upowaznionych przez rodzicéw pelnoletnich cztonkéw rodziny w sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi w trakcie zaje¢ oraz prowadzenie konsultacji i udzielanie porad rodzicom
w zakresie pracy z dzieckiem (§ 10 pkt 1 i 2). Ponadto rodzice lub inni upowaznieni
przez rodzicow pelnoletni czlonkowie rodziny moga uczestniczy¢ w zajeciach prowa-
dzonych w punkcie przedszkolnym lub zespole wychowania przedszkolnego.

Powyzsze rozwazania pozwalajg dostrzec, Ze system wczesnej opieki i edukacji
dzieci w Polsce ulegl w ostatnich latach znacznym przeobrazeniom i zostal uzupetnio-
ny o dodatkowe elementy dostosowane do potrzeb wspdtczesnych rodzin. Kolejnym
wyzwaniem stojagcym przed samorzadami lokalnymi bedzie uzupelnienie istniejacej
na ich terenie infrastruktury w celu zapewnienia miejsc wszystkim dzieciom w rodzi-
nach zamieszkujgcych na ich obszarze.
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Podsumowanie

Jak wskazano na poczatku artykutu, edukacja odgrywa doniosla role w zyciu spotecz-
nym, spelniajac wiele istotnych funkcji: socjalizacyjng, wychowawczg, jest uzyteczna
w wyznaczaniu rol spotecznych i wspieraniu zmian. Instytucje oswiatowe i edukacyjne
przekazujg wiedze, ucza umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania w spoleczen-
stwie oraz norm, warto$ci i wzoréw zachowan w nim obowigzujacych. Zdobyte wy-
ksztalcenie wplywa na ruchliwos¢ spoleczng oraz mozliwo$¢ osiggniecia okreslonej
pozycji w strukturze spolecznej. Ponadto system edukacyjny jest istotnym elementem
innowacji i determinantem rozwoju spolecznego, a takze narz¢dziem wspierajacym
rodzine w realizacji jej podstawowych funkcji, w tym funkcji ekonomicznej, uzalez-
nionej od mozliwosci pelnienia rél zawodowych. Z powyzszych wzgledéw wysoka ja-
kos¢ ustug realizowanych w zakresie edukacji przeklada si¢ na wysoka jako$¢ zycia
cztonkdw spoteczenstwa.

Edukacja jest procesem trwajacym przez cale zycie, dlatego tez systematycznymi,
profesjonalnymi i $wiadomymi oddzialywaniami edukacyjnymi nalezy obja¢ juz kil-
kuletnie dzieci na wczesnych etapach ich rozwoju. Sprawnie funkcjonujacy, zapewnia-
jacy wysoka jako$¢ podejmowanych dziatan system wczesnej opieki i edukacji dzieci
przynosi wymierne korzysci jednostkowe i spoleczne, w szczegdlnosci jako narze-
dzie wyréwnujace szanse edukacyjne dzieci ze sSrodowisk ryzyka. Niewatpliwg korzys-
cig wczesnej opieki i edukacji w wymiarze jednostkowym jest lepszy start edukacyj-
ny i lepsze efekty ksztalcenia, co z kolei wplywa na lepsze funkcjonowanie jednostki
w pdzniejszym wieku, w tym w Zyciu dorostym. Rodzicom malych dzieci z kolei gwa-
rantuje wsparcie w wypelnianiu rél rodzicielskich i godzeniu obowigzkéw zwiazanych
z wychowaniem dzieci z aktywnoscig zawodowa. W wymiarze spotecznym podjecie
wezesnych dziatan edukacyjnych wplywa korzystnie na rozwdj kapitatu ludzkiego de-
terminujgcego wzrost gospodarczy.

Sytuacja dotyczaca wezesnej opieki i edukacji dzieci jest w Polsce z wielu powodow
trudna. Niska §wiadomos¢ znaczenia doswiadczen w pierwszych latach zycia dziecka
dla jego dalszego funkcjonowania, utozsamianie edukacji z nauczaniem w szkotach,
niski odsetek dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej (nieobowigzkowej) i nie-
wielki udzial rodzicow w edukacji szkolnej i przedszkolnej owocuja powaznym za-
niedbaniem w dziedzinie wczesnej opieki i edukacji dzieci. Dodatkowo ograniczony
dostep do placéwek opiekunczych i edukacyjnych, przekonanie o tym, ze kilkuletnie
dziecko najlepiej rozwija si¢ wylacznie w srodowisku domowym oraz wysoki poziom
ubdstwa i nieréwnosci spolecznych wplywaja na niski odsetek dzieci korzystajacych
z instytucji wezesnej opieki i edukacji. Z tych powodéw jednym z najwazniejszych wy-
zwan stojacych przed polityka spolteczng jest podjecie systematycznych oddzialywan
zmierzajacych do zwigkszenia dostepu do systemu wczesnej opieki i edukacji rodzi-
nom z malymi dzie¢mi oraz zwigkszenie swiadomosci spotecznej w zakresie znaczenia
wezesnych doswiadczen dla funkcjonowania czlowieka.
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