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Polityczne uwarunkowania
reformy antykorupcyjnej na Ukrainie

Jednym z kluczowych aspektéw Rewolucji Godnosci, ktéry jednak nie znalazt
dotychczas nalezytego mu miejsca w debacie, jest fakt, iz w istocie nadrzednym
jej celem, artykutowanym przez protestujgcych na Majdanie Niepodlegtosci, nie
byta wcale umowa stowarzyszeniowa Ukrainy z Unig Europejska, a Zadanie rady-
kalnej sanacji systemu politycznego i caloksztaltu organizacji ukrainskiej wladzy.
W tym konteksécie na pierwszy plan wysuwa si¢ problem korupcji. W 2013 r.
Ukraina zajeta 144 miejsce w przygotowanym przez Transparency International
rankingu Corruption Perceptions Index'. Bylo to zarazem ostatnie miejsce spo-
$rod panstw europejskich.

Gléwnym wyzwaniem wiazacym sie z walka z korupcja na Ukrainie jest fakt,
iz na gruncie analizy systemowej tego problemu, nie mozna zastosowac klasycz-
nego podejscia do zjawiska korupciji, ktore zwyklo interpretowac ja jako czynnik
w swej istocie przeciwsystemowy, destruktywny wobec ustanowionego tadu spo-
teczno-politycznego w ramach przewidzianych prawem mechanizméw organi-
zacji wladzy panstwowej — takie podejscie prezentowane jest chociazby w usta-
nawiajacej ogélne ramy dla walki z korupcja Rezolucji Rady Europy nr (97) 24,
gdzie podkresla sie, ze ,,korupcja (...) podwaza zaufanie obywateli do demokracji,
prowadzi do erozji praworzadnosci, stanowi zaprzeczenie praw cztowieka oraz
utrudnia rozwoj spoleczny i ekonomiczny™. W przeciwienstwie do tej koncepcji,
korupcja na Ukrainie jest w istocie jednym z najwazniejszych czynnikéw kon-
stytuujagcych lad polityczny. Zamiast by¢ zjawiskiem podwazajagcym fundamenty
systemu panstwa, ona ten fundament de facto tworzy.

Teze te potwierdzajg praktycy. Wedlug bylego szefa Ukrzaliznyci Wojcie-
cha Balczuna, korupcja na Ukrainie jest kwestig zwigzang z tradycjg, mental-
noscig oraz powszechnie obowigzujacymi regutami w relacjach miedzyludz-
kich: ,to, co jest najtrudniejsze w tym wszystkim, to zmiany w mentalnosci.

' Corruption Perceptions Index 2013, https://www.transparency.org/cpi2013/results (31 V 2018).
2 Rezolucja Rady Europy Nr (97) 24 w sprawie dwudziestu zasad wiodacych w walce z korupcja.
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Bo przeciez o pewnych rzeczach na Ukrainie méwi sie jak o rzeczach oczywistych
i normalnych - a ktére u nas wzbudzajg szok. Rzeczg oczywista jest, ze trzeba
zaplaci¢ za miejsce w zlobku czy za promocj¢ uczniow do kolejnej klasy, idac do
lekarza czy urzednika™. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtu-
nik po wizycie na Ukrainie ocenit z kolei, ze skala korupcji jest tam na poziomie
nieporéwnywalnym do polskich do§wiadczen:

spotykam sie czgsto z opiniami, ze korupcja na Ukrainie jest teraz taka, jaka
byla w Polsce w latach 80. czy 90. Wydaje mi si¢ jednak, Ze tutaj jest ona na
wyzszym poziomie i bardziej destrukcyjnie dziata na panstwo. U nas ogromny
wplyw na to mialy procesy wolno$ciowe, duza role odgrywata religia, obowiazy-
waly troche inne zasady i wartoéci. Tutaj wyglada to inaczej. Ukraincy maja przed
soba dluga droge, gdyz mam wrazenie, ze korupcja jest tu bardziej czescia systemu
funkcjonowania panstwa, niz miato to miejsce w Polsce’.

Nie jest wiec niczym zaskakujacym, ze hasta skutecznej walki z korpucjg post-
majdanowa wladza ukrainska przyjeta jako absolutnie priorytetowy kierunek
swoich reform. W ogloszonym przez prezydenta Poroszenke programie ,,Stra-
tegia Reform — 20207, kwestia oczyszczenia wladzy i reformy antykorupcyjnej
wymieniana jest w pierwszej kolejnosci’.

Pierwsze skonkretyzowane wysilki legislacyjne w zakresie reformy antyko-
rupcyjnej po Majdanie nastgpily dopiero jesienig 2014 r. Dnia 14 X Rada Naj-
wyzsza Ukrainy uchwalila pakiet wyznaczajacy nowe ramy instytucjonalne do
walki z korupcjg. Nakreslono panstwowg strategi¢ przeciwdzialania korupcji na
lata 2014-2017°. W nowej strategii zauwazono, ze przyjeta jeszcze przez prezy-
denta Janukowycza poprzednia wersja, obowigzujaca na lata 2011-2015, nie stata
sie efektywnym instrumentem polityki antykorupcyjnej panstwa. Gtéwnymi me-
chanizmami nowej polityki, wedlug strategii mialy by¢:

1) wyznaczenie na poziomie ustawodawczym zasad organizacji i dzialalno-
$ci specjalnie upowaznionego organu do zapobiegania korupcji, odpowie-
dzialnego zwlaszcza za formutowanie i realizacje polityki antykorupcyjne;j.
Organ ten mialby cieszy¢ si¢ gwarancjg politycznej niezaleznosci, a w jego

P. Piwowar, Wojciech Balczun o pracy na Ukrainie: krew, pot i {zy, https://wiadomosci.onet.pl/
tylko-w-onecie/wojciech-balczun-o-pracy-na-ukrainie-krew-pot-i-lzy/l110v8cw (1 VI 2018).
Szef CBA na Ukrainie: ,Korupcja jest tu czgscig systemu funkcjonowania paristwa”. A w Pol-
sce...?, https://wpolityce.pl/polityka/242027-szef-cba-na-ukrainie-korupcja-jest-tu-czescia-
systemu-funkcjonowania-panstwa-a-w-polsce (1 VI 2018).

> IIpesudenm npedcmasus ,Cmpamezito pepopm-2020”: Mema pedopm — unercmeo 6 €C,
http://www.president.gov.ua/news/prezident-predstaviv-strategiyu-reform-2020-meta-
reform-chle-33755 (1 VI 2018).

3axon Yipainu IIpo 3acadu depscasroi anmukopynuyitinoi nonimuxu é Yxpaini (Anmuxopyn-
yitina cmpamezis) na 2014-2017 poku, ,Bizomocti BepxoBHroi Pagu” 2014, Ne 46, ct. 2047.
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prace mieliby sie wlaczy¢ rowniez przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych, monitorujacych stan korupcji w kraju;

2) opracowanie projektu dokumentu rzagdowego, ktéry wprowadzalby na
Ukrainie miedzynarodowa metodyke oceny stanu korupcji, zgodnie ze
standardami Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

3) przedstawienie na forum Rady Najwyzszej przez upowazniony organ co-
rocznego sprawozdania o stanie korupcji w panstwie;

4) implementacja miedzynarodowych standardéw wspodtpracy wladzy i sek-
tora obywatelskiego w zakresie walki z korupcja;

5) wprowadzenie dlugofalowego programu kampanii informacyjnych ukie-
runkowanych na rézne grupy spoleczne, majacego na celu reorientacje
funkcjonujacego w spoleczenstwie ukrainskim tolerancyjnego podejscia
do zjawiska korupcji.

Na mocy przyjetych w pazdzierniku ustaw, powotano do zycia réwniez
dwie wyspecjalizowane agencje paistwowe — Narodowe Biuro Antykorupcyjne
Ukrainy (NABUY’, a takze Narodowa Agencje¢ do spraw Zapobiegania Korupcji
(NAZK)®. Oproécz olbrzymiej presji spolecznej, niewatpliwg motywacja dla ukra-
inskiej wtadzy odnosnie przyjecia tych ustaw, byta kwestia uzaleznienia zewnetrz-
nego wsparcia finansowego dla Ukrainy ze strony Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego od podjecia przez Kijow krokéw ku realnej, nie tylko funkcjonujacej
w sferze deklaratywnej, reformie antykorupcyjnej’. W lutym 2015 r., na mocy
nowelizacji ustawy o prokuraturze wydzielono réwniez nows, odrgbng komoérke
organizacyjng zajmujacg si¢ sprawami antykorupcyjnymi'. Specjalna Prokuratu-
ra Antykorupcyjna (SPA) zostala formalnie utworzona decyzja Prokuratora Ge-
neralnego Ukrainy Wiktora Szokina 22 IX 2015 r.".

Cho¢ pierwsze ramy prawne do budowy nowej polityki antykorupcyjnej przy-
jeto juz jesienig 2014 r., to ich realna implementacja spotkata sie ze znaczacym
opo6znieniem, wynikajacym po czgsci z wewnetrznych rozgrywek politycznych.
Dopiero 16 IV 2015 r. prezydent Poroszenko mianowal na stanowisko szefa

3axon Yipainu IIpo HayionanvHe anmuxopynuitine 610po Yxpainu, ,Bimzomocti BepxoHoi
Pann” 2014, Ne 47, ct. 2051.

8 3akon Yipainu IIpo 3anobieanns kopynuii, ,Bitomocti BepxoBHoi Pagu” 2014, Ne 49, ct. 2056.
T. Olszanski, P. Zochowski, Wyboista droga. Trudny proces ukraitiskich reform, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-12-03/wyboista-droga-trudny-proces-ukra-
inskich-reform#_ftn5 (1 VI 2018).

1 3axon Yrpainu IIpo éHecents 3min 00 esKux 3aKoH00aguux axmie Ykpainu us000 3a6e3-
neuenns dianvnocmi Hauionanvroeo anmuropynuyiiinozo 6ropo Ykpainu ma Hauionanvro-
20 azeHMCcmMea 3 NUMaHv 3ano0izaHHs Kopynuii, ,BifomocTti BepxosHoi Panu” 2015, Ne 17,
cT. 118.

Bixmop Ilokin nionucas Haxkas npo ymeopenns Cneyianizosanoi anmuxopynyiiinoi npoxy-
pamypu, https://www.gp.gov.ua/ua/news.html?_m=publications&_t=rec&id=162533 (1 VI
2018).
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NABU, rekomendowanego przez komisje konkursowa Artema Sytnyka'?. Jego
gltéwny kontrkandydat, byty adwokat Julii Tymoszenko, Jurij Suchow, zaskarzyt
te decyzje do sadu, jednak ten oddalil jego protest.

Zgodnie z ustawa, gléwnym zadaniem NABU jest zwalczanie przestepstw
korupcyjnych zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa i popelnianych przez naj-
wazniejszych urzednikéw panstwowych. W tym celu NABU, w zakresie swojej
wlasciwosci, jest uprawniona do prowadzenia dziatalnosci operacyjnej i docho-
dzeniowo-§ledczej. Sprawy prowadzone przez NABU sg nastepnie kierowane do
SPA. Gwarancjg niezaleznosci NABU ma by¢ fakt, iz jej szef moze by¢ odwoly-
wany jedynie na wniosek tréjki niezaleznych audytoréw, wyznaczanych kolejno
przez prezydenta, rzad oraz parlament, do ktérych zadan nalezy coroczna ocena
efektywnoéci pracy NABU.

Zakres dzialalno$ci NABU i efektywno$¢ jej pracy sa jednak ograniczane
wylgcznymi kompetencjami innych instytucji Ukrainy, w tym przede wszyst-
kim uprawnieniami Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. NABU, w przeciwienstwie
chociazby do jej polskiego odpowiednika CBA, nie jest bowiem okreslana jako
stuzba specjalna i nie moze np. prowadzi¢ samodzielnie dzialalnosci podstucho-
wej. Z uwagi na zblizone kompetencje innych organéw $cigania, i dos¢ szeroko
interpretowalne nakreslenie obowigzkéw NABU, jest wiec ona w obecnej logice
funkcjonowania instytucja stale narazona na naciski i ataki ze strony ,,konkuren-
cyjnych” organéw panstwa. Trwajaca zaciekla rywalizacja o wplywy polityczne
pomiedzy NABU, SAP, SBU i Prokuraturg Generalna przynosi kuriozalne wyniki.

Dnia 5 VIII 2016 r. w siedzibie NABU prokuratorzy z Prokuratury General-
nej dokonali przeszukania. Jak powiadomit Prokurator Generalny Jurij Lucenko,
sprawa dotyczyla nielegalnego podstuchu zainicjowanego przez jednego z funk-
cjonariuszy NABU. O samej sprawie prokurature miata powiadomic z kolei SBU.
Lucenko zapewnil jednoczesnie, ze uznaje NABU za ,,partneréw w walce z prze-
stepczoscia i korupcjg” i dodal, ze uprzedzal kierownictwo NABU o planowa-
nej akcji”’. NABU z kolei uznalo calg akcje za bezprawng i wydalo oswiadczenie,
w ktorym skrytykowano postanowienie sadu, na podstawie ktorego odbylo sie
przeszukanie. W szczegdlnosci, NABU zwrdcito uwage na to, ze w decyzji sagdu:

1) nie wskazano konkretnych okolicznosci dokonania przestepstwa;

2) nie wskazano nazwisk os6b podejrzewanych o jego dokonanie;

3) nie wskazano konkretnego postegpowania prowadzonego przez NABU,

w ramach ktdérego miatoby by¢ dokonane przestepstwo'.

2 Vkas IIpesudenma Ypainu Ipo npusnavenns A. Cumnuxa Jupexmopom Hayionanvrozo an-

mukopynuitinozo 610po Yipainu.

Jlyuenxo posnosise npo pesynomamu o6uiyxy 6 HABY, https://www.pravda.com.ua/news/

2016/08/5/7116982/ (1 VI12018).

' O6wyx I'TlY 6 HABY: npomusaxonua yxeana Ileuepcokozo cydy dpakmuuno 003607s€ ULYHU-
mu 6y0v-sKi Mamepiany, 00KyMeHmu YU efleKmponHi Hocii 6 npumingenni Bropo, https://nabu.
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Tak ogdlna decyzja sagdu miata dawac — w ocenie NABU - nieograniczony man-
dat prokuraturze do przeszukiwan i zbierania materiatéw z jej spraw. Dnia 12 VIII
doszlo do kolejnego incydentu, kiedy to najpierw funkcjonariusze NABU podczas
prowadzonych czynnosci operacyjnych mieli pobi¢ trzech, prébujacych im prze-
szkodzi¢, prokuratoréw, a nastepnie sama prokuratura miafa z kolei na 11 godzin
zatrzymac na brutalnym przestuchaniu dwdch funkcjonariusz NABU", biorgcych
udzial w akcji'®. Z kolei 17 XI 2017 r. Prokuratura Generalna Ukrainy wszczela po-
stepowanie karne przeciwko szefowi NABU Artemowi Sytnykowi, zarzucajac mu
ujawnienie tajemnicy panstwowej podczas rozmowy z dziennikarzami'.

Pomimo trudnych poczatkéw, NABU ma juz na swoim koncie kilka spekta-
kularnych zatrzyman. Dnia 2 IIT 2017 r. funkcjonariusze Biura zatrzymali szefa
Panstwowej Stuzby Fiskalnej Romana Nasirowa, ktérego SPA oskarzyta o prze-
stepstwa naduzycia wladzy. Nasirow mial wedtug $ledczych i prokuratury w okre-
sie od marca 2015 do marca 2016 r. decydowa¢ o bezprawnych odroczeniach
platnosci podatkowych wobec firm gazowych bylego deputowanego Oteksandra
Oniszczenki na fgczng sume ponad 2 mld UAH. Dnia 20 IV 2017 r. NABU za-
trzymalo z kolei bytego deputowanego Frontu Ludowego Mykote Martynenke,
oskarzanego o korupcje i naduzycia w panstwowym kombinacie zajmujacym si¢
wydobyciem uranu w Zéttych Wodach'®. Dnia 31 X 2017 r., w zwigzku z nie-
prawidlowo$ciami przy przetargu na plecaki dla zolnierzy Gwardii Narodowej
Ukrainy, NABU zatrzymalo bytego wiceministra spraw wewnetrznych Serhija
Czebotara, a takze syna ministra Arsena Awakowa — Ofeksandra”. Z kolei 14 II
2018 r., funkcjonariusze Biura zatrzymali mera Odessy, Hennadija Truchanowa
ijego zastepce™.

gov.ua/novyny/obshuk-gpu-v-nabu-protyzakonna-uhvala-pecherskogo-sudu-faktychno-

dozvolyaye-vyluchyty-bud (1 VI 2018).

Jlooamxosi po3’sicHenHs w000 iHyudenmy 3a yuacmi npayienuxie I'TIY 12 cepnus (sideo),

https://nabu.gov.ua/novyny/dodatkovi-rozyasnennya-shchodo-incydentu-za-uchasti-

pracivnykiv-gpu-12-serpnya-video (1 VI 2018).

Sprawa miata dotyczy¢ prowadzonych przez NABU czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych

wobec podejrzanego w $ledztwie, ktérym to podejrzanym, wedlug doniesienn medialnych,

mial okaza¢ si¢ prokurator odpowiedzialny za przeszukania w siedzibie NABU 5 VIII. To

z kolei wywotlato gwalttowna reakcje przedstawicieli prokuratury. Wiecej o sprawie: Y I'TIY xa-

AHymv, wio cneynas HABY nobus ii cnispobimmuuxis, https://www.pravda.com.ua/news/2016/

08/13/7117651/ (1 V12018).

T. Iwanski, Paraliz instytucji antykorupcyjnych na Ukrainie, https://www.osw.waw.pl/pl/publi-

kacje/analizy/2017-11-22/paraliz-instytucji-antykorupcyjnych-na-ukrainie (1 VI 2018).

8 ,Cnpasa Mapmunenka’, https://nabu.gov.ua/novyny/sprava-martynenka (1 VI 2018).

¥ ,Cnpasa prox3axis”: 3ampumano exc-3acmynHuxa MiHicmpa ma uje 080x 0cib 3a nioo3porw
y posmpami 14 mau epw, https://nabu.gov.ua/novyny/sprava-ryukzakiv-zatrymano-eks-
zastupnyka-ministra-ta-shche-dvoh-osib-za-pidozroyu-u-roztrati (1 VI 2018).

20 Micvkozo 20mo8y Odecu ma iioz0 3acmynnuxa sampumano, https://nabu.gov.ua/novyny/
miskogo-golovu-odesy-ta-yogo-zastupnyka-zatrymano (1 VI 2018).



50 Pawet Terpitowski

Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji, w odréznieniu od NABU,
pelni funkcje prewencyjng oraz nadzorczo-kontrolng. Jej gtéwnymi zadaniami
w tym zakresie sg kreowanie strategii polityki antykorupcyjnej panstwa oraz we-
ryfikacja wiarygodnosci oswiadczen majatkowych urzednikéw panstwowych.
Po uchwaleniu pazdziernikowej ustawy, rzad ukrainski podjat formalng decyzje
o utworzeniu NAZK 18 III 2015 r. Wladze w NAZK sprawowa¢ miata kolegialna
rada ztozona z 5 cztonkéw mianowych przez rzad. Ponownie jednak, jak w przy-
padku NABU, oficjalne rozpoczecie pracy instytucji odbylo sie z olbrzymim
opo6znieniem, ku otwarcie deklarowanemu niezadowoleniu zachodnich part-
neréw Ukrainy. Ambasador UE na Ukrainie Jan Tombinski stwierdzit w lutym
2016 r., kiedy wcigz wokol NAZK trwaly paralizujace jg polityczne targi, ze nie
moze zrozumie¢ dlaczego nie mozna byto utworzy¢ NAZK w przeciggu ostatnich
8 miesiecy. ,,To kwestia woli politycznej, nie ma zadnych technicznych przeszkod
uniemozliwiajacych jej utworzenie. Agencja nie moze dziataé, poniewaz komus
zalezy na tym, by ona nie pracowala” - zaznaczyl ambasador?®'. Oficjalnie, roz-
poczecie pracy NAZK, w polaczeniu z nieudang® inauguracja powiazanego z nig
systemu e-deklaracji majatkowych dla urzednikoéw, nastapito dopiero 15 VIII
2016 r.”. Balagan organizacyjny zwigzany z inicjacjg systemu e-deklaracji, a tak-
ze szerzej niekorzystny klimat wokét kierownictwa NAZK nie uszedl uwadze
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. W liscie otwartym skierowanym do
rzadu Ukrainy, ktérego sygnatariuszami byly Transparency International Ukra-
ine, Automajdan, Centrum Przeciwdzialania Korupcji oraz Antykorupcyjna
Grupa Reanimacyjnego Pakietu Reform, stwierdzono, ze przez rok pracy kie-
rownictwo NAZK $wiadomie sabotowalo prace organu, w tym, nie sprawowalo
wlasciwego nadzoru nad systemem e-deklaracji, ktory, ich zdaniem, w dalszym
ciggu (woéwczas, stanem na marzec 2017 r.) nie funkcjonowat w zgodzie z pra-
wem. Np. nie bylo w nim, wymaganych ustawa o zapobieganiu korupcji, dekla-
racji majgtkowych funkcjonariuszy SBU. W zwigzku z szeregiem naruszen i nie-
prawidlowosci w pracach NAZK, autorzy listu domagali si¢ od rzagdu odwotania
kierownictwa organu oraz zmiany jego struktury poprzez zniesienie kolegialnego

2t Ilocon €C: sidcymnicmp nomimu4Hoi 607i nepeutkoOHae CreoperHI0 AHMUKOPYNUiliH020
azenmcmaa, https://www.radiosvoboda.org/a/news/27562562.html (1 VI 2018).

System informatyczny e-deklaracji utworzony dla NAZK nie uzyskat certyfikatu bezpieczen-
stwa ze strony Panstwowej Stuzby Lacznosci Specjalnej i Ochrony Informacji. 15 VIII zostat
on uruchomiony bez wymaganego certyfikatu w trybie testowym. 23 VIII zostat on odlaczo-
ny, a ponowny start systemu nastapit 1 IX. Wiecej: P. Zochowski, R. Sadowski, Korupcyjny
wezet gordyjski na Ukrainie, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/ko-
rupcyjny-wezel-gordyjski-na-ukrainie (1 VI 2018).

Piwenns No 1 IIpo nouamox disnvrocmi HayionanvHozo azenmcmea 3 numams 3ano6ieaHns
kopynuii, https://nazk.gov.ua/sites/default/files/no_1_rishennya_14.08.2016_pro_pochatok_
roboty_nazk_0.pdf (1 VI 2018).
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organu decyzyjnego na drodze odpowiedniej nowelizacji ustawy o zapobieganiu
korupcji*.

Powotlana uchwalg rzagdows z 24 I 2016 r.** na mocy ustawy z 10 XI 2015 r.%
Narodowa Agencja do spraw Poszukiwania i Rozporzadzania Aktywami Pocho-
dzacymi z Przestepstw Korupcyjnych (ARMA) pelni kompleksowy zakres funkcji
dotyczacych zarzadzania aktywami przejetymi przez panstwo w wyniku ujaw-
nienia przestepstwa korupcyjnego (poszukiwanie, konfiskata oraz zarzadzanie
nim). Instytucja ta powstata jako jeden z warunkow liberalizacji rezimu wizowe-
go Ukrainy z Unig Europejska. Pierwsza konfiskata majatku na rzecz ARMA mia-
ta miejsce 6 X 2017 r.¥. Z poczatkiem 2018 r., ARMA zarzadzala 125 przejetymi
aktywami, z czego 76% stanowily nieruchomosci®.

Analizujac systemowe uwarunkowania reformy antykorupcyjnej na Ukrainie
zauwazy¢ mozna, ze utworzono dwa z trzech gtéwnych wymiaréw jej instytucjo-
nalnego funkcjonowania - §ledczy (NABU, docelowo we wspolpracy z utworzo-
nym Panstwowym Biurem Sledczym Ukrainy, ktérego dziatalno$¢ ma sie rozpo-
czg¢ jesienig 2018 r., NAZK oraz ARMA) i oskarzycielski (SPA). Brakuje jednak
dopelnienia w postaci wymiaru sadowego. Sprawa utworzenia niezaleznego Sadu
Antykorupcyjnego jest przedmiotem jednej z najbardziej zajadtych obecnie debat
politycznych na Ukrainie. Jest to réwniez jeden z absolutnie kluczowych punktéow
w planie reform, ktorego realizacji domagaja sie zachodni partnerzy Ukrainy. Jest
ona réwniez czescig szerzej zakrojonej reformy ukrainskiego wymiaru sprawie-
dliwosci. Proces ten jest jednak bardzo powolny, ze wzgledu na panujacy wéréd
ukrainskiej klasy politycznej konsensus co do nieprzeprowadzania radykalnych
zmian, uderzajacych w interesy wszystkich uczestnikow gry, ale takze z uwagi na
silng presje sSrodowiska sedziowskiego na Ukrainie*. Ukrainskie wladze w memo-
randum do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z 2 II1 2017 r. zobowigzaly

* 3a nposan e-Oexnapysanns Ypsa0 mae 3einvHumu xepisnuymeo HA3SK - akmusicmu, https://
antac.org.ua/publications/za-proval-e-deklaruvannya-uryad-maje-zvilnyty-kerivnytstvo-
nazk-aktyvisty/ (1 VI 2018).

»  Ilocmanosa 6i0 24 11 2016 p. Ne 104 IIpo ymeopenns Hayionanvroeo azenmcmea Ykpainu
3 NUMAHL BUABTIEHHS, POSULYKY A YNPABTIHHA AKMUBAMU, 00ePHAHUMU 610 KOPYNUItiHUX
ma iHUUX 37104UHi8.

% 3axon Ykpainu IIpo HayionanvHe azenmcmeo Ykpainu 3 NUmanv 6Us6/eHHS, POSULYKY Ma

YNPABTIHHSA aKMUBAMU, 00EPHAHUMY 6i0 KOPYNUITIHUX MaA THUUX 37104UHI8, ,BigomocTi

BepxoBnoi Pagi” 2016, Ne 1, cT. 2.

Hauionanvromy azenmcmey eénepuie nepedano 6 ynpasninui apeuimosare maiino, https://

arma.gov.ua/news/typical/natsionalnomu-agentstvu-vpershe-peredano-v-upravlinnya-

areshtovane-mayno (2 VI12018).

B APMA posnosinu, cKinvKu apeumosanozo Matina nputivanu é ynpasnintis, https://www.

pravda.com.ua/news/2018/02/12/7171320/ (4 VI 2018).

»  P. Zochowski, M. Jarosiewicz, Walka z korupcjg na Ukrainie - w oczekiwaniu na rezultaty,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-07-12/walka-z-korupcja-na-
ukrainie-w-oczekiwaniu-na-rezultaty#_ftn17 (4 VI 2018).
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sie, ze odpowiednie ustawy dotyczace Sadu Antykorupcyjnego zostang przyjete
przez parlament do czerwca 2017 r., tak, aby efektywna praca sadu mogla si¢
rozpocza¢ w marcu 2018 r.*’. Prezydencki projekt ustawy o Sadzie Antykorupcyj-
nym skierowany do Rady Najwyzszej ze znaczacym opéznieniem wobec obietnic,
w grudniu 2017 r., zostal poddany ostrej krytyce ze strony przedstawicieli MFW,
Banku Swiatowego, a takze Komisji Europejskiej. Wedtug zachodnich instytucji,
projekt ten stal w sprzecznosci z zaciagnietymi przez Ukraine zobowigzaniami
co do ksztaltu reformy antykorupcyjnej i wymiaru sprawiedliwos$ci, podwazal
niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania niezaleznos¢ Sadu Antykorupcyj-
nego’!. Stanem na czerwiec 2018 r., Ukraina w dalszym ciggu nie uchwalila nie-
zbednej ustawy tworzacej oddzielny filar sadownictwa antykorupcyjnego.

Omowiony powyzej zakres przeprowadzonych reform na Ukrainie kaze wnio-
skowa¢, iz przyjmowanie kolejnych aktéw prawnych przez ukrainski parlament,
a takze ich pdzniejsza realna implementacja, odbywaja si¢ gléwnie z uwagi na na-
ciski plynace z zachodnich instytucji, od ktérych wsparcia finansowego, w duzej
mierze, zalezg polityczne losy obecnej wladzy na Ukrainie. Utworzony obecnie
system antykorupcyjny jest fragmentaryczny i dziala nieefektywnie. Nieprecy-
zyjne nakreslenie ram prawnych dla funkcjonowania poszczegdlnych instytucji
powoduje, iz ich kompetencje naktadaja si¢ wzajemnie na siebie, a w obliczu
trwajacej rywalizacji o wplywy polityczne, wewnetrzna walka pomiedzy nimi
prowadzi do celowej obstrukeji prac, czego koronnym przyktadem jest konflikt
pomiedzy kontrolowanymi przez obéz prezydencki SBU i PGU, a niezaleznymi
od woli Poroszenki NABU i SPA. Przyszlos¢ walki z korupcja na Ukrainie zale-
zy przede wszystkim od sity nacisku zachodnich instytucji, glosu niezaleznych
aktywistow zrzeszonych w licznych pozarzadowych organizacjach strazniczych
monitorujacych korupcje na Ukrainie, w konicu zas — woli politycznej wiekszo-
$ci parlamentarnej oraz decyzji prezydenta. Bez zgodnego kursu obranego przez
spoteczenstwo, wladze oraz instytucje miedzynarodowe, korupcja moze okazaé
sie frontem jeszcze trudniejszym, niz ten, z ktéorym zmaga sie panstwo ukrainskie
na wschodzie.

% https://www.minfin.gov.ua/uploads/redactor/files/Memopangym MB®_Kuis, 2 6epesus

2017.pdf (4 VI 2018).

S. Matuszak, Ukraina: ultimatum Zachodu wobec skorumpowanych elit, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2018-01-24/ukraina-ultimatum-zachodu-wobec-skorumpowanych-
elit (4 VI 2018).
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Abstract

Pawet Terpitowski

Political context of anti-corruption reform in Ukraine

This article covers key political factors concering the ongoing process of anti-
corruption reform in Ukraine. It describes the importance and need of such re-
form and adresses implemented bills, new institutions introduced with them,
conducted tasks and overall perspective of state of reform as in July 2018. The
main thesis underlined in article is the crucial role of political will among the
Ukrainian policy-makers in implementing legislative mechanisms to effectively
combat the issue of corruption in Ukraine.
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