Zbigniew Konrad Zaporowski

~ Stenogramy sejmowe jako dokument zycia
politycznego w Drugiej Rzeczypospolite;j

okresie Drugiej Rzeczypospolitej Sejm odgrywat zréznicowang role po-
A W zasadzie mozna wyrézni¢ 3 okresy. W pierwszym (1919-1926) byt
jacym ogniwem w systemie naczelnych organéw wladzy panstwowej, co
ilo si¢ w tzw. malej konstytucji (1919) jak i Konstytucji uchwalonej
1921 r. Sejm tworzyl i obalat rzady; wptywatl bezposrednio na dzialal-
dz administracyjnych wszystkich szczebli. Obradowat w permanenc;ji,
ato liczne okazje do zaprezentowania kunsztu oratorskiego przez po-
ych postéw. W drugim okresie (1926-1930) osrodek wtadzy przeni6st
arlament, Scislej do Belwederu. Sejm obradowal juz sesyjnie, jedna-
kszos¢ stanowita opozycja antysanacyjna r6znej prowieniencji, stad
obrad niewiele si¢ zmienit. W dalszym ciagu oracja dominowata nad
ystapien poselskich. W trzecim okresie (1930-1939), opozycja znalazta
szoscl, a w Sejmach IV i V kadencji (1935-1939) nie byto juz przed-
najwiekszych polskich partii politycznych'. Styl obrad zmienit sie w
sadniczy; kluby miaty okreslony czas wystapien w debatach, dlatego
nie dobieraly méwcéw, a ci z kolei przedstawiali tresci wiazace sie
tematem porzadku dziennego. Zatem tre$¢ przeméwien dominowata
co bylo doktadnie odwrotnie od okresu wczes$niejszego. Ubocznym
OWego stylu obrad byto zubozenie jezyka przeméwien, a takze wpro-
niemal koszarowej dyscypliny na sali sejmowe;.

Y 2 tych okres6w mial swoje odbicie w stenogramach sejmowych. Ste-
sejmowe, a wlasciwie sprawozdania stenograficzne z posiedzenia Sej-
nikiem uchwaty sejmu z 14 lutego 1919 r. Wtedy to zostal uchwalo-
asowy regulamin Sejmu Ustawodawczego, ktory w ostatnim 65. arty-
awial, iz z obrad ,,winien byé sporzadzony protokét oraz steno-
postanowienie zostalo utrzymane we wszystkich pézniejszych nowe-

tacj¢ parlamentarng posiadaty mniejszosci narodowe Ukraificy (Ukrainskie Naro-
dtyczne Zjednoczenie, Wolynskie Zjednoczenie Ukrainskie) i Zydzi (Organizacja

SOWy regulamin obrad Sejmu Ustawodawczego, Warszawa 1919, s. 8.
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lizacjach i nowych regulaminach obrad Sejmu w latach: 1923, 1930, 1935. Za-
tem przez caly czas istnienia parlamentu niepodleglej Polski, posiedzenia Sejmy
(i Senatu) byly stenografowane. Dla zamknigcia problemu warto dodac¢, ze ina-
czej rzecz si¢ miata z komisjami sejmowymi. Z ich posiedzen sporzadzano je-
dynie protokoty, a protokolantem byt zazwyczaj najmtodszy poset.

Jaki charakter mialy stenogramy i w jakim pozostawaty zwiazku z protoko-
lem? Miedzy tymi dwoma dokumentami istniata $cisla zaleznosc¢. Protokdt byt
wladciwie stenogramem. z posiedzenia Sejmu, prowadzonym przez sekretarza
(czynnosci porzadkowe np. pilnowanie kolejnosci méwcow) oraz pracownikow
technicznych (stenografowanie wydarzen odbywajacych si¢ w sali, a wiec nie
tylko przeméwien). Protokét byt poswiadczony przez sekretarzy oraz prowadza-
cego obrady marszatka (badz jego zastgpcow) i wystawiany do wgladu postéw
w Kancelarii Sejmu. Postowie mieli prawo zakwestionowac, a w konsekwencji
spowodowaé¢ zmiang protokotu z przyczyn formalnych, np. znieksztalcenie
przez stenografa nazwiska, nazwy miejscowosci, podanie niewlasciwego autora
zwischenrufu itp. Nie mogli oczywiscie zmieni¢ tego co powiedzieli, a co zano-
towat stenograf. W 1930 r. w Regulaminie obrad wprowadzono pewnga innowa-
cje, artykut 33, na mocy ktérego prowadzacy obrady mogt skresli¢ z protokotu
te cze$¢ przemowienia (zdania, zwroty, nawet obszerne fragmenty), ktora jego
zdaniem byta sprzeczna ze slubowaniem poselskim3. Rzecz dotyczyta przemé-
wien antypanstwowych. Jednakze w gotowym stenogramie zawsze zaznaczani
byta tego rodzaju ingerencja z powotaniem si¢ na stosowny artykut Regulaminu.
Dopiero po pewnym czasie, gdy zostaly wyjasnione wszystkie opisane wyzj
okolicznosci, marszatek oznajmiat Izbie, iz protokét zostat przyjety i kierowal
go do druku na podstawie whasnej decyzji. W ten spos6b protokét stawal sig
stenogramem®, czyli oficjalnym sprawozdaniem z posiedzenia Sejmu.

Do roku 1930 oba dokumenty w zasadzie pokrywaly si¢; do rzadkosci nale-
zaty sprostowania, zwlaszcza na forum Izby. Pézniej sytuacja ulegta zmianie,
szczegblnie w Sejmie III kadencji (1930-1935), co tatwo zauwazy¢é analizujac
stenogramy sejmowe. Zniszczenie przez Niemcow, po Powstaniu Warszawskim,
archiwum Sejmu i Senatu uniemozliwia tak poznanie inkryminowanych frag
mentéw przeméwien jak i skali tego zjawiska. j

Stenogramy sejmowe sa unikatowym dokumentem ZzZroédtowym. Pozwalajd
nieledwie na zetkniecie si¢ z historia twarza w twarz. W czasie, gdy zapis Wypo"
wiedzi byt niestychanie ubogi, wiasnie stenogramy ukazujg polityka, jego jQZX }
argumentacje, a nawet umiejetnosci oratorskie ergo przygotowanie do dziatalnosd!
publicznej. Bezlitosnie wychwytuja wszystkie niedomogi mowcy typu adad czy
eee, przerwy w przeméwieniu, zgubiony watek itp. Pamigta¢ nalezy, ze poset mt”

3 Regulamin obrad Sejmu uchwalony dnia 16 grudnia 1930 r. wraz ze zmianami uchWi_‘loni); .
mi 23 listopada 1931 r., Warszawa 1931, s. 14. Sankcja ta zostata utrzymana w Regulamini€ g
rad, uchwalonym w 1935 r.

* A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego, t. 11, cz. II, Warszawa 1989, s. 38.
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"'ggodnie z Regulaminem obrad, wyglaszac, a nie czytac z kartki, swoje prze-
swienie. Dla niektorych ten artykut byt nie do przejscia’. Widzimy tez jego re-
wobec Izby 1 sali wobec méwcey. Atmosfera obrad, zwtaszcza do 1930 r.,
afa — i to odnotowuja stenogramy — na tzw. zwischenrufy czyli pytania i
tarze w trakcie przeméwienia. O klasie posta swiadczyta reakcja posta na
dzaju wystapienia. Czgsto moéwcey gubili watek, szczegdlnie, gdy zwischen-
dowcipny i sala reagowata huraganowym $miechem, co mocno deprymo-
rzemawiajacego z trybuny posta. Ale byli tez znakomici méwcy, ktérzy
sobie rade z sala. ,,Ludzie sa madrzejsi od pana” — rzucit przemawiajacemu
socjaliscie Hermanowi Diamandowi, ktérys z jego politycznych przeciw-
,Ale pan nie jest madrzejszy od ludzi” — odparowat Diamand®.

ograf zapisujac reakcje sali, bardzo czesto identyfikuje autora zwi-
ow, co z kolei w jakis sposéb wzbogaca jego portret, zwlaszcza, gdy
osta¢ wybitna. W Sejmie Ustawodawczym (1919-1922) nader czesto i
ie w ten sposob odzywat si¢ Wincenty Witos. Tytutem dygresji dodaé
ze poset przemawiajacy z trybuny sejmowej musiat podawaé prawdziwe
cytowac jak nalezy, poniewaz kazda jego wypowiedz byta weryfikowana,
natychmiast przez nastgpnego méwce, albo na nastepnym posiedzeniu
m. Tak wigc stenogram ukazuje nam polityka na trybunie i na sali i
cenny przyczynek do jego biografii. Dla wielu z nich jest jedynym do-
tem politycznym jaki po sobie zostawili.

3 wartos¢ maja zapisane dyskusje sejmowe nad okreslonym problemem.
iej (w latach 1935-1939 niemal wytacznie) budzetowe, chociaz nie tylko,
ym w przypadku debat budzetowych dochodzi jeszcze jedna okoliczno$é.
zniszczenia archiwum sejmowego przez Niemcéw po Powstaniu War-
, nie zachowaty si¢ (z wyjatkiem nielicznych) protokoty z komisji sej-
h w ktérych przeciez dochodzito do wypracowania okreslonego projektu
. Ale nie jestesmy zdani wylacznie na relacje prasowe, ktérych rzetelnosé
przypadkach jest watpliwa, poniewaz istniat dobry obyczaj, ze przegto-
L W komisji opozycja na forum Sejmu przedstawiata swoje stanowisko jako
lejszosci. Mozna si¢ wigc dowiedzie¢, jak w komisji przebiegata dysku-
bylo stanowisko klubéw, a nawet poszczegélnych postéw.

usje sejmowe — zapisane w stenogramie — pozwalaja na uchwycenie
robleméw jakimi zyta Polska. W tym wypadku stenograméw nie jest w
Stapi¢ zadne sprawozdanie prasowe obarczone, oglednie méwiac, nie-
Inosciami wynikajacymi z oblicza politycznego pisma oraz ograniczenia-
tosciowymi. Do niedawna miaty one jeszcze ten walor, iz niemal wy-
rezentowaty postéw oraz sprawy Kreséw Wschodnich oraz Matopolski

akze bylo reguta, ze prowadzacy obrady zezwalali na odczytywanie przeméwien,
Postom mniejszosci narodowych. Taka praktyka wystepowata w Sejmach wszystkich

za: B. Singer, Od Witosa do Stawka, Warszawa 1990, s. 81.
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Wschodniej’. W miare petnego udostepniania materialéw Centralnego Archi-
wum Wojskowego i przeniesienia zbioréw z Centralnego Archiwum Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych do Archiwum Akt Nowych, a takze mozliwosci
korzystania z b. archiwéw radzieckich z wolna ten walor maleje, ale w dalszym
ciagu jest wysoki.

Stanowisko zajete w trakcie debaty sejmowej przez przedstawicieli duzych
klubéw, ktére byly emanacjami duzych formacji politycznych, posiadajacych
rozbudowang prase jak np. Narodowa Demokracja (Zwiazek Narodowo-
Narodowy, Stronnictwo Narodowe), Polska Partia Socjalistyczna, Bezpartyjny
Blok Wspétpracy z Rzadem i inne, nie ma takiego duzego znaczenia dla histo-
ryka jak w przypadku mandatariuszy matych, osobliwie kresowych partii. W
tym wypadku stenogram stanowi czgsto jedyna mozliwos$¢ przedstawienia ich
koncepcji politycznych oraz dziatalnosci. W czasie dyskusji ujawnialy si¢ tez -
niekiedy — starannie ukrywane animozje partyjne, ambicje polityczne, roznice
zdan o ktérych pewnie nigdy bysmy si¢ nie dowiedzieli. Niezwykle ciekawe
bylo np. stanowisko socjalistow lwowskich wobec lansowanej przez kierownic-
two PPS koncepcji autonomii Galicji Wschodniej. Otéz zawsze wystgpowali
przeciw temu projektowi i gtosowali inaczej niz caty klub. Jest to tylko jeden z
wielu przykladéw, ktére pozwalaja doceni¢ rolg stenograméw sejmowych dla
historyka.

Stenogramy pozwalaja na wychwycenie interpelacji oraz wnioskow posel-
skich. Interpelacje, bedace forma kontroli rzadu, a takze najbardziej widocznym
przejawem zainteresowania posta swoim okregiem wyborczym, byly z tytulu
odczytywane podczas posiedzenia Sejmu i tym samym podlegaty immunizacjl.
Ma to ogromne znaczenie dla historyka zajmujacego si¢ okresem migdzywojen-
nym. Bowiem wobec zniszczenia archiwum sejmowego, o czym byla mowa
wczesniej, sa jedynym zrédtem pozwalajacym na ustalenie liczby i ich klasyfi-
kacje. Istnial dobry zwyczaj parlamentarny, iz tytul oddawat — czasem ekspre-
syjnie — problem, ktéry chcial poruszy¢ posel przez zainteresowanie nim wiladz
administracyjnych. Wobec zniszczenia archiwum jest to bardzo cenne.

Inna rzecz, ze taka praktyka prowadzita do powstawania tasiemcowych ty-
tutéw owych interpelacji®. Poznaé wigc mozna nie tylko sprawe, ale i 0sobg
interpelanta, co stanowi cenny przyczynek do nakreslenia jego sylwetki parla-
mentarnej, w dalszej kolejnosci politycznej. Tak wigc interpelacje sa cennym

7 Kresami Wschodnimi w Drugiej Rzeczypospolitej nazywano obszary b. Cesarstwa rosy®
skiego, ktére nie byly Krélestwem. Matopolska Wschodnia nie byta wigc uwazana za Kresy
Wschodnie. Dopiero po Jalcie wszystkie obszary zagrabione przez Moskwg zaczgto nazywd
Kresami Wschodnimi.

¥ Tytulem przyktadu mozna przytoczy¢ tytut interpelacji Stanistawa Lancuckiego: Inter pela-
cja do ministréw sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych w sprawie wymu®
szania przez defensyweg policyjng od kapitana wojsk polskich Mariana Nowaka — przez zastoso”
wanie bicia do krwi, nieludzkiego znecania si¢, gtodzenia i torturowania — niezgodnych z P“’Wd}1 i
zeznafh, majacych stuzyé za rzekomy dowéd do oskarzenia posta Tomasza Dabala o zdradg stantk
Sprawozdanie stenograficzne z 285. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 1. 3.
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zynkiem do poznania dziatalnosci polityczne; okreslonego posta, jego
nosci, zwiazku z terenem. Takze charakteryzuja klub, ktérego byt czton-
Z kolei wnioski poselskie nie maja juz poréwnywalnego z interpelacjami
enia poznawczego, chociaz takze byty z tytutu odezytywane na plenarnym
dzeniu sejmowym. A to dlatego, ze byly drukowane osobno, wobec czego
ich jest znana, a zatem warto$¢ stenograméw w tym przypadku jest iluzo-
na. Zupeinie inaczej rzecz si¢ miata gdy byt to wniosek nagly, a jego na-
. zostala przeglosowana przez Izbg¢. Wtedy nastgpowata dyskusja ze
tkim cechami przeméwien o ktérych wczesniej byta mowa.
le na trybunie sejmowej pojawiali si¢ nie tylko parlamentarzysci. Takze
wiciele rzadu, Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwa i innych centralnych
1cji. Z reguty byli — zwlaszcza po maju 1926 r. — uwaznie stuchani, nie-
od ich adresem padaty zwykte zwischenrufy. Ich wystapienia w dysku-
wigc mniej oficjalne od exposé, byty niezwykle ciekawe. Minister usto-
ywat si¢ z reguly do krytyki czgsto operujac danymi, dzisiaj wobec
nia archiwéw trudnymi do przecenienia. I tak 27 kwietnia 1923 r. mini-
znan religijnych i o$wiecenia publicznego w rzadzie gen. Sikorskiego —
ikutowski-Pomorski w odpowiedzi na skargi i insynuacje postéow ukra-
z Lubelszczyzny odnosnie do zatrudniania nauczycieli pochodzenia
iego w szkolnictwie publicznym przedstawit problem z trybuny sejmo-
€go zdaniem, absolwenci rosyjskich seminariéw nauczycielskich nie mieli
znych kwalifikacji do pracy w szkotach polskich. Byli bowiem przygo-
do szkét rosyjskich, przewaznie najnizszego szczebla, a tych juz nie
W zwiazku z tym odrzucit posadzenia o dyskryminacje Ukraincéw’.
cie mozna poda¢ wiele przyktadéw natychmiastowej reakcji ministra
Wet premiera na wypowiedzi postéw — mozna nawet powiedzie¢, ze do
. byly regutq — ale ogranicze si¢ do konkluzji, ze tego rodzaju wystapienia
ykle cennym i wartosciowym przekazem zrodtowym. Przez caty okres
1a przez trybung sejmowa przewinat si¢ korowdd kilkuset postaci: mini-
podsekretarzy stanu, nieznanym z innych — oprocz parlamentarnych —
edzi. Coz dzisiaj, nawet historykowi, méwia nazwiska takich ministrow,
eusz Jesionowski, Stanistaw Sliwiﬁski, Leon Bielinski, Stanistaw Sta-
wielu innych. Niekt6rzy z nich nie maja nawet biogramu w Polskim
Iku Biograficznym. Ich wystapienia oficjalne i te mniej oficjalne zacho-
1€ tylko w stenogramach sejmowych.
arto tez doda¢, ze pierwsze stenografowane przeméwienie J6zefa Pitsud-
‘Poza Sejmem pochodzi dopiero z 3 lipca 1923 r.'’. Tak wiec na dobra
Y€, Wystapienia sejmowe Naczelnika Panstwa, poczawszy od 10 lutego

Pr. sten. z 36 pos. Sejmu I kadencji, 1. 23-32.

Bylo to stynne wystapienie Marszatka w sali malinowej warszawskiego hotelu ,,Bristol”
® PO zrzeczeniu si¢ przez niego ostatniej publicznej funkcji, tj. szefa Scistej Rady Wo-
Jedrzejewicz, J6zef Pitsudski 1867—1935, Wroctaw 1989, s. 43.
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1919 r., sa pierwszymi co do ktérych mamy catkowita pewnosc, ze zostaty zapi-
sane w takiej formie 1 tresci, w jakiej zostaly wypowiedziane.

Jak dotad, stenogramami sejmowymi zajmuja si¢ tylko historycy. Jestem
przekonany, ze jest to pole badawcze dla przedstawicieli innych dyscyplin na-
ukowych, przede wszystkim jezykoznawcéw i socjologéw. Zywy jezyk ujawnia-
jacy wszystkie 6wczesne niuanse 1 powiedzenia, zwlaszcza regionalne, jest nie-
zastapiony dla badan jezykowych. Podobnie jak reakcje, ktdrych czestotliwosé
upowaznia do wyciagania okreslonych wnioskéw. Niestety, stenogramy sejmo-
we (1 senackie) nie sa na ogét zrédtem docenianym przez historykéw. Ukazato
si¢ sporo tekstow, wsrod nich biografie parlamentarzystow, ktérych autorzy nie
korzystaja z tego rodzaju dokumentéw, co jest sprawa dziwna i niepokojaca.
Nie méwiac o tym, ze swiadczy to o brakach warsztatowych.

Stenogramy sejmowe do 1926 r. oddaja wiernie stan 1 poziom polskiego zy-
cia politycznego, z uwagi na rol¢ Sejmu wsrdd naczelnych organdéw wiadzy
panstwowej. P6Zniej juz w mniejszym stopniu, poniewaz zmienila si¢ rola Sej-
mu w caltoksztatcie zycia politycznego. Niemniej, jest to cenne zZrédto histo-
ryczne do badan nad dziejami Drugiej Rzeczypospolite;.




