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Autor pracy nalezy do najmlodszego pokolenia polskich konstytucjona-
listow, ale znany jest juz srodowisku naukowemu z wczesniejszego do-
robku publikacyjnego (artykuly, referaty konferencyjne) i pozytywnej
weryfikacji predyspozycji intelektualno-badawczych. Recenzowana praca
dowodzi zainteresowan bardzo istotnymi problemami prawnoustrojo-
wymi. Jak wynika ze wstepu, stanowi ona uzupelniong wersje rozprawy
doktorskiej, napisanej w torunskim o$rodku naukowym pod kierownic-
twem prof. Z. Witkowskiego i recenzowanej — dla celéw przewodu - przez
prof. A. Bien-Kacale i prof. J. Jaskiernie. Przytoczone nazwiska takze
stanowig przestanke domniemania nalezytego poziomu pracy M. Sero-
wanca, ale dobitnie trzeba podkresli¢, Ze uwazna lektura pracy w pelni
to zalozenie potwierdza. Praca jest bardzo rzetelna i stusznie zapadia
decyzja, by ja opublikowac. Jest to pierwsza — samodzielnego autorstwa —
ksigzka Pana M. Serowanca, stanowigca w polskiej literaturze przedmiotu
znaczace osiggniecie. Nie ulega tez watpliwosci, Ze z racji tematyki pracy
do jej wydania szczegdlnie predestynowane byto Wydawnictwo Sejmowe,
specjalizujace si¢ w problematyce ustrojowej, zwlaszcza parlamentarne;j.
Recenzowang prace z pelnym przekonaniem rekomenduje wszystkim
potencjalnym czytelnikom.

Autor nadat swej rozprawie tytul: Parlamentarne komisje do spraw
europejskich. Taki temat pracy, rozumiany jako problem badawczy, z calg
pewnoscia zastugiwal na aprobate. Proces integracji europejskiej pociaga
bowiem za sobg istotne zmiany w systemach sprawowania wladzy, wig-
z3c si¢ przy tym z dostrzegalnym zjawiskiem tzw. deficytu demokracji
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i prébami przeciwdziatania mu, tak wiec wymaga poglebionych analiz,
w tym takze z uwzglednieniem wymiaru ,,parlamentarnego”. Poruszona
problematyka ma nie tylko wymiar praktyczny, ale w bardzo istotnym
stopniu takze prawny i teoretyczny. Z racji cztonkostwa w Unii Europej-
skiej jest to w kazdym z wymienionych wymiaréw problem bezposrednio
takze i nas dotyczacy — problem wewnetrzny, nie tylko zewnetrzny.

Mimo duzego znaczenia sygnalizowanej tematyki brak bylo w dotych-
czasowej literaturze przedmiotu opracowania calo$ciowego, komplekso-
wego. Jak dotad liczne byly w literaturze jedynie pozycje typu artykuto-
wego, stad w rézny sposéb ograniczone i nietworzace zwartej monografii.
Te analizy czgstkowe nie wyczerpaly potrzeb badawczych. Recenzowana
praca pokazuje, jak znaczaca i obszerna problematyka ustrojowa oczeki-
wala wcigz na kompleksowg analize.

Jako cel naukowy swej monografii Autor wskazal przedstawienie,
w aspekcie poréwnawczym, statusu prawnego parlamentarnych komisji
do spraw europejskich i ich form oddzialywania na proces decyzyjny
po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, co zawiera w sobie dwa istotne
»nurty” analiz, wyeksponowane juz w samym tytule rozprawy. Lektura
tekstu upewnia przy tym, ze nie chodzito Autorowi o realizacj¢ zadania
jako tylko opisu, ale o analize i synteze w rozumieniu naukowym. Do-
dajmy tez, ze Autor nalezycie wywigzal si¢ z tego zadania i cele badawcze
zrealizowal w sposéb poprawny metodologicznie.

Gdy chodzi o zalozenia metodologiczne i charakter pracy, to Autor
analizuje wyznaczong problematyke w kilku wymiarach. Postuguje sie
metodg prawnodogmatyczng, prawnoporéwnawcza, historyczng i syste-
mowa. W pelni dostosowane sg one do potrzeb i zalozen pracy. Ujecie
historyczne konieczne bylo dla analizy genezy i ewolucji problemu, me-
toda dogmatycznoprawna niezbedna jest z uwagi na podstawy norma-
tywne problematyki, zalozenie studium poréwnawczego zrealizowane
zostalo w pelni, a metoda systemowa pozwolilta na szereg uje¢ w forma-
cie rozwigzan ,modelowych” analizowanych organdéw i ich dziatalnosci.
Autor ukazal tez wymiar empiryczny omawianej materii. Zalozeniom
tym odpowiada caly wachlarz zZrédel, na ktérych oparta zostala praca.
Wykorzystanie tych zrédet jest solidne warsztatowo.
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Wyzwaniom badawczym Autor podporzadkowal strukture pracy. Poza
~Wstepem” i ,,Zakonczeniem” czg$¢ merytoryczng rozprawy stanowi pie¢
rozdziatéw. ,,Rozdzial I” prezentuje koncepcje i kierunki rozwoju parla-
mentarnych komisji do spraw europejskich na tle postepujacego procesu
integracji europejskiej. Ma on wiec charakter historyczny, w ujeciu chro-
nologicznym ukazujac kolejne etapy, zwlaszcza z uwzglednieniem tak
istotnych cezur, jak Jednolity akt europejski, traktat z Maastricht, trak-
tat z Amsterdamu. ,,Rozdzial II” ukazuje wspodlczesny ksztalt i pozycje
prawng parlamentarnych komisji do spraw europejskich, w ich ujeciu
formalnoprawnym i empirycznopolitycznym. Tu analiza pozwolita Auto-
rowi na sformutowanie rozwigzan ,,modelowych”, ktére wyksztalcity sie
w mechanizmach krajowych. ,Rozdzial III” przedstawia zakres i formy
partycypacji parlamentarnych komisji do spraw europejskich w unijnym
procesie decyzyjnym w $wietle postanowien traktatu z Lizbony. Autor ujat
tu nie tylko ,tradycyjne” sfery aktywnosci tych komisji, ale i nowe - ,,poli-
zbonskie” — tworzgc tacznie katalog dwunastu form (obszaréw) istotnych
dla charakterystyki tychze komisji. Jest to ujecie ,,przedmiotowe”, a nie
»wedlug krajéow” cztonkowskich, co w tym przypadku lepiej stuzy jasnosci
analiz. ,Rozdzial IV” - to transpozycja ,,symetryczna” (z ,Rozdziatu III”)
na grunt polski, a wigc status prawny komisji do spraw europejskich Sejmu
i Senatu RP oraz formy oddzialywania na unijny proces decyzyjny. Roz-
dzial ostatni (piaty) pracy zawiera problematyke miedzyparlamentarnego
wymiaru wspolpracy tychze komisji, w calej rozleglej i zréznicowanej siatce
ich powigzan instytucjonalnych i funkcjonalnych.

Jak wida¢ - podstawe podziatu strukturalnego pracy stanowi kry-
terium problemowe, zdecydowanie uzasadnione. Roéwnie uzasadniony
jest aspekt chronologiczny w rozdziale pierwszym, jak i wyodrebnienie
(w rozdziale czwartym) ,,polskiego” obszaru. Przyjete zasady, jak i ko-
lejnos¢ poszczegdlnych rozdzialow nie budzg zadnych zastrzezen. Pre-
zentujg sie czytelnikowi jako przedsiewziecie w pelni udane. Obszer-
nos¢ rozdzialéw jest wrecz wyjatkowo harmonijna, poszczegdlne watki
wewnatrz rozdzialéw przeanalizowane s3 w sposob logiczny, czytelny,
w potrzebnych proporcjach. Warto takze zaznaczy¢, ze ,,Wstep” i ,,Zakon-
czenie” pracy takze majg znaczenie merytoryczne, a nie tylko formalne.
Sa one wprawdzie bardzo syntetyczne, zajmujac po kilka stron, ale nie
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maja charakteru lakonicznego. Dodajmy tez, Ze poszczegdlne rozdziaty
wienczy odpowiednie podsumowanie. Ocena merytoryczna pracy jest
zdecydowanie pozytywna, bez zastrzezen, co pozwala unikna¢ koniecz-
nosci bardziej szczegdtowego relacjonowania zawartosci tekstu w samej
recenzji. Szczegbélowsze tezy pracy zawsze znajduja uzasadnienie w wy-
wodach Autora. Poziom analiz merytorycznych §wiadczy bardzo dobrze
o jego erudycji.

Gdy chodzi o strone formalng pracy, to podkresli¢ nalezy nadzwyczaj-
ng skrupulatno$¢ Autora w zakresie zZrodel i literatury. Autor ,,spozytko-
wal” 10 aktéw prawa unijnego, 78 aktéw prawa krajowego (konstytucje,
ustawy, regulaminy), 7 pozycji orzecznictwa sagdéw konstytucyjnych,
13 dokumentéw dotyczacych wspoélpracy miedzyparlamentarnej,
31 dokumentéw COSAC (raporty i inne) i 34 strony internetowe. Wy-
kaz literatury przedmiotu obejmuje 200 pozycji — monografii, studiéw
i komentarzy (w tym 90 polskich i 110 zagranicznych) oraz 130 pozycji ar-
tykutowych (60 polskich i 70 zagranicznych), 27 glos i opinii, 20 publikacji
elektronicznych. Dane te prezentuje dla ukazania szerokiego zakresu bazy
zrodlowej pracy. Jezyk pracy jest jasny, poprawny. Praca zawiera solidne
warsztatowo przypisy, czesto rozbudowane.

W odniesieniu do meritum rozwazan nalezy podkresli¢, ze Autor bar-
dzo trafnie stwierdza, ze:

[...] komisje do spraw europejskich, dzialajac jako sui generis izby
parlamentarne, zastepuja parlament w zakresie jego oddzialywania
na unijny proces decyzyjny, stajac si¢ zarazem gléwnym partnerem
rzadu w europejskiej sferze aktywnosci organéw panstwa. Cho¢ ko-
misje do spraw europejskich nie przestajg mie¢ charakteru organéw
pomocniczych parlamentu, to jednak ze wzgledu na specyfike podej-
mowanych probleméw daje o sobie zna¢ ich wysoka samodzielnos¢
w stosunku do izb parlamentarnych. W pewnym zakresie zastepuja
one wrecz izby parlamentarne w wykonywaniu ich kompetencji do-
tyczacych procesu stosowania prawa w Unii Europejskiej.

Trudno wiec o lepsze uzasadnienie dla koniecznosci szczegélowego
rozpoznania i wagi ustrojowej problematyki. Praca stanowi wigc realiza-
cje rzeczywistych potrzeb badawczych i potrzeb praktycznoustrojowych.
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Dla zobrazowania materii warto tu przywola¢ wspomniany wczesniej
katalog form (obszaréw) aktywnosci partycypacyjnej parlamentarnych
komisji do spraw europejskich w unijnym procesie decyzyjnym. Stano-
wig go mianowicie: a) procedury przekazywania komisjom do spraw
europejskich informacji i dokumentéw dotyczacych Unii Europejskiej,
b) uprawnienia kontrolne komisji do spraw europejskich wobec rzadu
w toku unijnego procesu decyzyjnego, c) rola parlamentarnych komisji
do spraw europejskich w monitorowaniu postrzegania zasady pomocni-
czosci, d) uprawnienia komisji do spraw europejskich w ramach trakta-
towej procedury sagdowej kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci,
e) udzial komisji do spraw europejskich w mechanizmach oceniajacych
wykonanie polityk Unii Europejskiej w dziedzinie ,,Przestrzeni Wolno-
$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci”, f) formy partycypacji komisji
do spraw europejskich w traktowanych procedurach zmiany prawa pier-
wotnego, g) udzial komisji do spraw europejskich w krajowych procedu-
rach wylaniania kandydatéw na niektére stanowiska w Unii Europejskiej,
h) rola komisji do spraw europejskich w procesie implementacji prawa
Unii Europejskiej, i) formy oddziatywania komisji do spraw europejskich
na system zarzadzania gospodarkg Unii. Szczegdlnie istotnym walorem
ujecia kwestii jest podejscie prawnoporéwnawcze.

Prace Macieja Serowanca nalezaloby rekomendowac wszystkim zain-
teresowanym problematyka unijng i parlamentarng, zwlaszcza politykom,
przedstawicielom pierwszej i drugiej wladzy, dziennikarzom, studentom.

Andrzej Szmyt - prof. dr hab., Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersy-
tetu Gdanskiego
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