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Podatki posrednie w Drugiej Rzeczypospolite;

Wstep

Na system fiskalny odrodzonego panstwa polskiego skladato sie kilka zasad-
niczych grup zrédel dochodéw skarbowych. Zgodnie ze stosowang w okresie
miedzywojennym klasyfikacja budzetowa nalezaly do nich podatki bezposred-
nie, podatki posrednie, monopole skarbowe, cla oraz optaty skarbowe (stemp-
lowe) i przez wigksza czes¢ tego okresu wazng role we wplywach pelnity réwniez
daniny nadzwyczajne. Podatkowa czes¢ systemu fiskalnego Drugiej Rzeczypospolitej
opierala si¢ na trzech pierwszych kategoriach, ktore facznie ze stanowigcymi de facto
kolejne podatki daninami nadzwyczajnymi, obejmowaly w warunkach ustabilizo-
wanych stosunkéw skarbowych i walutowych od 75-80% ogdtu wpltywoéw z danin
publicznych i monopoli w latach dwudziestych do okoto 90% w dekadzie nastepnej
(udziat cel oraz optat stemplowych ksztaltowal sie¢ wtedy juz tylko na poziomie
pieciu punktéw procentowych, podczas gdy w potowie lat dwudziestych cla przy-
nosily nawet 20% wszystkich wplywoéw fiskalnych panstwa)'.

Podatki posrednie, zwane tez spozywczymi, badz konsumpcyjnymi, odgry-
waly zdecydowanie najmniejsza role sposrod trzech stricte podatkowych form
danin publicznych. Wynikalo to jednak nie tyle z niewielkiego obcigzenia fiskal-
nego spozycia w Drugiej Rzeczypospolitej, ale ze specyfiki stworzonego w pan-
stwie systemu podatkowego. W jego ramach podatki posrednie stanowily bowiem
jedynie element opodatkowania szeroko rozumianego spozycia, a znacznie wigk-
sz3 jego czes¢ obejmowaly monopole skarbowe, bedace dla podatkéw akcyzo-
wych swego rodzaju konkurencja. Przejecie tego typu sposobu opodatkowania
spozycia z systemow skarbowych Austrii i Rosji oznaczalo wszak automatyczne

1

Zob. np. Pawel Grata, ,,Problemy skarbowosci II Rzeczypospolitej”, w Miedzy stabilizacjg
a ekspansjg. System finansowy w stuzbie modernizacji (z warsztatow badawczych historykéw gospo-
darczych), red. Jerzy Lazor i Wojciech Morawski (Wroctaw: Wydawnictwo Gajt, 2014), 398-399;
Wojciech Morawski, Od marki do zlotego. Historia finansow Drugiej Rzeczypospolitej (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2008), 139, 172, 196.
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ograniczenie zasiegu przedmiotowego i znaczenia fiskalnego opartych na akcyzie
podatkéw posrednich. Monopole skarbowe objely bowiem, obok soli, zapalek
ilosow loterii, alkohol etylowy oraz tyton i papierosy, a wigc produkty z zalozenia
stanowigce najistotniejsze z punktu widzenia budzetu przedmioty opodatkowa-
nia spozycia, co sila rzeczy przetozy¢ si¢ musialo na trwale ograniczenie znacze-
nia podatkow posrednich w dochodach skarbowych?.

Warto jednak przyjrzec si¢ blizej miejscu podatkéw posrednich w systemie
fiskalnym Drugiej Rzeczypospolitej. Mimo wzglednej marginalizacji, odgrywa-
ty one wazng role w gospodarce budzetowej panstwa, przynoszac jej okoto 10%
wplywéw w latach trzydziestych. Zauwazy¢ nalezy rowniez ewolucje zachodzaca
w ich ramach, ktéra przebiegala w kilku wyraznie wyodrebniajacych sie etapach.
Przejecie zréznicowanych w tym wzgledzie rozwigzan zaborczych, nastepnie
ich unifikacja, tworzenie rozwigzan wtasnych, cho¢ nie do konca oryginalnych,
wreszcie widoczna stabilizacja polaczona z pewnym rozszerzeniem zakresu
przedmiotowego oraz wzrostem znaczenia fiskalnego w latach trzydziestych,
to glowne czesci sktadowe zachodzacych w obrebie podatkéw posrednich pro-
ceséw rozwojowych. Ich analiza bedzie zatem gléwna osig narracji niniejszego
opracowania, stanowigc rownoczesnie klucz do odpowiedzi na pytanie o miejsce
podatkéw posrednich w systemie fiskalnym Drugiej Rzeczypospolitej’.

Podatki posrednie na ziemiach polskich
u progu niepodlegltosci

Podatki obcigzajace szeroko rozumiang konsumpcje stanowily istotng czes¢
systemow fiskalnych panstw zaborczych i w okresie przed wybuchem I wojny
$wiatowe]j przynosily przecigtnie okoto polowy wplywéw z danin publicznych
na ziemiach polskich. Juz wtedy jednak wyraznie widoczny byl dualny charak-
ter sposobu opodatkowania spozycia, gdyz zaréwno w Austrii, jak i Cesarstwie
Rosyjskim duza czgs¢ wpltywow z tego tytulu dawaly monopole fiskalne. Dos¢
stwierdzi¢, ze w zaborze rosyjskim uznawany za wzorzec skutecznosci tego typu
instytucji monopol wédczany przynosit az polowe wplywéw z opodatkowania

2 Na temat rozbudowy systemu monopolowego w potowie lat dwudziestych zob. Pawel Grata,
Miejsce monopoli skarbowych w reformie stabilizacyjnej Wiadystawa Grabskiego (1923-1925) (Rze-
szow: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2008), 54-73.

> Trudno w literaturze o jednoznaczng definicje podatku posredniego, jednak na potrzeby niniej-
szego tekstu zastosowano te wynikajaca z praktyki budzetowej Drugiej Rzeczypospolitej, zgodnie z kto-
ra do podatkéw posrednich zaliczano oparte o akcyze podatki spozywcze (konsumpcyjne) wchodzace
w praktyce budzetowej panstwa polskiego do wyodrebnionej kategorii podatkéw posrednich i traktowa-
ne rozdzielnie od réwniez opodatkowujacych spozycie monopoli fiskalnych, jak i stanowigcych pewna
forme podatku posredniego cel fiskalnych; zob. np. Roman Rybarski, Nauka skarbowosci (Warszawa
1935), 190-195; 321-343; Edward Strasburger, Prawo skarbowe Polski (Warszawa 1922), 6-7.
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spozycia, natomiast w Galicji monopole tytoniowy oraz solny obejmowaly lacz-
nie okolo V3 tego typu dochodéw (we wszystkich trzech zaborach funkcjonowaty
réwniez, uznawane raczej za przywilej skarbowy niz sposéb opodatkowania spo-
zycia, monopole loteryjne, ktory przynosily po kilka procent wplywow)*.

Mimo duzego znaczenia monopoli skarbowych, rola podatkéw posrednich
pozostawala w tym okresie na ziemiach polskich niepodwazalna. W zaborze
pruskim obejmowaly one wszak calos¢ wplywéw z opodatkowania spozycia,
w austriackim okolo %3, natomiast w rosyjskim polowe tego typu dochodéw.
Co istotne, poza spirytusem w zaborze rosyjskim oraz tytoniem i solg w austria-
ckim, podatki akcyzowe obejmowaly wszystkie najwazniejsze z punktu widzenia
interesu fiskalnego panstwa przedmioty opodatkowania.

Tabela 1. Podatki posrednie (akcyzowe) na ziemiach polskich przed wybuchem
I wojny $wiatowej (wedlug zaborow)

Zabor
Lp. Przedmiot opodatkowania —— - —
austriacki | pruski | rosyjski
1. | Cukier X X X
2. | Piwo X X X
3. | Spirytus X X -
4. | Tyton - X X
5. | Drozdze X - X
6. | Gilzy i bibutki papierosowe - X X
7. | Karty do gry - X X
8. | Oleje mineralne (nafta) X - X
9. | Wino X X -
10. | Wino musujace X X -
11. | Bilety kolejowe - X -
12. | Liniowy podatek spozywczy X - -
13. | Migso X - -
14. | Miéd pitny - - X
15. | Ocet - X -
16. | Sprzedaz trunkéw (oplaty patentowe) - - X
17. | Sol - X -
18. | Sztuczne $rodki stodzace - X -
19. | Srodki $wietlne - X -
20. | Taksy automobilowe - X -
21. | Wody mineralne - X -
22. | Zapalki - X -

X - obecnos¢ podatku w zaborze
- - brak podatku w zaborze

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Edward Taylor, Prawo skarbowe Rzeczypospolitej Polskiej.

4

Edward Taylor, Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej (Poznan:
Wyzsza Szkola Handlowa, 1929), 1-8.
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Cze$¢ druga (Poznan: Wydawnictwo M. Niemierkiewicz, 1920), 1-38.

We wszystkich trzech zaborach podlegaty im cukier i piwo, w dwdch pan-
stwach zaborczych objete nimi byly spirytus, tyton, gilzy i bibulki papierosowe,
wino, oleje mineralne (produkty naftowe) oraz drozdze, natomiast najmniej
rozpowszechnione, bo obecne w zaledwie jednym zaborze, byty podatki od soli,
miesa, miodu, sztucznych $rodkéw stodzacych, octu, srodkow $wietlnych, taks
autobusowych, wina musujacego, biletéw kolejowych, zapalek; liniowy poda-
tek spozywczy oraz akcyzowe oplaty patentowe od sprzedazy trunkéw. Zdecy-
dowanie najwiecej podatkéw spozywczych obowigzywalo w zaborze pruskim,
gdzie akcyza objetych bylo az kilkanascie produktéw, podczas gdy w pozostatych
dwdch zaborach ich liczba byta o blisko polowe nizsza niz w panstwie niemiec-
kim (facznie na ziemiach polskich podatkami spozywczymi objete byly 22 kate-
gorie kupowanych przez konsumentéw produktdw, badz catych ich grup).

Przedstawiony obraz opodatkowania spozycia na ziemiach polskich dalszym
komplikacjom ulegt w czasie I wojny $wiatowej. Okupujace Krolestwo Polskie
panstwa centralne wprowadzaly bowiem kolejne, nieznane wczeéniej na tym
terenie podatki akcyzowe, badz monopole. Skutkiem tego stala si¢ zamiana cze-
$ci dotychczasowych podatkéw na monopole fiskalne (sol, tyton, a nawet cukier
i sacharyna), ale rowniez wejscie w Zycie na terenach okupacji niemieckiej kilku
nowych podatkéw akcyzowych (od wegla, gazu, elektrycznosci). Poglebit sie
w ten sposOb réwniez chaos, jaki w zakresie podatkdéw posrednich na ziemiach
polskich panowal, co w kontekscie pdzniejszych préb ich unifikacji przynies¢
musialo daleko idgce trudnosci w tym wzgledzie (w zaborze austriackim pojawity
sie w czasie wojny akcyza na zapalki oraz podatek od $srodkéw transportowych)®.

Brak realnych mozliwosci szybkiego ujednolicenia systemu podatkowego
powstajacego panstwa polskiego oznaczal konieczno$¢ czasowego przynajmniej
utrzymania dotychczas obowigzujacych w poszczegolnych dzielnicach przepisow
fiskalnych. Potwierdzeniem tego stalo si¢ wydane juz 12 listopada 1918 r. rozporza-
dzenie éwczesnego kierownika resortu skarbu Franciszka Jossé, a utrwaleniu rdz-
nic dzielnicowych stuzyt réwnie nieunikniony w istniejacych warunkach odrebny
charakter gospodarki skarbowej prowadzonej w poszczegolnych czesciach kraju.
W sytuacji, gdy pelna jej unifikacja nastapi¢ miala dopiero w roku 1922, trudno
bylo liczy¢ na szybkie ujednolicenie obowiazujacych w kraju zasad podatkowych®.

W kontekscie pierwszych lat niepodlegloéci trudno bylo nie tylko méwi¢
o zalazku zunifikowanego systemu podatkéw posrednich, ale nawet okres ten

> Stanistaw Kauzik, ,,Finanse”, w Polska w czasie Wielkiej Wojny (1914-1918),t.1V, red. Marceli
Handelsman (Warszawa: Towarzystwo Badania Zagadnienn Migdzynarodowych, 1939), 66-84,
302-310.

¢ Monitor Polski 205 (1918): 1-2; Z. Landau, ,,Skarbowo$¢ polska w latach 1918-1920”, Fi-
nanse 2 (1966): 18-19; Edward Taylor, ,,Skarbowos$¢”, w Bilans gospodarczy dziesigciolecia Polski
Odrodzonej, t. 11, red. Stefan L. Zaleski (Poznan: Wydawnictwo Powszechnej Wystawy Krajowej,
1929), 268-269.
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nalezaloby skwitowa¢ pojeciem trudnego do opisania chaosu. Nie dos¢, ze nie-
zwykle zréznicowany byt zakres przedmiotowy opodatkowania spozycia (poszcze-
g6lne produkty podlegaty podatkowi w niektorych tylko czesciach kraju), to jesz-
cze w kilku przypadkach réwnoczesnie w obrebie jednego panstwa wystepowaty
akcyza oraz system monopolowy. Sytuacja taka dotyczyla opodatkowania spi-
rytusu, tytoniu, soli, cukru oraz sacharyny, chociaz warto zauwazy¢, ze juz
w 1920 r. monopolem skarbowym produkty te (z wyjatkiem spirytusu) objete
byly zar6wno w dawnej dzielnicy rosyjskiej, jak i austriackiej, akcyza zas pozo-
stawala w uzyciu w ich przypadku jedynie w pozostajacej poza oddzialywaniem
centralnej administracji skarbowej bylej dzielnicy pruskiej”.

Tam tez klasyczne podatki spozywcze byly, podobnie jak przed wojna, naj-
bardziej rozpowszechnione. Dla przykladu, w preliminarzu budzetowym Mini-
sterstwa b. Dzielnicy Pruskiej na okres 1 pazdziernika 1919 r. - 31 marca 1920 r.
znajdowaly sie podatki od tabaki, papieroséw i tytoniu, cukru, soli, spirytusu,
octu, win musujacych, przyrzadéw do oswietlenia, zapatek, piwa, kart do gry,
wegla, wod mineralnych oraz wina. Obok nich w ramach dosy¢ obszernie zary-
sowanej kategorii podatkdéw posrednich znajdowaly si¢ rowniez cla oraz pobie-
rane w dzielnicy optaty stemplowe, jednak wyraznie widoczna byta dominacja
w strukturze dochodéw zrddet opartych wlasnie na akcyzie. Sam podatek od spi-
rytusu przynies¢ miat w preliminowanym okresie 95 mln marek, czyli blisko 40%
wszystkich wplywéw Departamentu Skarbu oraz 65% dochoddéw calej grupy
»podatkéw posrednich”. Wszystkie wymienione podatki spozywcze da¢ mialy
acznie 127 mln marek, a wigc ponad potowe ogétu dochodéw skarbowych dziel-
nicy, co uwzgledniajac nawet nieprecyzyjnos¢ tego typu szacunkow oraz niewiel-
ka przewidywalnos¢ 6wczesnych preliminarzy budzetowych, wskazywac musiato
na znaczenie podatkéw konsumpcyjnych w gospodarce fiskalnej tej czesci ziem
wchodzacych w sklad budowanego panstwa polskiego®.

Odmienna byla sytuacja podatkdéw akcyzowych w obu pozostalych dzielni-
cach. Tego typu instrumentem nie tylko objetych byto znacznie mniej artyku-
téw konsumpcyjnych, ale takze odgrywaly one wyraznie mniejsza role we wply-
wach skarbowych. Oba zjawiska widoczne byly zwlaszcza w latach 1920-1921,
gdy umacniajacy sie system monopolowy obejmowal znacznie wiecej wpltywow
z opodatkowania spozycia niz akcyza. Podatki akcyzowe obejmowaly w tym
okresie na omawianym obszarze wodke (monopol obowiagzywat tylko w b. Kré-
lestwie), wino musujace, piwo, midd, drozdze, mieso, nafte i oleje mineralne,
zapalki, gilzy do papierosow, wegiel; wcigz obowiazywal réwniez we Lwowie

7

Szerzej zob. Pawel Grata, Monopole skarbowe w polityce podatkowej Drugiej Rzeczypospolitej
(Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2009), 59-63.

8 Preliminarz budzetowy Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt preliminarza budzetowego
b. dzielnicy pruskiej na okres od 1 pazdziernika 1919 r. do 31 marca 1920 r., cz. VII. Departament
Skarbu, 2; obliczenia wlasne.
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i Krakowie konsumpcyjny podatek liniowy obcigzajacy artykuly spozywcze
pierwszej potrzeby. Co istotne, wszystkie sposrod wymienionych zobowigzan
skarbowych utrzymywaly charakter dzielnicowy, czego najlepszym przykladem
byty akcyza od olejow mineralnych, obowiazujaca na obszarze bylej Galicji oraz
obcigzajacy nafte podatek proweniencji rosyjskiej’.

Kierunek zmian zachodzacych w tym okresie w systemie podatkowym i opar-
tych na rozszerzaniu terytorialnego zasiegu wczesniej obowigzujacych dzielnico-
wych uprawnienn monopolowych, spowodowal widoczne zmniejszanie znaczenia
akcyzowego sposobu opodatkowania we wptywach skarbowych. Juz w roku 1920
podatki akcyzowe przyniosty bowiem na obszarze dawnej Galicji oraz Krélestwa
Polskiego zaledwie ¥4 wplywoéw z opodatkowania spozycia, podczas gdy monopole
uczestniczyly w nich az w blisko 75%. W kolejnym roku nastapito pewne zwieksze-
nie udziatu podatkow akcyzowych we wptywach. Siegnety w bilansie calego 1921 r.
poziomu 34%, co mialo by¢ zapowiedzig zupelnie nowej struktury dochodéw wyni-
kajacej ze zmian prawnych dokonywanych jesienia tego roku (o czym nizej).

Tabela 2. Struktura wptywéw z podatkéw akcyzowych w b. Krélestwie Polskim
i wb. Galicji wlatach 1920-1921 (w %)

Podatek od 1920 1921
Woédki 54,4 22,6
Win musujacych 0,0 0,3
Wina 0,0 0,0
Piwa 0,6 2,4
Miodu - 0,0
Drozdzy 0,5 0,4
Migsa 0,1 0,0
Nafty 0,4 0,4
Olejow mineralnych 20,3 9,7
Zapatek 1,9 2,3
Gilz papierosowych 2,2 0,2
Konsumpcyjny liniowy 0,2 0,0
Wegla 19,4 61,7
Razem 100,0 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ,, Zestawienia preliminowanych...”.

Struktura wplywoéw z podatkéw akcyzowych w tym okresie byta bardzo nie-
stabilna. W roku 1920 dominowaly wsrod nich dochody z pobieranego tylko
w dawnej Galicji podatku od wodki, w 1921 r. natomiast, wraz z widoczna

® ,Zestawienia preliminowanych i rzeczywistych wydatkéw i dochodéw Rzeczypospolitej

Polskiej do 1920 roku oraz zestawienie prowizoryczne wydatkéw i dochodéw za rok 19217, War-
szawa 1922; bs.
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stabilizacja zycia gospodarczego, zdecydowanie najwiecej, bo ponad 60% wpty-
wow przyniosta pobierana w b. Krolestwie akcyza od wegla, podczas gdy ,,gali-
cyjskie” podatki od wodki oraz olejéw mineralnych daly odpowiednio nieco
ponad 20% oraz blisko 10% dochodéw (lacznie wymienione $wiadczenia przy-
niosly az 94% wszystkich wplywoéw z dwczesnie obowigzujacych w obu dzielni-
cach podatkéw posrednich).

Podsumowujac uplywajacy w bardzo niestabilnych warunkach politycznych
i gospodarczych pierwszy okres w ksztaltowaniu sie systemu podatkéow posred-
nich w Rzeczypospolitej stwierdzi¢ nalezy, ze charakteryzowal si¢ on nie tylko
pozostawieniem odziedziczonych przez zaborcéw zréznicowanych rozwigzan,
ale i widoczng niespdjnoscig obowigzujacych przepiséw oraz planowg ich tym-
czasowoscia. Nie moglo to jednak dziwi¢ w sytuacji, gdy centralna administra-
cja skarbowa wciaz nie obejmowata calego terytorium panstwa; proby poprawy
$ciggalnosci danin publicznych nie przynosity wigkszych efektéw, a dazenia uni-
fikacyjne wzgledem podatkéw posrednich nadal pozostawaly w sferze planow'®.

Unifikacja podatkéw posrednich

Zakonczenie dzialann wojennych oraz widoczna stabilizacja stosunkow poli-
tycznych i ekonomicznych w panstwie przyniosly istotne zmiany w kwestiach
podatkowych. O ile w przypadku podatkéw bezposrednich pierwsze znaczace
proby dziatan unifikacyjnych podjat jeszcze w 1920 r. 6wczesny minister skarbu
Wiadystaw Grabski, to w przypadku podatkéw posrednich sytuacja w sposdb
zasadniczy zmieni¢ miata si¢ w roku 1921. Podstawa podejmowanych w tym
wzgledzie dzialan stata si¢ przyjeta przez Sejm Ustawodawczy 10 maja 1921 r.
ustawa o regulowaniu podatkéw od spozycia, zuzycia, badz produkcji na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej. Ten lakoniczny w swej tresci akt prawny stanowil
ramowe upowaznienie dla rzadu w kwestii wprowadzania jednolitych rozwig-
zan w sferze podatkéw posrednich (spozywczych) na terenie calego panstwa.
Obejmowatl prawo do rozszerzania przepisdw obowigzujacych w poszczegol-
nych dzielnicach na inne czesci kraju, zréwnania stawek podatkowych na calym
obszarze panstwa, uchylania czesci funkcjonujacych ustaw i rozporzadzen oraz
podwyzszania obowiazujacych stawek podatkéw do poziomu sprzed wybuchu
I wojny $wiatowej (przepisy ustawy obowigzywac¢ miaty do konca 1921 r.)!.

1 Jedyna wazng inicjatywa stal si¢ w tym okresie zlozony przez resort skarbu 23 kwiet-

nia 1920 r. projekt ustawy w przedmiocie optaty stemplowej od kart do gry, zastepujacy dotychcza-
sowy niezbyt wysoki zdaniem inicjatoréw i zréznicowany terytorialnie podatek akcyzowy forma
obowigzujacej w calym kraju optaty skarbowej; zob. Druki Sejmu, Sejm Ustawodawczy (SU), druk
1718, Projekt ustawy w przedmiocie oplaty stemplowej od kart do gry z 23 kwietnia 1920 r., 7-8.

" Druki Sejmu, SU, druk 2649, Wniosek nagly Komisji Skarbowo-Budzetowej w spra-
wie ustawy o uregulowaniu podatkéw od spozycia, zuzycia, wzglednie produkcji na obszarze
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Przyjecie ustawy z 10 maja 1921 r. odsuwalo wprawdzie w czasie ostateczne
ustawowe uregulowanie przepisow w zakresie podatkéw posrednich, dawalo jednak
mozliwos¢ stosunkowo szybkiej unifikacji obowiazujacych w Rzeczypospolitej
regulacji drogg rozporzadzen Rady Ministrow (warunkiem ich zatwierdzenia bylo
przediozenie w ciagu trzech miesiecy Sejmowi). Pamietajac o fakcie, iz podstawo-
wym motywem wiekszosci podejmowanych w tym czasie wzgledem podatkéw
posrednich decyzji bylo dazenie do wzrostu wplywéw skarbowych, warto jednak
zauwazy¢ réwniez ich aspekt formalny. Rzad, korzystajac z przyznanego upowaz-
nienia, przeprowadzil bowiem w ciagu kolejnych kilku miesiecy szereg waznych
zmian w obowigzujgcym stanie prawnym, a ich kierunek zalezny byl od przedmiotu
i formy opodatkowania. Obok spodziewanej unifikacji zasad opodatkowania spo-
zycia przeprowadzono réwniez istotne zmiany pod wzgledem sposobu jego obcig-
zania, wreszcie nastapilo tez uproszczenie rodzacego sie systemu podatkéw posred-
nich drogg likwidacji czesci danin najmniej istotnych i uznanych za zbedne.

Wydaje sig, ze najistotniejsze z punktu widzenia caloéci problemu staly si¢
przeprowadzone wczesng jesienig 1921 r. zmiany w zakresie sposobu opodatko-
wania cukru oraz spirytusu. Rzad rozporzadzeniem z 26 wrzesnia zniost bowiem
wprowadzony przez okupantéw monopol cukrowy, za§ 14 pazdziernika zawiesit
funkcjonowanie kolejnego sposréd dwoch najwazniejszych éwezesnie monopoli
skarbowych, czyli monopolu spirytusowego. Od czasu wejscia w zycie obu rozporza-
dzen zaréwno cukier, jak i spirytus podlegaly akcyzie, a $wiadczenia je obcigzajace
zaliczane byly do grupy podatkéw posrednich, wérdd nich rzecz jasna bezwzgled-
nie dominujgc. Co wiecej, w wyniku podjetych wtedy decyzji nastapil znaczacy
wzrost roli podatkéw akcyzowych w strukturze opodatkowania spozycia w Pol-
sce — ich udzial zwiekszyt sie bowiem z 34% w 1921 r. do az 72% w roku 1922"%

Réwnie glebokie zmiany zachodzity w roku 1921 w obrebie danin posrednich
juz wezesniej funkcjonujacych w oparciu o podatek akcyzowy. W przypadku ole-
jow mineralnych, wina oraz wina musujacego nastapito ujednolicenie przepiséw
w oparciu o jedno z wybranych, uznanych za najbardziej przydatne, rozwigzan
zaborczych. I tak opodatkowanie olejow mineralnych (czyli nafty i przetworow
naftowych) rozporzadzeniem z 17 listopada 1921 r. zunifikowano na podstawie
przepiséw austriackich z 16 maja 1888 r., natomiast dla wina musujacego (rozpo-
rzadzenie z 14 listopada) oraz wina (5 grudnia 1921 r.) za najbardziej adekwatne

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 marca 1921 r., 1-2; DzU 1921, nr 41, poz. 248; nt. podje-
tych w 1920 r. przez Wtadystawa Grabskiego dziatan na rzecz unifikacji systemu podatkowego,
zob. Pawel Grata, ,Polityka podatkowa ministra skarbu Wtadystawa Grabskiego w okresie od grud-
nia 1919 do listopada 1920 roku”, Limes. Studia i materialy z dziejéw Europy Srodkowo-Wschodniej
2 (2009): 164-165.

2 Archiwum Akt Nowych (AAN), Protokoly posiedzenn Rady Ministrow 1918-1937 (Pro-
tokoly), t. 15, Protokdt z posiedzenia Rady Ministréw z 26 wrzesnia 1921 r., k. 620; Zalacznik 8,
k. 682-688, t. 16; Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie opodatkowania spirytusu
i wyrobow wddczanych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, k. 126-127; Grata, Monopole, 64.
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do istniejagcych warunkéw uznano przepisy pruskie z 26 lipca 1918 r. Nieco
inaczej potraktowana zostata kwestia opodatkowania piwa, drozdzy i zapalek.
We wszystkich przypadkach wladze skarbowe pozostawily bowiem dotych-
czas obowigzujace przepisy zaborcze, ujednolicajac jednocze$nie w calym kraju
poziom opodatkowania. Wysoko$¢ akcyzy na drozdze i zapalki okreslity dwa
rozporzadzenia z 30 maja 1921 r., natomiast trzema rozporzadzeniami Rady
Ministréw z 19 wrzesnia 1921 r. ,ujednostajniono obcigzenie piwa podatkiem
spozywczym we wszystkich trzech dzielnicach w ten sposob, iz nie zmieniajac
samego sposobu opodatkowania wyréwnano stopy podatkowe”™".

W ramach porzadkowania systemu danin posrednich udalo si¢ réwniez zmniej-
szy¢ w sposob znaczacy liczbe obowigzujacych w kraju podatkéw akcyzowych.
Proces likwidacji dotknat dawnych obcigzen dzielnicowych niezbyt przystajacych
z roznych wzgledow do dwczesnej rzeczywistosci gospodarczej i fiskalnej, ale i nie
przynoszacych wigkszych dochodéw budzetowi. W przypadku pruskiej spuscizny
fiskalnej dotyczylo to podatkéw od srodkéw oswietlenia oraz gilz i bibutek papie-
rosowych, sposrdd rosyjskich rozwigzan zniesiono akcyze od miodu pitnego (kosz-
ty kontroli skarbowej miodosytni znaczaco przekraczaly dochdd z podatku), zas
austriackie tradycje podatkowe reprezentowaly w tej grupie wywodzace si¢ jeszcze
z lat 20. XIX w. liniowy podatek konsumpcyjny oraz podatek od miesa. Jedynym
sposrod wycofywanych z fiskalnego ,,obiegu” obciazeniem o zakresie terytorialnym,
przekraczajacym granice jednego zaboru, byt podatek od gilz i bibulek papieroso-
wych, ktéry wciagz pobierano zaréwno w dawnym zaborze pruskim, jak i w pozo-
stajacej w czasie wojny pod okupacja niemiecka czesci Krdlestwa Polskiego oraz
na Ziemiach Wschodnich. W sytuacji jednak, gdy wplywy z podatku byly niewiel-
kie, a w panstwie swe struktury rozbudowywal monopol tytoniowy, wladze skar-
bowe zdecydowaly sie zrezygnowa¢ z tego watpliwego zrédla dochodu (z dniem
1 listopada w b. zaborze rosyjskim, a od 1 stycznia 1922 r. w b. dzielnicy pruskiej)™.

Kolejny etap unifikacji i porzadkowania opartego o pozaborcze rozwigzania
prawne systemu podatkéw posrednich w Rzeczypospolitej nastapil w ostatnich

¥ AAN, Protokoly, t. 16, Motywy do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie podwyzsze-
nia podatku spozywczego od oleju skalnego na obszarze Rzeczypospolitej, k.515-516; Druki Sej-
mu, SU, druk 3665, Projekt ustawy w przedmiocie zmian w postanowieniach o podatkowaniu piwa
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z 8 lipca 1922 r. Zalacznik 2, Motywy, 1; DzU 1921, nr 50,
poz. 304, 305, 306, 307; nr 85, poz. 610, 611, 612; nr 95, poz. 700; nr 97, poz. 709; nr 100, poz. 717;
nr 105, poz. 764; ,,Sprawy podatkowe”, Przemyst i Handel 16-17 (1922): 279-280.

" Druk Sejmu, SU, druk 2997, Przedlozenie rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 19 lipca 1921 1.
w przedmiocie uchylenia w b. zaborze austriackim ustawy o opodatkowaniu migsa i rzgdowego po-
datku liniowego w miastach zamknietych, Zalacznik 2, Motywy, 1; druk 2998, Przedlozenie roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dn. 5 sierpnia 1921 r. w przedmiocie uchylenia w b. zaborze ro-
syjskim postanowien rosyjskiej ustawy akcyzowej o opodatkowaniu miodu do picia, Zalacznik 2,
Motywy, 1; druk 3054, Przedlozenie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 1921 r.
o zniesieniu akcyzy od gilz z bibulek papierosowych, Zalacznik 2, Motywy, 1-2; DzU 1921, nr 66,
poz. 428; nr 69, poz. 455; nr 84, poz. 596; nr 108, poz. 787, 788.
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miesigcach roku 1922. Ustawg z 4 wrzesnia tego roku Rada Ministréw ponow-
nie uzyskata prawo do regulowania podatkéw spozywczych mocg rozporzadzen
i korzystajac z tej kolejnej juz ustawy ramowej przeprowadzono wazne zmiany
w opodatkowaniu spozycia. W ramach dziatan na rzecz dalszej unifikacji przepi-
s6w wymieni¢ nalezy: rozszerzenie na caly kraj rozporzadzeniem z 23 pazdzierni-
ka 1922 r. zakresu terytorialnego dziatania rosyjskiej ustawy akcyzowej o patentach
akcyzowych na fabrykacje trunkéw, drozdzy oraz na zaklady sprzedazy trunkow,
zapalek i gilz papierosowych, przeprowadzone 30 listopada 1922 r., rozciagniecie
na obszar calej Rzeczypospolitej przepisdw niemieckiej ustawy z 8 kwietnia 1917 r.,
zmienionej 29 kwietnia 1922 r. o opodatkowaniu wegla oraz analogiczne rozpo-
rzadzenie z 23 listopada 1922 r. w sprawie rozszerzenia dzialania pruskiej usta-
wy o podatku spozywczym od kwasu octowego z 15 lipca 1909 r., uzupelnionej
14 czerwca 1922 r. W kierunku odmiennym poszlo natomiast rozporzadzenie
z 30 pazdziernika 1922 r.,, uchylajace niemieckie przepisy o opodatkowaniu wéd
mineralnych i sztucznie wyrabianych napojow z 26 lipca 1918 1., dotychczas obo-
wigzujace na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego®.

Wraz z wprowadzanymi w tym czasie zmianami prawnymi dobiegl konca
pierwszy, oparty na przepisach zaborczych, etap procesu unifikacji systemu podat-
kéw posrednich w Rzeczypospolitej. W jego wyniku nastgpito nie tylko ujednoli-
cenie obowigzujgcych w calym kraju przepisow (czesciowo za pomoca zréwnania
stawek podatku, inne objely calos¢ zasad opodatkowania), ale réwniez i widocz-
ne uproszczenie fiskalnego obciazenia konsumpcji. Potwierdzeniem tego stala sie
widoczna redukcja pobieranych na obszarze Rzeczypospolitej podatkéw akcyzo-
wych. W roku 1923 bylo ich juz tylko dwanascie, czyli liczba $wiadczen, mimo
powrotu do akcyzowego sposobu opodatkowania cukru i spirytusu, zmniejszyla sie
w pordéwnaniu z pierwszymi latami niepodleglosci o blisko polowe (wobec istnie-
nia w dawnych zaborach rosyjskim i austriackim handlowego monopolu solnego,
podatek od soli obowigzywat jedynie w b. zaborze pruskim).

Warto zauwazy¢, ze w przypadku rozszerzania zakresu dzialania przepisow
zaborczych zdecydowanie najczgsciej wybierane byty przez polskie wladze skar-
bowe rozwigzania niemieckie, z reguly uznawane za najnowoczesniejsze. Stato
sie tak w kontekscie sposobu opodatkowania wina, wina musujacego, wegla oraz
kwasu octowego, podczas gdy rozwigzanie rosyjskie zastosowano na obszarze

5 DzU 1922, nr 67, poz. 607; nr 95, poz. 879; nr 98, 899; nr 99, poz. 909; nr 112, poz. 1015; ko-
rzystajac z uprawnien nowej ustawy ramowej wladze skarbowe nie zapominaly rzecz jasna réwniez
o majacych na celu ograniczenie destrukcyjnego wptywu inflacji na dochody podwyzkach akcy-
zy — w II potowie roku w gore poszly stawki podatkéw od wina musujacego, cukru, piwa, soli ja-
dalnej (w b. dzielnicy pruskiej), drozdzy, zapalek, spirytusu, olejow mineralnych; wzrost poziomu
opodatkowania towarzyszyl rOwniez wspomnianym przepisom unifikujacym terytorialnie przepi-
sy akcyzowe; zob. Druki Sejmu, Okres I, druk 152, Projekt ustawy przywracajacej moc obowigzuja-
ca ustawy z dn. 10 maja 1921 r. o uregulowaniu podatkéw od spozycia, zuzycia, wzglednie produk-
cji na obszarze Rzeczypospolitej z 4 lutego 1923 r., Zalacznik 2, Motywy, 1-2.
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calego kraju jedynie w przypadku marginalnych z punktu widzenia Skarbu akcy-
zowych oplat patentowych, tradycje austriackie za§ obecne pozostalty w opo-
datkowaniu produktéw naftowych (bylo to oczywistym skutkiem najbardziej
zaawansowanych stosunkéw gospodarczych w tym wzgledzie w dawnej Galicji).
W przypadku pieciu produktéw opodatkowania (spirytus, cukier, piwo, drozdze,
zapalki) ujednolicono jedynie poziom stawek akcyzy, pozostawiajac w poszcze-
golnych dzielnicach dotad obowigzujace podstawy prawne.

Dalsza unifikacja przepiséw regulujacych podatki posrednie nadeszla w okresie
reform skarbowo-walutowych pozaparlamentarnego gabinetu Wiadystawa Grab-
skiego. Ich niezbednym elementem sta¢ si¢ miala oparta o zwigkszone wpltywy
podatkowe stabilizacja budzetu, w czym réwniez podatki akcyzowe odegra¢ mialy
pewna, acz, jak si¢ mialo okaza¢, niezbyt znaczacy role. Wraz z podjeciem reformy
premier Grabski dazyl bowiem do ponownej rozbudowy zasieggu monopolowego
sposobu opodatkowania spozycia, co w sposéb oczywisty musialo si¢ przelozy¢
na obcigzania $wiadczeniami na rzecz panstwa niektérych produktéw konsumpceyj-
nych. Wskutek przywrdcenia w 1924 r. monopolu spirytusowego oraz rozciagniecia
na obszar catego kraju monopolu solnego, a takze utworzenia w rok p6zniej mono-
polu zapalczanego, liczba produktéw objetych akcyza ponownie sie zmniejszyla,
a tendencje te wzmocnito jeszcze wstrzymanie rozporzadzeniem z 9 sierpnia 1924 r.
poboru podatku od wegla (u podstaw decyzji lezalo dazenie do obnizenia cen sprze-
daznych). W ten sposdb w 1926 r. podatkéw posrednich pozostato w polskim syste-
mie skarbowym juz tylko 8, a nieuchronnym tego skutkiem stat si¢ ponowny, tym
razem trwaly, spadek ich udzialu w dochodach z opodatkowania spozycia'®.

Swego rodzaju efektem ubocznym rozbudowy systemu monopolowego staly
sie rowniez zmiany podstaw prawnych czesci zwigzanych z produktami obje-
tymi monopolami podatkéw akcyzowych. Pelna regulacje zasad opodatkowa-
nia drozdzy oraz kwasu octowego zawierata ustawa o monopolu spirytusowym
z 31 lipca 1924 r., natomiast cz¢scig skladowa ustawy o monopolu zapatczanym
(i zabezpieczeniem interesu Skarbu w tym wzgledzie) stalo si¢ wprowadzenie zapi-
sanego w art. 6 ustawy z 15 lipca 1925 r. podatku od zapalniczek. Bardziej skom-
plikowane byly losy przepisow o akcyzowych oplatach patentowych obcigzajacych
wyrdb i sprzedaz szeroko rozumianych uzywek. Ustawa o monopolu spirytuso-
wym okreslita nowe zasady obowiazujace w zakresie oplat akcyzowych ptaconych
przez producentéw i sprzedawcdw napojoéw alkoholowych (zwolnione byly z nich
panstwowe sklepy i sklady fabryczne przy wytwdrniach monopolowych), nato-
miast przepisy dotyczace wyrobu i handlu winem znalazty sie w ustawie unifikuja-
cej te sfere opodatkowania spozycia przyjetej przez Sejm 1 lipca 1925 r. W ten spo-
sOb nowy stan prawny ograniczyl zakres obowigzywania przepiséw o oplatach

¢ DzU 1924, nr 85, poz. 821; Rocznik Ministerstwa Skarbu (RMS): 1924-1927, 46-48; Grata, Mo-
nopole, 64-65; Stanistaw Glabinski, Nauka skarbowosci (Warszawa-Lwow 1925), 406-407.
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patentowych, wylaczajac z nich produkeje i sprzedaz drozdzy, zapalek oraz gilz
papierosowych'.

Znacznie istotniejsze byly zmiany zachodzace w sferze opodatkowania spo-
zycia najwazniejszych w nowej sytuacji prawnej podatkéw posrednich. Wraz
ze zmniejszaniem ich znaczenia w polskim systemie skarbowym nastepowala
bowiem ostateczna, tym razem oparta juz na wlasnych rozwigzaniach, unifi-
kacja regulujacych ich funkcjonowanie przepisow akcyzowych. Jeszcze w okresie
istnienia rzadu Wladystawa Grabskiego przyjete zostaly ustawy o opodatkowa-
niu piwa (12 czerwca 1924 r.) oraz wspomniana regulacja opodatkowania wina
i miodu syconego (1 lipca 1925 r.). Nieco pozniej skodyfikowano zasady sprze-
dazy i opodatkowania cukru (ustawa z 22 lipca 1925 r. oraz rozporzadzenie Pre-
zydenta z 13 wrzes$nia 1927 r.), wreszcie 7 marca 1928 r. ukazalo si¢ rozporza-
dzenie Prezydenta o podatku od olejéw mineralnych, ktére zakonczylo proces
tworzenia wlasnych podstaw prawnych opodatkowania spozycia'®.

Sposob ksztaltowania przyjmowanych regulacji bardzo wyraznie uwzgled-
nial dotychczasowe doswiadczenia w tym wzgledzie. Dobrym tego przykla-
dem byta ustawa o opodatkowaniu piwa, ktérej uzasadnienie nie tylko wprost
odwotywalo sie do niezwykle zréznicowanych tradycji zaborczych, ale réwniez
je wartosciowalo. Za zdecydowanie najbardziej zacofane twdrcy ustawy uznali
zatem rozwigzania rosyjskie (opodatkowanie wagi przerobionego w browarze
stodu), natomiast najwyzej stawiali w tym wzgledzie oparte na opodatkowaniu
»piwa jako gotowego produktu” prawodawstwo pruskie, na ktérym (ustawa
z 26 lipca 1918 r.) polski projekt si¢ wzorowal. Na rozwigzaniach niemieckich,
réwniez datowanych na 26 lipca 1918 r., oparla si¢ takze w duzej mierze nowa
ustawa o opodatkowaniu wina i miodu syconego, ktéra objeta swymi przepisami
réwniez akcyze od wina musujacego. W sytuacji, gdy juz wczesniej obowigzywaty
w tym wzgledzie przepisy pruskie, wybor taki byl w pelni zrozumialy, chociaz
rzecz jasna nowe przepisy wprowadzily kilka istotnych modyfikacji, majacych
na celu uproszczenie systemu poboru podatku i kontroli skarbowej (tworcy usta-
wy czesciowo odwotywali sie tez do przepiséw austriackich)".

Wprowadzenie trwatych podstaw prawnych dwdch najwazniejszych od polo-
wy lat dwudziestych podatkéw akcyzowych nastgpilo nieco pdzniej i prze-
prowadzone zostalo za pomoca rozporzadzen prezydenckich. W przypadku

7 DzU 1924, nr 78, poz. 756; 1925, nr 75, poz. 525; nr 83, poz. 561; Bolestaw Markowski,
O systemie danin publicznych w Polsce”, Sprawy Podatkowe 10 (1925): 433-434; ,Opodatkowanie
zapalniczek po wprowadzeniu monopolu”, Tygodnik Handlowy 41 (1925): 5.

18 S. Glabinski, Polskie prawo skarbowe (Lwow 1928), 76-85; Witold Grabowski, ,,Podatki po-
$rednie”, w Odrodzona skarbowos¢ polska. Zarys historyczny (Warszawa: Stowarzyszenie Urzedni-
kéw Skarbowych Rzeczypospolitej Polskiej, 1931), 90-94.

¥ AAN, Protokoly, t. 25, Motywy do projektu ustawy o opodatkowaniu piwa, k. 89-90; Druki
Sejmu, Okres I, druk 1608, Projekt ustawy o opodatkowaniu wina i miodu syconego z dnia 17 lis-
topada 1924 roku, 1-8.
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opodatkowania cukru tak diugie utrzymywanie przepiséw dzielnicowych wyni-
kato ze specyfiki przemystu cukrowniczego, w ramach ktérego istniala silna
rywalizacja miedzy zakladami bylych zaboréw pruskiego oraz rosyjskiego.
W zwigzku z nig wladze skarbowe wystepowaly w tym wypadku réwniez w cha-
rakterze arbitra, ktéry musial godzi¢ obie strony sporu. Efektem tego byta przy-
jeta w lipcu 1925 r. ustawa o regulowaniu obrotu cukrem na obszarze Rzeczypo-
spolitej, natomiast unifikacja sposobu opodatkowania tego produktu nastgpita
dopiero we wrzes$niu 1927 r. Co istotne z punktu widzenia wspomnianych prob-
leméw dzielnicowych, regulacja ta czerpata z najnowszych wzoréw zaréwno nie-
mieckich (ustawy z 9 sierpnia 1923 r. oraz 10 sierpnia 1925 r.), jak i rosyjskich
(akty z 7 sierpnia 1923 r. oraz 20 sierpnia 1926 r.)*.

Ostatnim elementem ksztaltowania si¢ prawnych podstaw funkcjonowania
podatkéw akcyzowych w Rzeczypospolitej stalo sie, jak napisano w uzasadnie-
niu projektu odno$nego rozporzadzenia, ,opracowanie polskich przepisow”
w zakresie opodatkowania produktéw naftowych. Podstawg nowych przepisow
stala si¢, wprawdzie dotychczas obowigzujaca ustawa austriacka, lecz nie zmie-
nila si¢ zasadniczo stopa opodatkowania, jednak rozporzadzenie z 7 marca 1928 .
przyniosto réwniez istotne korekty w stosunku do poprzedniego stanu prawnego.
Przede wszystkim jego konstrukcja zostata upodobniona do pozostalych obo-
wigzujacych w kraju ustaw akcyzowych i dostosowana do potrzeb polskiej admi-
nistracji skarbowej, co w kontekscie finalizacji budowy wlasnego systemu fiskal-
nego bylo szczegélnie wazne. Istotnymi elementami nowej regulacji stalo sie¢ tez
usuniecie wielu wywodzacych sie z przepiséw austriackich szczegdétowych kwe-
stii technicznych oraz dostosowanie przepiséw wykonawczych rozporzadzenia
do postepdw techniki przemystowej (zwiezly charakter rozporzadzenia miat by¢
podobny do analogicznych ,nowoczesnych” ustaw w panstwach zachodnich)*.

W ten sposdb, po niemal dziesi¢ciu latach niepodleglosci zakonczyt si¢ pro-
ces opartej na wlasnych rozwigzaniach prawnych unifikacji systemu podatkéw
posrednich w Rzeczypospolitej. Byl on nie tylko dlugi i skomplikowany, ale pro-
wadzacy rowniez do wyraznego zmniejszenia znaczenia wykorzystujacych akcy-
ze podatkow spozywczych w polskim systemie fiskalnym. Wskutek zachodza-
cych w jego wyniku zmian w grupie podatkéw posrednich pozostaly ostatecznie

20

AAN, Protokoly, t. 39, Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej o opodatkowaniu cukru, k. 134; Druki Sejmu, Okres I, druk 1999, Projekt usta-
wy o uregulowaniu obrotu cukrem na obszarze Rzeczypospolitej, Zalacznik 1, Motywy, 1-7; DzU
1925, nr 90, poz. 630; 1927, nr 81, poz. 700; Marian Eckert, Przemyst rolno-spozywczy w Polsce
1918-1939 (Poznan: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
1974), 158; Wladystaw Ostrowski, ,Podatek od cukru”, Przeglgd Skarbowy 12 (1927): 366-375.

2 AAN, Protokoty, t. 42, Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej o podatku od olejéow mineralnych, k. 281-282; DzU 1928, nr 27, poz. 252; Wtadystaw Ostro-
wski, ,,Opodatkowanie olei mineralnych”, Przeglgd Skarbowy 5 (1928): 129-135; ,,Podatek od ole-
jow mineralnych”, Czasopismo Skarbowe 6-7 (1928): 233-234.
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w polowie lat dwudziestych juz tylko akcyza od cukru, piwa, wina, olejéw mine-
ralnych oraz mniej istotna oplata od sprzedazy napojoéw alkoholowych, a takze
zwigzane z dzialajacymi w Rzeczypospolitej monopolami skarbowymi podatki
od drozdzy, kwasu octowego i zapalniczek. I mimo kolejnych zachodzacych
w latach trzydziestych modyfikacji, taki wlasnie uktad, oparty na stosunkowo
niewielkiej liczbie podatkéw akcyzowych, przetrwal juz do konca okresu miedzy-
wojennego, a ich znaczenie w dochodach Skarbu pozostawaé miato na w miare

stabilnym, cho¢ niewysokim poziomie.

Tabela 3. System podatkéw posrednich w Polsce w roku 1929*

Nazwa podatku/podstawa
prawna

Przedmiot opodatkowania

Stawka podatku

Podatek od wina

Ustawa o opodatkowaniu
wina i miodu syconego
z 1lipca 1925 1.

Wino naturalne i owocowe,
napoje podobne do wina
(tzw. wino sztuczne), moszcz
winogronowy i owocowy,
wino musujgce, miod syco-
ny, wytwarzane w kraju oraz
przywozone z zagranicy

1,00 z}/1 — wina gronowe
2,00 z1/1 - wina gronowe
mocne

0,80 gr./1 - wina sztuczne
0,40 gr./1 - wina rodzynkowe
0,20 gr./l - wino owocowe,
miéd sycony

0,50 gr./1 - moszcz winny
0,10 gr./1 - moszcz owocowy
4,50 gr./but. - wino musuja-
ce gronowe

2,00 zlt/but. - wino musujace
owocowe

Podatek od piwa

Ustawa o opodatkowaniu
piwa z 12 czerwca 1924 r.

Piwo wyrobione na obszarze
Rzeczypospolitej oraz przy-
wiezione z zagranicy

40,00 z1/1500 hl brzecz-
ki - podatek od wyrobu
6,00-6,60 z1/hl - podatek
od gotowego produktu

Podatek od cukru

Rozporzadzenie Prezydenta
o opodatkowaniu cukru
z 13 wrzes$nia 1927 r.

Cukier buraczany i trzcino-
wy oraz cukier o tym samym
skladzie chemicznym wyro-
biony w Polsce, badz spro-
wadzony z zagranicy

35,00 z1/100 kg - cukier

kontyngentowy
75,00 z1/100 kg — poza kon-
tyngentem

Podatek od drozdzy

Rozporzadzenie Prezydenta
0 monopolu spirytusowym
z 26 marca 1927 r.

Drozdze prasowane (piekar-
niane) wyrobione w fabry-
kach krajowych oraz spro-
wadzane z zagranicy

1,00 zl/kg - drozdze krajowe
1,30 zt/kg - drozdze impor-
towane

2 W przypadku akcyzowych optat patentowych, ktérych liczba i réznorodnos¢ nie pozwala
na umieszczenie ich w caloéci w krétkim i syntetycznym z zalozenia zestawieniu tabelarycznym,
zaprezentowano jedynie wybrane stawki; szerzej zob. DzU 1927, nr 32, poz. 394.



PODATKI POSREDNIE W DRUGIE] RZECZYPOSPOLITE]

149

Podatek od olejow mine-
ralnych

Rozporzadzenie Prezydenta
o podatku od olejéw mine-
ralnych z 7 marca 1928 .

Przetwory otrzymywa-

ne w jakikolwiek sposéb

z ropy naftowej (oleju
ziemnego) i gazu ziemnego
pochodzenia krajowego

i zagranicznego

14.00 z1/100 kg — benzyna
10,50 z1/100 kg — nafta

1,80 zt/100 kg - oleje gazowe
7,00 z1/100 kg — smary

Podatek od zapalniczek

Ustawa o monopolu zapal-
czanym z 15 lipca 1925 .
(DzU 1925, nr 83, poz. 561)

Zapalniczki, tj. przyrzady

stuzace do niecenia ognia,
wyrabiane w kraju, jak

i przywozone z zagranicy

1 zl/szt. - zapalniczki kie-
szonkowe

5 zl/szt. — zapalniczki $cien-
ne

Podatek od kwasu
octowego

Rozporzadzenie Prezydenta
o monopolu spirytusowym
z 26 marca 1927 r.

Kwas octowy wyrobiony

z octu drzewnego lub z soli
kwasu octowego (krajowy
lub zagraniczny)

0,40 gr./1 kg

Akcyzowe oplaty patentowe

Rozporzadzenie Prezydenta
0 monopolu spirytusowym
z 26 marca 1927 r.

Ustawa o opodatkowaniu
wina i miodu syconego
z 1lipca 1925 .

Wyrdb i przeréb spirytusu
oraz wina, sprzedaz trunkow
hurtowa i detaliczna

100 z1/100 000 1 100°spirytu-
su — gorzelnie

520 zt/100 000 1 100°spirytu-
su - rektyfikacje

2500 zt - fabryki wodek
(optata zasadnicza)

400 zt - wytwdrnie win mu-
sujacych

60 z1 - wytwodrnie win gro-
nowych

30 zt - wytwdrnie wina owo-
cowego i miodu syconego
Opfaty za handel - uzalez-
nione od rodzaju sprzedazy
(handel hurtowy i detalicz-
ny), zatrudnienia oraz klasy
miejscowosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wymienionych w zestawieniu aktéw prawnych.

Ewolucja systemu podatkéw posrednich

Uksztaltowany w latach dwudziestych system podatkéow posrednich prze-
trwal bez wigkszych zmian az do roku 1935, a wyrazna stabilizacja opodat-
kowania spozycia polaczona byla z widocznym w okresie Wielkiego Kryzysu
dazeniem wiladz skarbowych do zwigkszania fiskalnego znaczenia tej grupy
dochodéw budzetu. Elementem tej ostatniej tendencji staly sie przyjete jesie-
nig 1931 r., wraz z kilkoma innymi rozwigzaniami zwiekszajacymi obcigzenie
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fiskalne spoteczenstwa, zmiany w zasadach regulujacych opodatkowanie piwa
oraz wina, a takze dokonana w marcu 1932 r. podwyzka podatku od drozdzy*.

Dwie pierwsze regulacje, przyjete przez parlament 22 pazdziernika 1931 r.,
wprowadzaly kilka waznych zmian w sposobie opodatkowania piwa oraz wina
i miodu syconego, jednak podstawowym ich celem byta podwyzka poziomu obcig-
zajacych je podatkow, co widoczne stato sie zwlaszcza w przypadku piwa. Pod-
wyzka akcyzy byla uzasadniana wprawdzie faktem, ze poziom stawek podatkowych
pozostawal niezmieniony od potowy lat dwudziestych i nie uwzglednial wskutek
tego przeprowadzonej w 1927 r. dewaluacji waluty, jednak aspekt fiskalny wpro-
wadzanych zmian byl nad wyraz widoczny. Stawka podatku od piwa zwigkszala
sie bowiem wraz z wejsciem w Zycie ustawy o blisko 40%, co z nadwyzka pokry¢
mialo ubytek zwigzany z réwnoczesng likwidacja podatku od wyrobu piwa?.

Nieco inaczej wladze skarbowe podeszly do kwestii opodatkowania wina.
W tym przypadku bowiem utrzymano dotychczasowg stawke podatku od win
gronowych i owocowych, w gore poszla natomiast jego wysokos¢ w przypadku
napojow podobnych do wina, miodu syconego, moszczu winnego, win musuja-
cych, a takze konsumowanych w celach rytualnych przez ludnos¢ zydowska win
rodzynkowych, na ktére akcyza wzrosta az péttorakrotnie (wczes$niej obowia-
zywala preferencyjna stawka, stanowiaca 40% stawki podatku od win grono-
wych). Rézne byly losy ustalonych w 1931 r. stawek podatkéw od piwa i wina.
W pierwszym przypadku pozostawaly one przez kolejne lata na niezmie-
nionym poziomie (modyfikacja wymagala regulacji ustawowej), natomiast
poziom akcyzy od wina, dzieki znajdujacemu si¢ w ustawie upowaznieniu dla
ministra skarbu do zmiany jej stawek zostal w obliczu postepujacego zalama-
nia na rynku juz w pierwszych miesigcach obowigzywania nowych przepisow
zmniejszony. Rozporzadzeniem ministra skarbu z 23 listopada 1931 r. staw-
ka podatku na wina gronowe obnizona zostala o 10% (do 90 gr./l), natomiast
we wrzesniu 1932 r. az o polowe zmniejszona zostata akcyza od win musujacych
(z 8 zt do 4 zt za butelke )* .

#  Na temat podstawowych tendencji w polityce podatkowej okresu kryzysu; zob. Pawet Gra-

ta, ,Polityka podatkowa IT Rzeczypospolitej. Zarys problematyki”, Roczniki Dziejow Spotecznych
i Gospodarczych 72 (2012): 146-148; Janusz Szpunar, ,,Polityka podatkowa Polski w okresie kryzysu
w latach 1929-1933”, Roczniki Dziejow Spolecznych i Gospodarczych 20 (1958): 239-258.

2 AAN, Protokoly, t. 59, Uzasadnienie do projektu ustawy o opodatkowaniu piwa, k. 151-153;
DzU 1931, nr 99, poz. 762, Julian Krupa, ,Nowe ustawodawstwo akcyzowe”, Czasopismo Skarbowe
12 (1931): 618-619; ,Zmiana podatku od piwa”, Polska Gospodarcza 40 (1931): 1416-1417.

»  AAN, Protokoly, t. 59, Uzasadnienie do projektu ustawy o opodatkowaniu wina i miodu
syconego, k. 143-145; DzU 1931, nr 99, poz. 763; nr 103, poz. 798; 1932, nr 82, poz. 720; Krupa,
»Nowe ustawodawstwo”, 620-621; nt. protestow parlamentarzystow zydowskich przeciwko pod-
wyzce akcyzy na wino rodzynkowe; zob. Pawel Grata, ,,Stanowisko parlamentarzystow zydowskich
wobec polityki podatkowej pafistwa polskiego w okresie Wielkiego Kryzysu”, w Rola Zydéw w roz-
woju gospodarczym ziem polskich, red. Janusz Skodlarski i Andrzej Pieczewski (L6dz: Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, 2014), 168-169.
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Czysto fiskalne byto ukierunkowanie wprowadzonych ustawg z 10 marca
1932 r. zmian w opodatkowaniu drozdzy prasowanych. Podobnie jak zwyzke
akcyzy od piwa uzasadniono je faktem utrzymywania obowigzujacych stawek
na niezmienionym poziomie od roku 1924. Ustawa wprowadzala jednolity poda-
tek na drozdze wyrabiane w kraju oraz za granica, a skala podwyzki dla drozdzy
wytwarzanych w Polsce byla nawet jeszcze wyzsza niz w przypadku piwa. Nowa
stawka akcyzy wynosita bowiem 1,50 zt za kg drozdzy, co oznaczalo, ze dla pro-
duktu wytwarzanego w kraju wzrosta ona az o 50% (koszt podatku od drozdzy
sprowadzanych zza granicy zwiekszyl si¢ o 15%). Wtadze skarbowe z podwyz-
ka wigzaly duze nadzieje - spodziewano sie, ze wplywy budzetu zwigksza sie
0 4 mln zt rocznie, czyli proporcjonalnie do wzrostu stawki podatku®.

Przeprowadzone w 1931 oraz 1932 r. zmiany w opodatkowaniu piwa, wina
oraz drozdzy przez dlugi czas stanowily jedyne wazniejsze korekty w systemie
danin posrednich. Nie oznaczalo to jednak, ze prowadzona przez wiladze skar-
bowe w okresie kryzysu polityka fiskalna nie odcisnela silnego sladu na efek-
tach funkcjonowania podatkow akcyzowych. Abstrahujac od dokonanych juz
na poczatku dekady podwyzek, stwierdzi¢ nalezy, ze nawet utrzymywanie w przy-
padku pozostatych produktow statych stawek akcyzy oznacza¢ musialo w warun-
kach deflacji oraz znaczacego zmniejszenia dochodu spotecznego realny wzrost
cen obcigzonych nimi srodkéw konsumpcji?.

Ewidentnie fiskalne nastawienie wladz, wyraznie dostrzegane réwniez w poli-
tyce cenowej monopoli skarbowych, utrzymalo sie praktycznie az do polowy
dekady. Pewne symptomy zmian w tym wzgledzie pojawily si¢ bowiem dopiero
w II potowie roku 1934, ale i tak nie oznaczaly trwalej rewizji dotychczasowego
podejscia do opodatkowania spozycia. Pierwszym z tego rodzaju posunie¢ stala
sie, zaproponowana przez Komitet Ekonomiczny Ministrow 24 sierpnia 1934 r.
i zapisana w rozporzadzeniu Prezydenta z 24 wrzesnia 1934 r., obnizka o blisko
V4 stawki podatku od nafty. Szybko jednak okazalo si¢, ze ,w zwiazku z koniecz-
no$ciami budzetowymi oraz liczac sie¢ z obnizka podatku od nafty” wladze
skarbowe zaproponowaly ,,rekompensujace” ja i idgce w odmiennym kierunku
zmiany w sposobie opodatkowania najbardziej wydajnego sposrod obcigzanych
akcyza produktow, czyli cukru?.

% DzU 1932, nr 27, poz. 249; ,,Podwyzszenie podatku od drozdzy”, Polska Gospodarcza
16 (1932): 468—469.

¥ Wedlug réznych szacunkéw dochédd spoleczny w Polsce zmniejszyt si¢ w 1933 r. do okolo
60-80% poziomu z konca lat dwudziestych; zob. Maly Rocznik Statystyczny (MRS) 1937, 60; Histo-
ria Polski w liczbach, t. 1. Gospodarka (Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2006), 637.

% AAN, Prezydium Rady Ministréw. Komitet Ekonomiczny 1920-1939, sygn. 1375, Uchwaly
Komitetu Ekonomicznego Ministréw powzig¢te na 10-em posiedzeniu w dn. 24 sierpnia 1934 r.,
k. 124-125; ibidem, Protokoty, t. 76, Uzasadnienie do projektu ustawy o ustanowieniu ogolnego do-
datku do podatku spozywczego od cukru oraz dodatku do podatku spozywczego od cukru w glo-
wach i kostkach, k. 248; DzU 1934, nr 85, poz. 764.
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Ustawg z 20 grudnia 1934 r. nie tylko wprowadzono dodatek do podat-
ku spozywczego w wysokosci 5 zI od 100 kg gotowego produktu, ale réwniez
kolejnym dodatkiem do podatku (3,50 zt od 100 kg) obcigzono drozszy w han-
dlu, a wigc kupowany przez zamozniejszych konsumentdw, cukier w kostkach
i gtowach. Dodatki nie stanowily wprawdzie podatku akcyzowego w $cistym
tego stowa znaczeniu, a w rachunkowosci budzetowej nie byly traktowane jako
podatki posrednie, jednak de facto staly si¢ kolejnym fiskalnym obcigzeniem spo-
zycia. W sytuacji, gdy obowiazujaca od 1927 r. stawka akcyzy od 100 kg cukru
wyprodukowanego w ramach kontyngentu wynosila 35 zt, wprowadzone dodat-
ki oznaczaly odpowiednio 14% oraz 24% wysokosci dotychczas obowigzujacego
podatku (warto w tym miejscu dodac, ze juz od polowy 1926 wszystkie podatki
posrednie obcigzone byly 10% dodatkiem nadzwyczajnym)®.

Nowy poziom opodatkowania cukru dlugo si¢ jednak nie utrzymat i juz
w niespelna rok po jego wprowadzeniu nastgpila pierwsza od blisko dekady
obnizka stawek podatku od tego produktu. W mysl dekretu Prezydenta z 27 lis-
topada 1935 r. sposéb opodatkowania cukru zostal uproszczony, a jego wysokos¢
minimalnie zmniejszona. Zamiast dotychczasowego podatku akcyzowego, 10%
dodatku nadzwyczajnego oraz dodatku do podatku (lacznie 43,50 zt za 100 kg)
od 1 grudnia 1935 r. cukier obtozony miat by¢ juz ,,tylko” jednym podatkiem spo-
zywczym w wysokosci 37 zt za kwintal (w przypadku cukru w kostkach i glowach
pobierano jeszcze dodatek w wysokosci 3 z1/100 kg). Oznaczato to wprawdzie obniz-
ke podatku o blisko 15%, w praktyce jednak stanowilo przywrdcenie poziomu
obciazenia fiskalnego przed wprowadzeniem dodatku do podatku spozywcze-
go w 1934 r. (réznica na korzys¢ konsumentéw wynosita 1,50 z1/100 kg, czyli
zaledwie 4%)3°.

Niewielka i w duzej mierze pozorna redukcja poziomu obcigzenia podat-
kowego najwazniejszego sposrod wszystkich dotknietych akcyza produktow
konsumpcyjnych moze by¢ uznana za znakomitg ilustracje polityki wiadz
wzgledem tej grupy podatkow nie tylko w okresie kryzysu, ale i w calej deka-
dzie lat trzydziestych. Obnizka byla wprawdzie mozliwa dzieki poprawie sytu-
acji dochodowej budzetu, nie oznaczala jednak wigkszych ustepstw ze strony
Skarbu na rzecz konsumentéw. Wcigz bowiem kierunek wiekszosci posunieé
w tym wzgledzie zorientowany byl na co najmniej utrzymanie poziomu obcia-
zenia fiskalnego obywateli z tytulu podatkéow akcyzowych. Potwierdzeniem
tego rodzaju tendencji stalo si¢ podniesienie z poczatkiem 1936 r. o blisko 25%

29

Druki Sejmu, Okres III, druk 968, Rzadowy projekt ustawy w sprawie dodatkéw do podat-
ku spozywczego od cukru z 13 listopada 1934 r., 1-2; DzU 1926, nr 67, 398; 1934, nr 110, poz. 975;
»Pobieranie 10%-owego dodatku do podatkéw posrednich”, Przemyst i Handel 9 (1926): 873-874;
obliczenia wlasne.

% AAN, Protokoly, t. 79, Uzasadnienie projektu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej w spra-
wie czgéciowej zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o opodatkowaniu cukru, k. 207;
DzU 1935, nr 86, poz. 531; ,Obnizenie opodatkowania cukru”, Polska Gospodarcza 49 (1935): 1555.
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podatku spozywczego od drozdzy piekarnianych (z wczes$niej obowigzujacej
stawki 1,50 zt/kg do 1,85 zl/kg), ale przede wszystkim wprowadzenie w 1935 r.
trzech zupelnie nowych $wiadczen - od cukru skrobiowego, tluszczéw oraz
kwasu weglowego®'.

W ten sposob po raz pierwszy od dekady w polskim systemie podatkowym
pojawily sie zaliczane do kategorii podatkow posrednich nowe podatki akcyzo-
we. Przygotowywany przez rzad od 1934 r., a wprowadzony ustawa z 18 marca
1935 r., podatek od cukru skrobiowego mial, zdaniem resortu skarbu uzupetni¢
juz istniejace opodatkowanie cukru. Dotychczas obowigzujace przepisy obcia-
zaly bowiem akcyza cukier buraczany i trzcinowy, podczas gdy nowy podatek
obejmowa¢ mial tzw. dekstroze, czyli cukier skrobiowy, a wiec syrop ziemniacza-
ny i glukoze, tj. skrystalizowany cukier skrobiowy w stanie stalym. Przyjeta tego
samego dnia ustawa o podatku od kwasu weglowego stanowila swego rodzaju
powr6t do jednego z zarzuconych wezesniej pruskich rozwigzan fiskalnych. Podat-
kowi podlega¢ miat bowiem skroplony kwas weglowy wykorzystywany do wyrobu
wody sodowej i innych wdd gazowanych oraz napojow chlodzacych i sztucznych
wod mineralnych. Konstrukeja podatku zaktadala pobor akeyzy od tych napojow
droga posrednia, poprzez obcigzenie akcyza wlasnie kwasu weglowego?.

Za najbardziej perspektywiczny z punktu widzenia interesu Skarbu uznawano
ostatni sposréd nowo wprowadzanych podatkéw. Zgodnie z ustawa z 26 marca
1935 r. mial on obejmowa¢ produkty skladajace sie z substancji thuszczowych
otrzymywane w drodze przerobki tkanek zwierzecych lub roslinnych, a przed-
miotem opodatkowania stawaly sie tluszcze roslinne (kokosowy, palmowyiinne),
tluszcze utwardzone oraz tluszcze mieszane powstale z ich polaczenia z innymi
tluszczami pochodzenia zwierzecego lub rodlinnego (margaryny, sztuczny sma-
lec, itp.). Stawka podatku wynosi¢ miala 0,50 zl/kg, za$ u zZrédel wprowadzenia
nowego podatku lezaly zaréwno wzgledy fiskalne (spodziewano si¢ wpltywoéw
w wysokosci 4 mln zl rocznie), jak i ogélnogospodarcze (ograniczenie przywo-
z6w produktéw stanowigcych konkurencje dla produkowanych w kraju ttusz-
czéw naturalnych)®.

31 DzURP 1932, nr 63, poz. 586; 1935, nr 96, poz. 599; ,Opodatkowanie cukru skrobiowego
i kwasu weglowego”, Polska Gospodarcza 7 (1935): 247-248; ,Opodatkowanie tluszczéw”, Czaso-
pismo Skarbowe 4 (1935): 221-222.

32 AAN, Protokoty, t. 77, Uzasadnienie do projektu ustawy o opodatkowaniu cukru skrobiowego,
k. 424-426; Druki Sejmu, Okres ITI, druk 1044, Rzagdowy projekt ustawy o opodatkowaniu kwasu we-
glowego z 1 lutego 1935 r., 4-5; DzU 1935, nr 23, poz. 151; nr 25, poz. 170.

*  Druki Sejmu, Okres III, druk 1093, Rzadowy projekt ustawy o opodatkowaniu tluszczéw
z dnia 5 marca 1935 r., 4; DzU 1935, nr 22, poz. 130; w latach trzydziestych w polskim syste-
mie skarbowym pojawily si¢ réwniez daniny, ktére, mimo ze zaliczane do grupy podatkéw bez-
posrednich, oparte byly o akcyzg¢. Pierwszym tego typu $wiadczeniem stal si¢ wprowadzony usta-
wa z 17 grudnia 1931 r. podatek od energii elektrycznej (optacal go odbiorca, a stawka wynosila
10% ceny zuzytej energii), drugim byl nawiazujacy do tradycji austriackiego podatku od migsa
i wprowadzony rozporzadzeniem Prezydenta z 27 pazdziernika 1933 r. podatek od uboju, réwniez
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Wraz z wprowadzeniem nowych podatkéw spozywczych zawsze ostrozne
i wstrzemiezliwe wladze skarbowe zdecydowaly sie na kilka rozlozonych w czasie
posunie¢ oznaczajacych obnizke stawek podatkowych obciazajacych konsump-
cje. Rdzne byly uwarunkowania podejmowanych decyzji. Wazng czeécia dzia-
fan na rzecz pobudzenia rozwoju motoryzacji sta¢ si¢ miala przeprowa-
dzona w polowie 1936 r. obnizka stawki podatku obciagzajacego benzyne
(z 14 zt za 100 kg do 9 z1), natomiast mocno sp6znionym efektem popelnio-
nych na poczatku dekady btedow w tym wzgledzie staly si¢ ukierunkowane
na wsparcie rodzimej produkcji zmiany w poziomie opodatkowania wina.
Rozporzadzeniem ministra skarbu z 28 lipca 1936 r. stawka na wina gronowe
(90 gr./1) nie zostala wprawdzie zmieniona, ale juz podatek obcigzajacy wina
owocowe zostal zmniejszony z 50 groszy za litr do 20 gr./l, stawka na wina
gazowane owocowe zostala zredukowana z 0,90 zl/1 do 0,50 zI/I, natomiast
podatek od win musujacych owocowych wynies¢ miat juz tylko 1 zt od butelki
zamiast wcze$niej obowiazujacych 1,80 zP*.

Kolejnym krokiem na rzecz obnizenia fiskalnych kosztéw sprzedazy wina
i miodu (a takze piwa) stala si¢ wydana 25 marca 1938 r. ustawa zmieniaja-
ca rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o monopolu spirytusowym,
opodatkowaniu kwasu octowego i drozdzy oraz sprzedazy napojow alkoholo-
wych. W mysl nowego przepisu, zawartego w regulujacym kwestie zwigzane
z akcyzowymi oplatami patentowymi art. 62, detaliczna sprzedaz win owoco-
wych, miodu oraz piwa zostala z tych oplat zwolniona. Nowela nadala rowniez
ministrowi skarbu uprawnienie do obnizania w drodze rozporzadzen stawek
podatku od drozdzy, a podobne prawo szef tego resortu uzyskat kilka miesiecy
wczesniej rdwniez w kontekscie okreslania poziomu opodatkowania piwa.
Nowela do ustawy o opodatkowaniu piwa z 16 marca 1938 r. wprost zreszta
odwolywala si¢ w swym uzasadnieniu do tego, ze ,spozycie piwa w kraju
doznalo w ostatnich latach glebokiego spadku pod wptywem kryzysu gospo-
darczego”, a dla jego odbudowy niezbedne bylo zastosowanie szeregu srodkow
naprawczych ,,nie wylaczajac rowniez rewizji cen piwa’. Jak si¢ jednak okazalo,
sprzedaz piwa znaczgco w 1938 r. wzrosla (o 16%), podobnie jak wplywy z jego

zaliczany do kategorii podatkéw bezposérednich i ukierunkowany na dostarczanie $rodkow
na akcje interwencyjng na rynku rolnym (obcigzal ubdj bydta rogatego, cielat i nierogacizny);
zob. DzU 1931, nr 112, poz. 880; 1933, nr 84, poz. 614; Stanistaw Glabinski, Zarys nowszego
ustawodawstwa skarbowego w Polsce (Lwow 1933), 21; Szpunar, ,,Polityka podatkowa”, 257-258;
Ignacy Weinfeld, Skarbowos¢ polska, wyd. V; t. II (Warszawa: Wydawnictwo ,,Biblioteka Prawni-
cza’, 1937), 222-223.

3 DzU 1936, nr 58, poz. 427, 432; nr 58, poz. 431; obliczenia wlasne; warto w tym miejscu wspo-
mnie¢, ze obok podatku spozywczego benzyna zostata obcigzona w latach trzydziestych optatg na Fun-
dusz Drogowy, ktéra poczatkowo wynosita 12 gr./1, a od korica lipca 1936 . 10,86 gr./kg, zob. DzU 1933,
nr 29, poz. 254; 1936, nr 58, poz. 428; Joela Brozek, ,Gospodarka funduszowa w Polsce w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym”, Studia Finansowe 20 (1975): 198-202.
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opodatkowania, i do takiej ,,ostatecznosci” wladze skarbowe uciekac si¢ juz przed
wybuchem wojny nie musiaty™.

Podsumowujac polityke wtadz skarbowych wobec podatkéw posrednich
w latach trzydziestych warto odwota¢ si¢ do przygotowanego na potrzeby
Komisji Budzetowej Sejmu zestawienia poréwnujacego obcigzenia podat-
kowe w roku 1937 w stosunku do roku 1928. Wynika z niego, ze zwigksze-
niu ulegl w badanym okresie poziom podatku od piwa, drozdzy oraz cukru
w glowach, kostkach i kawalkach, a wéréd podatkéw posrednich pojawily sie
$wiadczenia nowe, wczesniej nieznane konsumentom, czyli podatki od thusz-
czow, cukru skrobiowego, kwasu weglowego oraz rowniez noszacy znamiona
podatku spozywczego, cho¢ konsekwentnie zaliczany w praktyce budzetowej
do danin bezposrednich, podatek od uboju (podobnie mozna by traktowac
podatek od energii elektrycznej). Zmniejszenie poziomu opodatkowania
nastgpilo jedynie w przypadku cukru buraczanego (znizka w ostatecznym
rozrachunku siegneta 4% poziomu z roku 1928) oraz nafty (o 23%) i benzyny
(o ponad 35%)*.

Dochody z podatkéw posrednich

W II potowie lat dwudziestych wraz z rozbudowa systemu monopoli skar-
bowych nastgpito trwale zmniejszenie partycypacji podatkéw akcyzowych
w dochodach budzetu. O ile jeszcze w 1924 r. przyniosty one panstwu bli-
sko 20% wszystkich wpltywdéw skarbowych, to w latach 1925-1926 dawaly juz
tylko okoto 8,5% dochodéw. Pdzniej, w warunkach dobrej koniunktury oraz
szybko zwiekszajacych sie wplywdéw skarbowych, znaczenie podatkéw akey-
zowych w ich strukturze byto stosunkowo stabilne i utrzymywato sie na pozio-
mie niewiele ponad 7%. W wymiarze bezwzglednym wplywy z pobieranych
przez budzet podatkéw posrednich szybko sie zwiekszaly, dochodzac z pozio-
mu 138 mln zt w roku 1926 do 192 mln zt w 1929/30, wzrosly zatem w ciggu
kilku lat o ponad 40%.

*  Druki Sejmu, druk 556, Rzadowy projekt ustawy w sprawie zmiany ustawy z dnia 22 paz-
dziernika 1931 r. o opodatkowaniu piwa z 9 listopada 1937 r., 1; DzU 1938, nr 18, poz. 136; nr 21,
poz. 168; MRS (1939): 159.

% Druki Sejmu, Okres IV, druk 300, cz. 8, Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu
budzetowym Ministerstwa Skarbu na rok 1937/38, 17-18; wskutek wejécia w zycie ustawy z 5 sierp-
nia 1938 r. w polskim systemie fiskalnym pojawila si¢ kolejna quasi-po$rednia danina, czyli uiszczana
przez miyny tzw. oplata przemiatowa, zwana przez krytykéw akeyza od maki (podobnie jak podatek
od uboju jej wprowadzenie mialo na celu uzyskanie dodatkowych srodkéw na cele interwengji rolnej),
zob. DzU 1938, nr 56, poz. 447; Pawel Grata, ,,Polityka podatkowa wicepremiera i ministra skarbu Eu-
geniusza Kwiatkowskiego w latach 1935-1939”, Humanities and Social Sciences 1 (2014): 38.
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Tabela 4. Udziat podatkéw posrednich w dochodach skarbowych wlatach 1924-1938/39

Udzial Udzial
podatkéow podatkow
Dochody posrednich Dochody posrednich
Rok z podatkow w docho- Rok z podatkow w docho-
posrednich | dach z danin posrednich | dach z danin
w mln z} publicznych w mln z1 publicznych
i monopoli i monopoli
w % w %
1924 231 19,5 1932/33 156 9,7
1925 113 8,5 1933/34 172 10,8
1926 138 8,7 1934/35 170 10,7
1927/28 166 7,2 1935/36 164 10,0
1928/29 181 6,9 1936/37 181 9,8
1929/30 192 7,3 1937/38 191 9,3
1930/31 183 8,1 1938/39 214 10,0
1931/32 171 9,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Zamkniecie rachunkéw paristwowych za lata 1924-1936/37”
oraz MRS (1939): 380; RMS (1924-1927): 49.

Miejsce podatkéw posrednich w polskim systemie fiskalnym ponownie zacze-
to zmienia¢ si¢ wraz z nadejsciem kryzysu. Specyfika tych swiadczen w pofaczeniu
z polityka wtadz skarbowych (podwyzki, badz utrzymywanie statych stawek akcyzy)
przyniosta zwigkszenie znaczenia podatkéw posrednich w strukturze dochodéw
budzetu. Fakt, ze obcigzaly one produkty, ktérych poziom spozycia w niewielkim
tylko stopniu zalezny byt od czynnikéw koniunkturalnych (cukier, nafta, drozdze
piekarnicze) oznaczal bowiem, ze rozmiary redukcji dochodéw z nich ptynacych
byly nizsze niz w przypadku innych pozycji w budzecie. Wskutek tego cata grupa
podatkéw posrednich okazala si¢ by¢ najbardziej odporna na oddziatywanie czyn-
nikéw recesyjnych. Dos¢ stwierdzi¢, ze w roku 1932/33 dochody z akcyzy wyniosty
86% poziomu z roku 1928/29, podczas gdy dochody skarbowe ogétem zmniejszyty
si¢ do tego czasu do zaledwie 61% rozmiaréw sprzed 4 lat. W efekcie nastapit zna-
czacy, bo okolo pigcdziesigcioprocentowy, oraz trwaly wzrost udziatu podatkéw
akcyzowych we wplywach skarbowych - w roku 1932/33 siegnal on 10% i na tym
poziomie utrzymywal si¢ juz praktycznie do konca okresu miedzywojennego.

Wplywy z podatkéw posrednich, ktére w roku 1929/30 osiggnely swoje apo-
geum w wymiarze warto$ciowym, wraz z nadejsciem kryzysu sukcesywnie sie
zmniejszaly, dochodzac do 156 mln zt w roku 1932/33 (spadek o niespetna 20%),
by pdzniej nieco si¢ podnies¢ i ustabilizowaé na poziomie okoto 165-170 mln z w po-
fowie dekady. Zahamowanie wzrostu wplywdw, a nawet ich zmniejszenie w roku
1934/35 byto skutkiem kolejno wprowadzanych obnizek podatku od nafty oraz
cukru. Trwaly i szybki wzrost dochodéw przyszedt dopiero w II potowie dekady,
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wraz z trwalym ozywieniem gospodarczym oraz zwigkszaniem konsumpcji obje-
tych akcyzg produktéw. Wplywy, ktore juz w roku 1937/38 osiaggnely nominalny
poziom sprzed kryzysu, w ostatnim roku budzetowym przed wybuchem wojny
przekroczyly go o blisko 12% (w wymiarze realnym postep wynosit kilkadziesigt
procent).

Pozornie, podobnie jak w przypadku calej grupy podatkéw posrednich
ksztaltowala si¢ dynamika wplywéw z objetych nimi poszczegélnych artyku-
téw. W II potowie lat dwudziestych dochody z akcyzy zwiekszaly si¢ sukcesyw-
nie praktycznie we wszystkich przypadkach, chociaz niektére z pozycji apoge-
um wplywoéw uzyskaly juz w roku 1928/29, inne dopiero w kolejnym okresie
budzetowym. W latach trzydziestych w warunkach kryzysu dynamika wptywow
ksztaltowala sie juz jednak bardzo nieréwnomiernie. Zalezna byta rzecz jasna
w gltéwnej mierze od rozmiaréw konsumpcji, ale i od specyfiki podlegajacych
akcyzie $rodkéw spozycia. Sprzedaz produktéow pierwszej potrzeby (cukier,
nafta, drozdze) sita rzeczy byla bowiem bardziej odporna na wahania koniunk-
tury, natomiast uzywki (piwo, wina) w wigkszym stopniu odczuly zalamanie
na rynku. O ile zatem rozmiary sprzedazy cukru oraz drozdzy zmniejszyly sie
w okresie kryzysu tylko o nieco ponad 20%, a nafty o okoto 30%, to juz w przy-
padku wina spadek sprzedazy wynidst az 70%, natomiast dla piwa byt niewiele
mniejszy i siegnat 60% poziomu z konca lat dwudziestych.

Réwniez proces poprawy koniunktury nie przebiegat réwnomiernie. Sposrod
objetych akcyza produktéw jedynie sprzedaz cukru przekroczyta przed wybu-
chem wojny poziom sprzed kryzysu, w handlu pozostalymi przedmiotami opo-
datkowania spozycia byto z tym juz gorzej lub, jak w przypadku wina i piwa,
znacznie gorzej. Konsumpcja piwa wcigz bowiem stanowita w 1938 r. zaledwie
57% rozmiaréw z 1929 r., a dla wina wskaznik ten wynosit 53%. Sprzedaz cukru
poziom sprzed kryzysu przekroczyta juz w roku 1937, za$ w 1938 byta od niego
juz o blisko 20% wyzsza, w przypadku drozdzy tuz przed wojng uzyskano 89%
stanu z 1929 r., nalezy jednak w tym miejscu pamieta¢ o dwukrotnie dokony-
wanych podwyzkach stawki podatku, ktére, mimo stabilno$ci wpltywéw skarbo-
wych, wplyw na poziom sprzedazy mie¢ musialy. Wcigz niewysoka byla sprze-
daz nafty, ktora jeszcze w roku 1937/38 stanowita zaledwie 75% poziomu sprzed
dekady, podczas gdy konsumpcja benzyny, korzystajac z ozywienia na rynku
motoryzacyjnym, stosunkowo szybko sie zwigkszala, osiagajac w tym czasie
juz 88% wynikéw z okresu dobrej koniunktury II potowy lat dwudziestych?.

W okresie wzglednie ustabilizowanych stosunkéw prawnych w grupie podat-
kow posrednich zdecydowanie najwigkszy udzial we wptywach akcyzowych miat
podatek od cukru. Od roku 1927/28 regularnie przynosit on ponad 100 mln zt
wplywoéw i dawat az % wszystkich dochodéw Skarbu z podatkéw posrednich.

7 Druki Sejmu, Okres V, druk 100, cz. 8, Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu

Ministerstwa Skarbu na rok 1939/40, 7; MRS 1939, 158; obliczenia wlasne.
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Nieco ponad 25 mln zi, czyli okoto 15%, wplywalo z podatku od olejow mine-
ralnych, kilkanascie milionéw ztotych dawal wtedy podatek od piwa (7-8%
wplywow z akcyzy), okoto 9 mln zt (ok. 5%) przynosilo rocznie opodatko-
wanie drozdzy, natomiast w granicach 4 mln zt budzet uzyskiwal z podatku
od wina oraz akcyzowych oplat patentowych (stosunkowo wysokie byly
w II potowie lat dwudziestych wplywy z tytulu odsetek, zwlok, kar i grzy-
wien, o ktérych sptate w warunkach dobrej koniunktury bylto znacznie tatwiej
niz w okresie kryzysu).

W latach trzydziestych, wskutek duzego zrdéznicowania zmian zachodza-
cych w rozmiarach konsumpcji, struktura wpltywéw z podatkéw akcyzowych
réwniez ulegala znaczacym przeobrazeniom. Nadal opierata si¢ ona wpraw-
dzie, analogicznie jak w koncu dekady poprzedniej, na kilku najwazniejszych
zrodtach - podatku od cukru, olejow mineralnych, piwa oraz drozdzy, jednak
w wyniku kryzysu nastapilo zwiekszenie udzialu w niej wpltywoéw z opodatkowa-
nia cukru i drozdzy piekarniczych, przy réwnoczesnym ograniczeniu roli docho-
dow z piwa. Bardziej zlozone byty przyczyny zmniejszania w II potowie lat trzy-
dziestych udzialu w strukturze wptywéw podatku od olejéw mineralnych, ktéry
wzrdst w sposob widoczny w latach kryzysu. Pozniej jednak, wskutek obnizki
podatku od nafty oraz redukgcji stawki obcigzajacej benzyne udziat akcyzy od ole-
jow mineralnych we wptywach z podatkéw posrednich znaczaco si¢ zmniejszyt,
stabilizujac si¢ w II polowie dekady na poziomie okoto 10% (jednak pamietaé
nalezy w tym miejscu, ze wcigz niezadowalajace byly rozmiary sprzedazy pro-
duktéw naftowych).

Pozostale pozycje dochodowe w grupie podatkéw posrednich nie odgry-
waly wiekszej roli we wptywach tej czesci budzetu. Dos¢ powiedzied, ze tacz-
nie przynosily one w II potowie lat dwudziestych okoto 7% wplywoéw z akcyzy,
w apogeum zalamania kryzysowego odsetek ten zmniejszyt si¢ do zaledwie
4%, a wzmocnione nowymi daninami w II polowie lat trzydziestych tylko
nieznacznie przekraczaly poziom 4%. Szczegdlnie widoczne, ale i zrozumiale
w kontekscie dramatycznego spadku sprzedazy, bylo zmniejszenie znaczenia
akcyzy od wina, spadek udzialu we wplywach wynikajacy ze zmniejsze-
nia sprzedazy napojow alkoholowych zanotowaly réwniez akcyzowe optaty
patentowe, podobnie jak akcyza od kwasu octowego. Sposréd wprowadzo-
nych w zycie nowych podatkéw akcyzowych najwieksze znaczenie dochodowe
poczatkowo uzyskal podatek od tluszczow, jednak i w tym przypadku daleko
bylo od prognozowanych w potowie dekady 4 mln zt wplywéw do budze-
tu. Co wiecej, tuz przed wojna, wskutek czynionych przez ministra skarbu
zwolnien z podatku, ustgpit on pod wzgledem rozmiaréw wplywéw docho-
dom z opodatkowania kwasu weglowego oraz cukru skrobiowego (lacznie
z tych trzech podatkéow budzet uzyskiwal od niespetna 5 mln zt w 1935/36 r.
do 3,5 mln w 1938/39).
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Przypadek zupelnie odrebny w zestawie obowigzujacych w Rzeczypospo-
litej i opartych o akcyze danin spozywczych stanowil w niemal calym oma-
wianym okresie wprowadzony wraz z utworzeniem monopolu zapalczanego
podatek od zapalniczek. Same zapalniczki réwniez objete zostaly w latach trzy-
dziestych dzialaniem monopolu, jednak podatek od nich stanowit odrebng pozy-
cje w dochodach resortu skarbu. Wplywy te byly jednak minimalne, gdyz zbyt
wysoka stawka podatku (10 zt od sztuki od roku 1931) zlikwidowata praktycznie
legalng sprzedaz (oscylowala w granicach okolo tysigca sztuk rocznie). Dopiero
zmiany prawne przeprowadzone w 1937 r., obnizenie stawki podatku do wyso-
kosci 1 zI oraz mozliwos¢ legalizacji posiadanych wczesniej urzadzen pozwolity
na pewne urealnienie sytuacji na rynku zapalniczek oraz zwigkszenie ich ofi-
cjalnej sprzedazy (nie wplynelo to jednak na wcigz minimalny, gwarantowany
przez dzierzawce monopolu, poziom dochoddéw z tego zrodta opodatkowania).

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o rozmiarach wplywow plynacych do
budzetu z traktowanych jako podatki bezposrednie, ale rowniez opartych o akcy-
z¢ podatkéw od uboju oraz energii elektrycznej. Podatek od energii elektryczne;
przynosit z reguly budzetowi 6-7 mln zl rocznie, natomiast $wiadczenie obcig-
zajace ubdj zwierzat dawalo $rednio 8-9 mln zi. Byly to zatem zrodla bardziej
wydajne od wprowadzonych w latach trzydziestych nowych podatkéw posred-
nich, jednak dochody z nich ptynace nie odgrywaly znaczacej roli w strukturze
wplywoéw do budzetu (w koncu lat trzydziestych obie te pozycje przynosily Skar-
bowi mniej srodkéw niz opodatkowanie piwa)®.

Uwagi koncowe

Podatki akcyzowe zaliczane w nomenklaturze budzetowej Drugiej Rzeczy-
pospolitej do kategorii podatkéw posrednich przeszty w okresie dwudziestolecia
skomplikowang droge rozwojowa. Pierwsze lata niepodleglodci stanowily z jed-
nej strony czas unifikacji terytorialnej i materialnej tych swiadczen, z drugiej zas
$cierania si¢ réznych koncepcji odnosnie opodatkowania spozycia. Zwycigstwo
zwolennikéw systemu monopolowego w polowie lat dwudziestych zepchnelo
tradycyjne podatki akcyzowe na margines systemu podatkowego, réwnoczes-
nie jednak w tym samym czasie sukcesem zakonczyt si¢ okres ksztaltowania
wlasnego porzadku prawnego w dziedzinie opodatkowania spozycia, a dobra

% Druki Sejmu, Okres IV, druk 25, cz. 8-C, Sprawozdanie Komisji Budzetowej Sejmu o preli-

minarzu budzetowym grupy C. Monopole na rok 1936/37, 23; DzU 1931, nr 9, poz. 45; 1937, nr 48,
poz. 376; szerzej zob. Grata, Monopole, 318-319.

% MRS (1939): 380; stanowigca rowniez forme podatku posredniego i obowiazujaca od sierp-
nia 1938 r. oplata przemialowa przynosila wplywy znacznie wyzsze — w pierwszych miesiacach
obowigzywania dawata 2-3 mln zl miesi¢cznie; zob. ,Wplywy z oplat przemialowych siegaja
19,2 mln zt”, Codzienna Gazeta Handlowa 22 (1939): 2.
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koniunktura II polowy lat dekady przyniosta wyrazny postep w dochodach
z podatkow posrednich.

Ponowny wzrost znaczenia podatkéw posrednich w polskiej polityce podatkowej
nastapil w okresie Wielkiego Kryzysu. Specyfika opodatkowania spozycia gwaran-
towata bowiem trwalos¢ plynacych z niego dochodéw, z czego znakomicie zdawali
sobie sprawe zarzadzajacy polska skarbowoscig. Nie tylko skrzetnie z tego korzy-
stali, ale rowniez w sposob umiejetny, z punktu widzenia interesu Skarbu, polityke
wzgledem tej czesci systemu fiskalnego kreowali, maksymalizujac, réwniez dzieki
wprowadzeniu nowych $wiadczen, zyski z podatkéw posrednich. Wskutek tego
to ta wlasnie grupa danin publicznych okazala si¢ by¢ najbardziej odporna na zja-
wiska koniunkturalne i zanotowata najmniej dotkliwy spadek dochodéw w okre-
sie kryzysu, wydatnie zwiekszajac tym samym swdj udzial w strukturze wpltywow
podatkowych. Skadinad silnie zaznaczajacy si¢ fiskalizm skutkowal w warunkach
deflacji wzrostem realnych cen placonych przez konsumentéw oraz powaznymi
i trwatymi spadkami sprzedazy czesci bardziej zaleznych od koniunktury, a pod-
danych akcyzie produktéw. Bardzo ostrozny sposéb wprowadzania nielicznych
obnizek obcigzajacych je podatkéw potwierdzat jednak, ze interes Skarbu w tym
przypadku uznawany byt za zdecydowanie wazniejszy.

Podsumowujgc procesy zwigzane z ksztaltowaniem si¢ i ewolucjg systemu podat-
kéw posrednich w Drugiej Rzeczypospolitej, nalezy zauwazy¢, ze mimo iz od po-
towy lat dwudziestych nie odgrywaty one w systemie fiskalnym panstwa zasadniczej
roli (t¢ przyznawano podatkom bezposrednim oraz monopolom skarbowym), sta-
nowily jednak istotng cze¢s$¢ sktadowa wplywow budzetowych. Paradoksalnie nawet,
z uplywem czasu, ich znaczenie wyraznie sie zwiekszalo, a dowodem na to stal sie
zarowno wzrost udzialu podatkéw akcyzowych w dochodach Skarbu, jak i wprowa-
dzenie w potowie lat trzydziestych kilku nowych swiadczen tego typu. Takze nasigk-
nieta fiskalizmem polityka ,,akcyzowa” wladz skarbowych prowadzona w drugiej
dekadzie niepodleglosci wskazywala na trwalg pozycje opodatkowania spozycia
w systemie podatkowym. Oczywiscie pamigta¢ nalezy, ze podstawowg jego forme
przez wiekszo$¢ omawianego okresu stanowity monopole fiskalne, jednak réwniez
i tam, gdzie konsumpcja podlegala akcyzie, wtadze skarbowe dazyty do maksymal-
nego wyzyskania zwigzanych z nig mozliwosci.

Pawel Grata
Indirect Taxes in the Second Polish Republic
Summary
Excise taxes, which in the budgetary practice of the Second Polish Republic were

included in the category of indirect taxes, went through the complicated path of de-
velopment within the two decades of interwar period. The first decade of independence
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brought about a territorial and material unification of these provisions, which were ini-
tially based on some solutions from the times of partitions, and later on the country’s
own legal base. In mid-twenties, when the supporters of the monopoly taxation of cer-
tain means of consumption gained victory, there was a significant reduction of indirect
taxes share in the income of the Treasury. During the Great Depression the situation
has changed. The specifics of consumption tax guaranteed the stability of income it was
generating, which resulted in real increase of tax put on excise products and the related
increase of indirect taxes in the revenue. In the situation of deflation, such clearly visible
fiscal policy of tax authorities resulted in severe and persistent decrease in sales of prod-
ucts subject to excise duty. Few reductions in tax rates occurred only in the mid-thirties.
It has not changed, however, the overall trends in government policy towards indirect
taxes focused on maximizing tax revenue. As a result, by the end of the interwar period,
excise tax remained a stable and significant source of revenue from consumption tax.



