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Wymiar urlopu wypoczynkowego
bibliotekarzy niebedacych
nauczycielami akademickimi

Holiday entitlement of librarians
who are not academic teachers

Summary: The misinterpretation of the regulation in art. 264 sec.
7 of the act of 27" July 2005 - Law on Higher Education resulted in
the illegal attribution to librarians who are not academic teachers,
of the entitlement to increased holiday leave amounting to 36 days.
The proper interpretation of this requlation, in accordance with
which the library staff and workers of scientific documentation and
information, employed in the following posts: library curators, sen-
ior librarians and senior documentalists are entitled to 26 days of
holiday leave, encountered criticism from the community librarians.
The librarians raised the allegation that they are deprived of the in-
creased holiday entitlement to which they are rightly entitled in the
light of the valid legislation. Yet, it should be emphasized that since
the date when the act of 27 July 2005 - Law on Higher Education
came into force, i.e. 1st September 2005 the librarians who are not
academic teachers, are not entitled to the holiday leave of 36 days,
because they were deprived of this entitlement by the legislator.
This article presents the analysis of three legal acts 1. The Act of
12th September 1990 on Higher Education, 2.The Act of 27" July
2005 - Law on Higher Education, and 3. The Act of 18" March 2011
amending the Act - Law on Higher Education, the Act on scientific
degrees and scientific titles and on degrees and titles in the field of
art and amending some other Acts. Also attention has been drawn
to the resolution of the Supreme Court - Chamber of Labour, Social 201
Insurance and Public Affairs of 18/01/2013, Il PZP 7/12, in which the
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Supreme Court unambiguously states that since 1 September 2005
librarians have not been entitled to a holiday of 36 days. Therefore,
it clearly follows from the regulations analysed that the librarians
who were not academic teachers had been entitled to 36 days of
holiday leave exclusively to the end of the validity of the Act of 12t
September 1990 on Higher Education. However, the Act of 27 July
2005 - Law on Higher Education did not provide such an entitlement
any longer, in the period before it was amended, and neither was
this entitlement restored in the amended Law on Higher Education
of 2011. Thus, to sum up the considerations, it must be stated that
since 15 September 2005 the librarians who are not academic teach-
ers are not entitled to the holiday leave of 36 days but their holiday
entitlement amounts to 26 days.

Keywords: Law on higher education, holiday
entitlement, librarian

Streszczenie: Biednainterpretacja przepisu art. 264 ust. 7 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym spowodowata
bezprawne przypisywanie bibliotekarzom niebedgcym nauczyciela-
mi akademickimi uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w zwiek-
szonym wymiarze 36 dni. Prawidlowa wyktadnia tego przepisu,
zgodnie z ktdrg mianowanym pracownikom bibliotecznym oraz pra-
cownikom dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionym na sta-
nowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i star-
szego dokumentalisty przystuguje urlop wypoczynkowy wynoszacy
26 dni, spotkata sie natomiast z krytyka w srodowisku biblioteka-
rzy. Bibliotekarze postawili zarzut, ze pozbawia sie ich uprawnienia
do urlopu w zwiekszonym wymiarze, ktdry stusznie im sie nalezy
w $wietle przepiséw obowigzujgcego prawa. Tymczasem nalezy
podkresli¢, ze od dnia wej$cia w zycie ustawy z 27 lipca 2005 r. Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym, tj. od 1 wrzesnia 2005 r., bibliotekarze
niebedacy nauczycielami akademickimi nie majg uprawnienia do
urlopu w wymiarze 36 dni, albowiem zostali tego uprawnienia pozba-
wieni przez samego ustawodawce. W niniejszym artykule przedsta-
wiono analize trzech aktéw prawnych: 1) ustawy z dnia 12 wrzes$nia
1990 1. 0 szkolnictwie wyzszym, 2) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze 3) ustawy z dnia 18 marca
2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektdrych innych ustaw. Zwrécono
takze uwage na uchwate Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 18 stycznia 2013 .,
[l PZP 7/12, w ktdrej Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdza, iz
bibliotekarze od dnia 1 wrzesnia 2005 r. nie majg prawa do urlopu
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wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych. Z analizowanych
przepis6w jednoznacznie wynika zatem, ze uprawnienie do 36 dni
urlopu wypoczynkowego przystugiwato bibliotekarzom niebedacym
nauczycielami akademickimi wytacznie do korica obowigzywania
ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. Upraw-
nienia takiego nie przywidywata juz natomiast ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym w okresie przed jej noweliza-
cjg i uprawnienie to nie zostato réwniez przywrécone w nowelizacji
Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2011 r. Podsumowujgc poczynione
rozwazania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze od 1 wrzesnia 2005 r. bi-
bliotekarze niebedacy nauczycielami akademickimi nie majg upraw-
nienia do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni, lecz ich urlop
wypoczynkowy wynosi 26 dni.

Stowa kluczowe: Prawo o szkolnictwie wyzszym, urlop
wypoczynkowy, bibliotekarz, kustosz biblioteczny, starszy
bibliotekarz, starszy dokumentalista

Obowigzujaca od dnia 1 pazdziernika 2011 r. ustawa o zmianie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniachitytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (da-
lej: u.z.p.s.w.)! usuneta watpliwosci interpretacyjne w zakresie wyktadni przepi-
séw dotyczacych wymiaru urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy niebedacych
nauczycielami akademickimi. Nieprawidtowa wyktadnia obowigzujacych wcze-
$niej uregulowan prawnych doprowadzita bowiem do tego, ze uprawnienie do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych traktowane byto jako
uprawnienie wynikajgce z nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania.
W efekcie tego uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni byto
w praktyce bezpodstawnie przyznawane mianowanym pracownikom bibliotecz-
nym oraz pracownikom dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionym na
stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego doku-
mentalisty.

Btedna interpretacja przepiséw obowigzujacego prawa oraz przyznawanie
w praktyce bibliotekarzom niebedgcym nauczycielami akademickimi uprawnienia
do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze 36 dni, w miejsce nalezne-
go im urlopu wynoszacego 26 dni, zaistniata pod rzagdami ustawy z dnia 27 lipca

1 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, Dz. U. Nr 84, poz. 455.
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2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: p.s.w.2005)2, w brzmieniu sprzed no-
welizacji, a precyzyjnie wskazujac - przepisu art. 264 ust. 7 tej ustawy.

Przyktad zastosowanej w praktyce nieprawidtowej wyktadni przepisu
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 moze stanowié casus pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach kustosza bibliotecznego na podstawie mianowania w Bibliotece
Uniwersyteckiej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wystgpili oni
przeciwko Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z powddztwem
o ustalenie wymiaru urlopu wypoczynkowego. Btednej wyktadni przepisu art. 264
ust. 7 p.s.w.2005 dokonat w tym przypadku Sad Rejonowy w Poznaniu, ktéry po
przeprowadzonym postepowaniu w dniu 17 lipca 2012 r. wydat wyrok rozstrzy-
gajacy na korzys¢ powodow. Sad | instancji nie przeprowadzit wyktadni jezykowej
przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005, lecz stwierdzit jedynie, ze redakcja tego artyku-
tu jest nieprzejrzystai wieloznaczna odnosnie do zawartego w nim sformutowania:
»i na tych samych zasadach”. W analizowanej sprawie Sad Rejonowy w Poznaniu
postuzyt sie natomiast wyktadnig celowosciows i stwierdzit, ze w procesie stano-
wienia prawa o szkolnictwie wyzszym dazono do zapewnienia pracownikom bi-
bliotecznym takich samych uprawnien, jakie mieli oni pod rzadami ustawy z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (dalej: u.s.w.1990)3, w tym prawa do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze przystugujacym nauczycielom akademic-
kim. Zastosowanie przez Sad Rejonowy w Poznaniu wyktadni celowosciowej przed
wyktadnia literalng doprowadzito jednak ten sad do btednych wnioskéw. Jak sie
bowiem okazato, na skutek apelacji strony pozwanej, tj. Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, sprawa skierowana zostata do sadu Il instancji - Sadu
Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu, ktéry to sad
odwotawczy powziat powazne watpliwosci co do prawidtowosci wyktadni przepi-
su art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 przeprowadzonej przez sad | instancji. Efektem wat-
pliwosci powzietych przez Sad Okregowy w Poznaniu byto przedstawienie Sgdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego w przedmiocie interpre-
tacji przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005. Sad Najwyzszy rozpoznat zagadnienie
prawne narozprawie w lzbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
w dniu 18 stycznia 2013 r. i wydat stosowng uchwate*, ktéra szczegétowo zostanie

Przywotany art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 stanowi, ze: ,Osoba zatrudniona przed
dniem wejscia w zycie ustawy na stanowiskach: starszego kustosza i starszego
dokumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentalisty dyplomowanego,
adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji naukowej, asysten-

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
8 Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 1990r. o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia
18 stycznia 2013 ., Il PZP 7/12, Legalis, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrs-
guydkmrwgm2te [dostep: 14.05.2015].



Wymiar urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy...
Holiday entitlement of librarians...
|

ta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informacji naukowej, kustosza biblio-
tecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty na podstawie miano-
wania pozostaje mianowana na tym stanowisku i na tych samych zasadach”. Usta-
wa z dnia 27 lipca 2005 r. w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawy z dnia 18 marca
2011 r. obowigzywata w okresie od 1 wrzesnia 2005 r. do 1 pazdziernika 2011 r.,
natomiast przepisy dziatu Il tej ustawy, zatytutowanego ,Pracownicy uczelni”,
weszty w zycie z dniem 1 wrzesnia 2006 r. W przepisie art. 264 ust. 7 p.s.w.2005
upatrywano podstawy do zachowania przez mianowanych pracownikéw biblio-
tecznych oraz pracownikéw dokumentaciji i informacji naukowej zatrudnionych na
stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego doku-
mentalisty uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze,
wynoszacym 36 dni. We wczesdniejszym stanie prawnym, tj. na gruncie ustawy
zdnia 12 wrzednia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, bibliotekarzom niebedgcym
nauczycielami akademickimi przystugiwato bowiem takie uprawienie. Przepis
art. 108 ust. 1 u.s.w.1990 stanowit, Zze nauczycielowi akademickiemu przystuguje
prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 6 tygodni w ciggu roku, natomiast
po nowelizacji wskazywat, ze nauczycielowi akademickiemu przystuguje prawo do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych w ciggu roku.
Omawiana ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym stano-
wita, ze nauczycielami akademickimi sa:
1) pracownicy naukowo-dydaktyczni zatrudnieni na stanowiskach:
a) profesora zwyczajnego,
b) profesora nadzwyczajnego,
c) adiunkta,
d) asystenta,
2) pracownicy dydaktyczni zatrudnieni na stanowiskach:
a) starszego wyktadowcy,
b) wyktadowcy,
c) lektora,
d) instruktora,
3) pracownicy naukowi zatrudnieni na stanowiskach okreslonych w punk-
cie 1, jak wyzej (art. 75 ust. 2 u.s.w.1990).

Natomiast pracownicy uczelni niebedacy nauczycielami akademickimi to
-w myS$lustawy z 1990r.:

1) pracownicy naukowo-techniczni,

2) pracownicy biblioteczni oraz dokumentacji i informacji naukowej,

3) pozostali pracownicy uczelni (art. 75 ust. 4 u.s.w.1990).

Nie ma zatem watpliwosci, ze na gruncie ustawy o szkolnictwie wyzszym
z 1990 r. pracownicy biblioteczni oraz pracownicy dokumentacji i informacji na-
ukowej nie byli nauczycielami akademickimi, natomiast uprawnienie do urlopu wy-
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poczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych w ciggu roku zastrzezone zostato dla
nauczycieli akademickich.

Nalezy jednak dodaé, ze art. 77 ust. 1 u.s.w.1990 przewidywat, ze przepisy
dotyczace pracownikéw naukowo-dydaktycznych stosuje sie odpowiednio do pra-
cownikéow wymienionych w art. 75 ust. 4 pkt 2 u.s.w.1990 i majacych uprawnienia
bibliotekarzy dyplomowanych oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacji
i informacji naukowej zatrudnionych na stanowiskach: starszego kustosza i star-
szego dokumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentalisty dyplomowa-
nego, adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji naukowej oraz
asystenta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informacji naukowej, jezeli
ustawa lub przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Natomiast przepisy dotycza-
ce pracownikéw dydaktycznych stosuje sie odpowiednio do pracownikéw biblio-
tecznych oraz pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionych na
stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego doku-
mentalisty, jezeli ustawa lub przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej (art. 77 ust. 2
u.s.w.1990). Uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni robo-
czych dla pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumentacji i informa-
cji naukowej zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego
bibliotekarza i starszego dokumentalisty, nieposiadajacych statusu nauczyciela
akademickiego, na gruncie ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyz-
szym wynikato zatem z art. 77 ust. 2 tej ustawy.

Z chwilg wejscia w zycie, z dniem 1 wrzesnia 2006 r. przepiséw dziatu lll (za-
tytutowanego ,Pracownicy uczelni”) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym stan prawny ulegt jednak zmianie i art. 77 ust. 2 u.s.w.1990 stra-
cit swoja aktualnos¢. W Prawie o szkolnictwie wyzszym ustawodawca dokonujac
klasyfikacji pracownikéw szkét wyzszych, zrezygnowat z kategorii pracownikow
szkoty wyzszej niebedacych nauczycielami akademickimi, do ktérych stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace nauczycieli akademickich. W art. 264 ust. 7
p.s.w.2005 tacznie ujeci zostali dyplomowani i niedyplomowani pracownicy bi-
blioteczni oraz pracownicy dokumentacji i informacji naukowej, ktérzy w ustawie
z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym objeci byli dwoma odrebnymi
przepisami, tj. art. 77 ust. 1iart. 77 ust. 2. Natomiast pracownikom, ktérzy w usta-
wie z 1990r. o szkolnictwie wyzszym objeci byli przepisem art. 77 ust. 1, w Prawie
o szkolnictwie wyzszym ustawodawca poswiecit art. 108 i 113, stanowigac, ze na-
uczycielami akademickimi sa:

1) pracownicy naukowo-dydaktyczni;

2) pracownicy dydaktyczni;

3) pracownicy naukowi;

4) dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji
i informacji naukowej (art. 108),

a dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji i infor-

macji naukowej sg zatrudniani na stanowiskach:
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1) starszego kustosza dyplomowanego, starszego dokumentalisty dyplomo-
wanego;

2) kustosza dyplomowanego, dokumentalisty dyplomowanego;

3) adiunkta bibliotecznego, adiunkta dokumentacji i informacji naukowej;

4) asystenta bibliotecznego, asystenta dokumentacji i informacji naukowe;j
(art. 113).

Pracownicy bedacy dyplomowanymi bibliotekarzami oraz dyplomowanymi
pracownikami dokumentacji i informacji naukowej, z ktérymi stosunek pracy zo-
stat nawigzany przed wejsciem w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
uzyskali status nauczycieli akademickich bez wzgledu na podstawe nawigzania sto-
sunku pracy, zgodnie z przepisami art. 113 i art. 118 p.s.w.2005, majacymi zastoso-
wanie na podstawie art. 264 ust. 1 p.s.w.2005, w mysl ktérego do stosunkéw pracy
powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie jej przepisy. W oma-
wianej ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym ustawodaw-
ca nie zdecydowat sie natomiast na wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym do
mianowanych pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumentacji i in-
formacji naukowej zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, star-
szego bibliotekarza i starszego dokumentalisty, ktérzy w ustawie z dnia 12 wrze-
$nia 1990r. o szkolnictwie wyzszym wymienieni byli w art. 77 ust. 2, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym dotyczace pracow-
nikow dydaktycznych. Taki przepis zapewniatby pracownikom bibliotecznym oraz
pracownikom dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionym na stanowiskach:
kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty status
nauczycieli akademickich i korzystanie z uprawnien przystugujacych nauczycie-
lom akademickim na podstawie przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Przedstawionego wyzej uregulowania zdecydowanie jednak brak wsréd przepi-
sOw przejsciowych tej ustawy, co oznacza, ze od chwili jej wejscia w zycie miano-
wani pracownicy biblioteczni oraz pracownicy dokumentacji i informacji naukowej
zatrudnieni na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
i starszego dokumentalisty nie majg uprawnien tozsamych z tymi, jakie wynikaty
zprzepisu art. 77 ust. 2 u.s.w.1990, w tym interesujacego nas uprawnienia do urlo-
pu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze, wynoszacym 36 dni roboczych.

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym kwestia urlo-
pu wypoczynkowego nauczycieli akademickich zostata uregulowana w art. 133:
»,Nauczycielowi akademickiemu przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego
w wymiarze trzydziestu szes$ciu dni roboczych w ciggu roku. Urlop wypoczynkowy
powinien by¢ wykorzystany w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych”. Przyjmuje
sie, ze przepisy art. 133 p.s.w.2005 stanowig lex specialis w stosunku do przepiséow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (dalej: k.p.)*, dotyczacych urlopéw

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. Nr 24, poz. 141 ze zm.
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wypoczynkowych, ale tylko w zakresie unormowanym w art. 133 p.s.w.2005, a to
zasprawg art. 136 ust. 1 p.s.w.2005. Przepisy art. 133 p.s.w.2005 majg zastosowa-
nie do nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach publicznych, jak réw-
niez do tych, ktérzy zatrudnieni sa w uczelniach niepublicznych, i to bez wzgledu na
okolicznos$é, czy stosunkiem pracy taczagcym nauczyciela akademickiego z uczelnia
jest mianowanie, czy tez umowa o prace®.

Na zasadach okreslonych w komentowanym art. 133 p.s.w.2005 nauczycie-
lowi akademickiemu przystuguje zatem prawo do corocznego, nieprzerwanego,
ptatnego urlopu wypoczynkowego. Jest to prawo osobiste, niezbywalne, ktérego
nie mozna przenies¢ na inng osobe. Urlop wypoczynkowy, ze wzgledu na jego cel,
powinien by¢ wykorzystany w naturze, a zasada ta dotyczy réwniez urlopéw za-
legtych. Tryb udzielania urlopu wypoczynkowego okresla senat uczelni lub organ
wskazany w statucie’. Wymiar urlopu wypoczynkowego nauczyciela akademic-
kiego wynosi 36 dni roboczych w ciggu roku kalendarzowego, mimo ze przepis
art. 133 ust. 1 p.s.w.2005 nie postuguje sie pojeciem roku kalendarzowego, lecz
moéwi jedynie o roku®. Wyrazne i jednoznaczne odwotanie sie do roku kalenda-
rzowego znajdujemy jednak juz w art. 133 ust. 2 p.s.w.2005. Zwiekszony wymiar
urlopu wypoczynkowego przystuguje wszystkim nauczycielom akademickim bez
wzgledu na staz pracy (a zatem odmiennie od uregulowania zawartego w art. 154
k.p.), z zastrzezeniem zawartym w art. 133 ust. 3 p.s.w.2005’. Zgodnie z art. 133
ust. 1 zdanie drugie p.s.w.2005, urlop wypoczynkowy powinien by¢ wykorzysta-
ny w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych. Podkresla sie jednak, ze powinnosc
w jezyku polskim nie jest réwnoznaczna z obowiagzkiem, co oznacza, ze przy takim
ujeciu terminu wykorzystania urlopu wypoczynkowego mozna przyjaé, ze mozliwe
sg rowniez inne uzgodnione terminy wykorzystania tego urlopu przez nauczyciela
akademickiego®. Nauczyciel akademicki, niezaleznie od zajmowanego stanowi-
ska - tj. niezaleznie od tego, czy ma obowiagzki dydaktyczne, czy tez nie - uzyskuje
prawo do pierwszego urlopu wypoczynkowego w ostatnim dniu poprzedzajagcym
letnig przerwe w zajeciach dydaktycznych, a prawo do kazdego nastepnego urlopu
wypoczynkowego z dniem 1 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku
uzyskania prawa do pierwszego urlopu wypoczynkowego. Ustawodawca nie okre-
slit, kiedy nastepujg przerwy w zajeciach, co oznacza, ze nalezy to ustali¢ w uczel-
nianym akcie normatywnym, np. w regulaminie studiéw, o ktérym mowaw art. 160
p.s.w.2005, badz w zarzadzeniu rektora o organizacji roku akademickiego. Prawo

¢ H.lzdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 343.

7 P.Nowik, w: M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 740-741.
8 H.lzdebski, J.M. Zielinski, op. cit., s. 343.

7 Ibidem, s. 344.

10 M. Liwo, w: S. Waltos, A. Rozmus (red.), Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Ustréj - prawo - organizacja, Rzeszow
2008,s.213-214..
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do pierwszego urlopu wypoczynkowego, po podjeciu pracy po raz pierwszy, doty-
czy podjecia pracy w charakterze nauczyciela akademickiego®'.

Przepis art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 przed nowelizacjg dokonang ustawg z dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stop-
niach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz o zmianie niektérych innych ustaw byt jednak wyktadany w ten sposéb, ze
zawarte w nim sformutowanie: ,i na tych samych zasadach” oznacza zachowanie
przez mianowanych pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumenta-
cji i informacji naukowej zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego,
starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty wszelkich dotychczasowych
uprawnien, w tym takze uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
36 dni roboczych. W takim duchu wypowiedziaty sie takze sady. Poza przywo-
tanym juz wczesniej wyrokiem Sadu Rejonowego w Poznaniu warto takze wspo-
mnie¢, ze Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia opowiedziat sie za wyktadnia,
zgodnie z ktérg bibliotekarz, ktéry przed dniem wejscia w zycie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym miat uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze 36 dni roboczych i byt zatrudniony na podstawie mianowania, zachowuje pra-
wo do urlopu w zwiekszonym wymiarze. W wyniku wniesionej apelacji powoty-
wany wyrok zostat utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie
zdnia 30 czerwca 2011 r.*?2 Analogiczne stanowisko zaprezentowane zostato takze
przez Sad Rejonowy dla Wroctawia Srédmiescia w wyroku z dnia 1 sierpnia 2012r.
Powotywane orzeczenie nie zostato zakwestionowane przez sad Il instancji. Prze-
ciwnie, Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ape-
lacje oddalit i przychylit sie do rozstrzygniecia sadu | instancji'®.

Analizowany przepis art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 wywotat rozbieznosci inter-
pretacyjne w praktyce i byt odmiennie wyktadany przez uczelnie wyzsze. O ile, dla
przyktadu, powotywany juz wczesniej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu opowiedziat sie za wyktadnig, zgodnie z ktéra bibliotekarzom niebedgcym
nauczycielami akademickimi przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze 26,
anie 36 dni roboczych, o tyle juz np. Uniwersytet Jagiellorski zmienit swoje sta-
nowisko i przyjat, ze pracownikom takim nalezny jest urlop w zwiekszonym wy-
miarze 36 dni. Mianowicie w zarzadzeniu nr 5 z dnia 27 stycznia 2012 r., wydanym
w sprawie wymiaru i zasad udzielania urlopu wypoczynkowego pracownikom za-
trudnionym na podstawie mianowania na stanowiskach: kustosza bibliotecznego,

1 H. lzdebski, J.M. Zielinski, op. cit., s. 345.

12 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia 2 marca 2011 r., sygn. akt VIII P 937/10,
utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt XXI Pa
216/11.

13 Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia Srédmiescia z dnia 1 sierpnia 2012 r., sygn. akt IV P 482/12,
utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt VII
Pa262/12.
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starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty, przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Rektor Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego zarzadzit, ze:

»8 1 Wymiar urlopu wypoczynkowego za lata 2008-2011 pracownikow za-
trudnionych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27.07.2005 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym na podstawie mianowania i na tych sa-
mych zasadach na stanowisku kustosza bibliotecznego, starszego biblio-
tekarzai starszego dokumentalisty, zwieksza sie o 10 dni za kazdy rok ka-
lendarzowy, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci do wymiaru etatu
i okresu zatrudnienia.

§ 2 Pracownikom, o ktérych mowa w § 1, pozostajagcym nadal w zatrudnie-
niu na podstawie mianowania na tych samych zasadach na stanowiskach,
o ktérych mowa w § 1, przystuguje w 2012 roku prawo do urlopu wypo-
czynkowego w wymiarze 36 dni roboczych.

§ 3 Zewzgledu narozmiar zalegtosci urlopowych pracownikéw, spowodowa-
ny dotychczasowa wyktadniag przepiséw w odniesieniu do pracownikéw,
o ktérych mowa w § 1, ich likwidacja powinna nastagpic¢ do konca 2013
roku, w sposéb niezaktécajacy biezacej pracy poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Uniwersytetu.

§4 Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania”*4.

Z tresci zacytowanego zarzadzenia wynika zatem jednoznacznie, ze w przy-
padku Uniwersytetu Jagiellonskiego nastgpita zmiana sposobu interpretacji prze-
pisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 z poprawnej wyktadni (wywody na temat popraw-
nosci wyktadni przyznajacej ww. bibliotekarzom 26 dni urlopu wypoczynkowego
przedstawione zostang ponizej), ktéra Uniwersytet Jagiellonski stosowat w okre-
sie od 1 wrzesnia 2006 r. do konca 2007 r., na btedng wyktadnie, stosowang w la-
tach 2008-2011 na podstawie zacytowanego wyzej zarzadzenia Rektora. Warto
podkresli¢, ze zarzadzenie to inspirowane byto zaleceniami Zastepcy Okregowego
Inspektora Pracy w Krakowie oraz wyrokami sgdéw powszechnych, tj. Sadu Rejo-
nowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia 2 marca 2011 r. oraz Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r. W tresci przytaczanego zarzadzenia nr 5
z dnia 27 stycznia 2012 r. Rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego wskazuje bowiem,
ze: ,Zgodnie z zaleceniami Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie
zawartymi w pismie z dnia 3.11.2011 r. Nr rej. KrP-473-1/2011, popartymi wyro-
kiem Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmieécia VIII Wydziat Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych z dnia 2.03.2011 r. sygn. akt VIII P 937/10, utrzymanym w mocy

14 Zarzadzenie nr 5 Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego z 27 stycznia 2012 r., DO-0130/5/2012, www.
dso.uj.edu.pl/documents/54627/d030f57c-b50a-4e89-ae62-b11354b%ea72 [dostep: 14.05.2015].



Wymiar urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy...
Holiday entitlement of librarians...
|

wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30.06.2011 r. sygn. akt XXI Pa
216/11, orzekajacymi ze pracownicy biblioteczni zatrudnieni na podstawie mia-
nowania przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku - Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.) na stanowiskach
wymienionych w art. 264 ust. 7 tej ustawy, zachowali prawo do urlopu wypoczyn-
kowego w wymiarze 36 dni w roku”?>.

W przypadku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wystepo-
waty dodatkowe watpliwosci dotyczace aktdéw mianowania na stanowiska kusto-
sza bibliotecznego i starszego bibliotekarza, w zwigzku z czym Komisja Zaktadowa
NSZZ ,Solidarnos¢” UWM w Olsztynie oraz Zarzad Uczelniany Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego w UWM w Olsztynie zwrdcity sie do Rektora Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego z wnioskiem o dostosowanie statusu pracowniczego
kustoszy bibliotecznych i starszych bibliotekarzy do aktualnego stanu prawnego.
W przedmiotowym pismie do Rektora, datowanym na dzien 9 wrzesnia 2011r.,
stwierdzono, ze: ,W Swietle [...] przepisu art. 264 ust. 7 P.s.w., mianowani przed
dniem 1 wrzesnia 2006 r. kustosze biblioteczni i starsi bibliotekarze pozostajg mia-
nowani «na tym stanowisku i na tych samych zasadach», a wiec zachowuja takze
zasade dtuzszego urlopu. Potwierdzeniem prawidtowosci tej wyktadni przepisow
jest prawomocny wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r.
(sygn. akt XXI Pa 216/11) utrzymujacy w mocy zaskarzony przez Politechnike War-
szawskawyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiesciazdnia2 marca2011r.
(sygn. akt VIII P 937/10), w ktérym sad orzekt, ze powdd - zatrudniony od 1988 .
na stanowisku kustosza w bibliotece uczelnianej, uzyskat z dniem wejscia w zycie
ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. status pracownika mianowanego oraz
prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni w ciggu roku i uprawnienia
te zachowat réwniez po wejsciu w zycie P.s.w.X¢” Takze w tym przypadku postuzono
sie zatem orzecznictwem saddéw powszechnych dla uzasadnienia stanowiska przy-
znajacego bibliotekarzom niebedacym nauczycielami akademickimi prawa do urlo-
pu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze 36 dni roboczych.

Dowdéd istnienia w praktyce powaznych rozbieznosci w wyktadni przepisu
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 stanowi takze dokument zatytutowany ,Propozycje
Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego dotyczace nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym”. W dokumencie tym zaproponowano 18 propozycji zmian w ustawie
Prawo o szkolnictwie wyzszym, a wérdd nich, pod numerem 18, zawarto postulat

15 |bidem.

6 Pismo datowane nadzien 9 wrzesnia 2011 r., skierowane przez Komisje Zaktadowa NSZZ ,Solidarnosc”
UWM w Olsztynie oraz przez Zarzad Uczelniany Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w UWM w Olsztynie
do Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, www.uwm.edu.pl/solidarnosc/inne/Zal-
1_Bibliotekarze_UWM_09-09-2011.pdf [dostep: 14.05.2015].
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znowelizowania art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 i nadanie mu nastepujacego brzmienia:
,Osoba zatrudniona przed dniem wejscia w zycie ustawy na stanowiskach: starsze-
go kustosza i starszego dokumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentali-
sty dyplomowanego, adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji
naukowej, asystenta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informacji nauko-
wej, kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarzaistarszego dokumentalisty na
podstawie mianowania pozostaje mianowana na tym stanowisku i na tych samych
zasadach, tacznie zzachowaniem prawa do 36-dniowego urlopu wypoczynkowe-
go”. W uzasadnieniu zgtoszonej do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego propo-
zycji w tym zakresie wskazano, ze wprowadzenie takiego zapisu do tresci art. 264
ust. 7 p.s.w.2005 przywrécitoby uprawnienie w przedmiocie wymiaru urlopu wy-
poczynkowego, jakie ta grupa zawodowa posiadata przed wejsciem w zycie ustawy
zdnia 25 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?’.

Za korzystniejsza, gdyz przyznajaca uprawnienie do urlopu wypoczynkowe-
go w zwiekszonym wymiarze, interpretacjg art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 opowiedzia-
to sie oczywiscie sSrodowisko bibliotekarzy'®. Sprawa wymiaru urlopu wypoczyn-
kowego bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akademickimi zajat sie Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, ktéory wystgpieniem z dnia 26 wrzesnia 2011 r. zwrécit
sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego o zajecie stanowiska'?. Rzecznik
Praw Obywatelskich opowiedziat sie za taka wyktadnig przepisu art. 264 ust. 7
p.s.w.2005, zgodnie z ktérg wszystkim pracownikom wymienionym w art. 264
ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przystuguje prawo do urlopu wypo-
czynkowego w wymiarze 36 dni roboczych. Nadto, w powotanym pismie z dnia
26 wrzesnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowat do ministra, aby
ten - w sytuacji gdyby minister podzielit poglad rzecznika co do wyktadni przepisu
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 - przedstawit rektorom szkét wyzszych swoje stanowi-
sko w tym zakresie.

W ww. wystgpieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wskazano, ze
do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi bibliotekarzy zatrudnionych
w szkotach wyzszych w sprawie dtugosci udzielanego im urlopu wypoczynkowego.
Dotyczy to pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kustoszy i bibliotekarzy
na podstawie mianowania przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Rzecznik Praw Obywatelskich podnosit, ze przepis

17" Propozycje Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do-
tyczace nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, www.rszwin.znp.edu.
pl/Biuletyn/poszw.doc [dostep: 14.05.2015].

18 Zob. E. Golec-Nycz, Problemy zwigzane z urlopami bibliotekarzy, ,Biuletyn EBIB” 2013, nr 4(140), s. 1-6
i literatura tam powotana.

19 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 26 wrze$nia 2011 r. skierowane do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, pismo znak: RPO-647605-1/11/KJ, www.uwm.edu.pl/solidarnosc/inne/Zal-3_Bi-
bliotekarze_List_RPO_do_MNiSzW.pdf [dostep: 14.05.2015].
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art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 jest roznie interpretowany przez uczelnie, takze funk-
cjonujace w tym samym miescie. W niektérych uczelniach pracownikéw tych trak-
tuje sie jak nauczycieli akademickich, w innych - wskazujac na art. 108 p.s.w.2005
- jako pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi. Tymczasem rézny
status pracowniczy wptywa na wymiar urlopu wypoczynkowego. Rzecznik Praw
Obywatelskich odwotat sie do pisma Departamentu Nadzoru i Organizacji Szkol-
nictwa Wyzszego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 czerwca
2011 r.znak MNiSW-DNS-WRK-619-16832-1/ZM/11, w ktérym wyrazono poglad,
ze przepis art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 nie dotyczy uprawnien, lecz podstawy i rodza-
ju nawiazania stosunku pracy. Poglad taki zostat wyrazony takze w pismie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 kwietnia 2007 r., znak DSW-ES-4000-
18/2007. Odwotujac sie do ww. pism, Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze
stanowisko prezentowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego musi
budzi¢ watpliwosci w Swietle jednolitego orzecznictwa sagdowego dotyczacego
wyktadni przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Rzecznik Praw Obywatelskich powotat
sie na wyrok Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w todzi
z dnia 10 lipca 2008 r. (sygn. akt VIl Pa 134/08), w ktorym sad wskazat, ze: ,prze-
pis art. 264 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
stanowi, iz osoba zatrudniona przed dniem wejécia w zycie ustawy, na stanowisku
starszego bibliotekarza na podstawie mianowania, pozostaje mianowana na tym
samym stanowisku i na tych samych zasadach. Powddka zatem traktowana byta
jak pracownik dydaktyczny, a wiec i nauczyciel akademicki”. Rozstrzygniecie wy-
dane przez Sad Okregowy w todzi podtrzymat rozpatrujacy skarge kasacyjna Sad
Najwyzszy w wyroku wydanym w dniu 25 czerwca 2009 r.2° Oddalajac skarge ka-
sacyjna uczelni, Sad Najwyzszy stwierdzit m.in., ze: ,nalezy wyraznie podkresli¢, ze
ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym jest pragmatyka pracownicza. Jej przepisy
maja charakter szczegdlny. Przepisy kodeksu pracy mogg wiec by¢ stosowane tyl-
ko w sprawach nieuregulowanych w ustawie”. Dalej Rzecznik Praw Obywatelskich
argumentowat, iz analogiczne stanowisko zajety sady w sprawie o ustalenie wy-
miaru urlopu kustosza zatrudnionego w jednej z warszawskich uczelni wyzszych.
Zaréwno Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia, VIII Wydziat Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w wyroku z dnia 2 marca 2011 r. (sygn. akt VIII P 937/10), jak
i rozpatrujacy apelacje w tej sprawie Sad Okregowy w Warszawie, XXI Wydziat
Pracy w wyroku z dnia 30 czerwca 2011 r. (sygn. akt Pa 216/11) orzekty, Ze pra-
cownicy biblioteczni zatrudnieni na podstawie mianowania przed wejsciem w zycie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zachowali prawo do urlopu wypoczynko-
wego w wymiarze analogicznym do wymiaru urlopu nauczycieli akademickich, czy-
liwwymiarze 36 dni roboczych.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2009 ., sygn. akt | PK 228/08, www.sn.pl/Sites/orzecznic-
two/Orzeczenia2/1%20PK%20228-08-1.pdf [dostep: 14.05.2015].
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Majac na uwadze zaprezentowane wyzej wystgpienie Rzecznika Praw Oby-
watelskich skierowane do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nalezy zatem
stwierdzi¢, ze rowniez stanowisko rzecznika w przedmiocie wymiaru urlopu wypo-
czynkowego bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akademickimi zdetermino-
wane zostato przez orzecznictwo sagdoéw powszechnych.

Poglady zaprezentowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich miaty swo-
je dalsze konsekwencje, albowiem zaczeto sie na nie powotywac i stanowity one
dodatkowy argument w sporze o wyktadnie przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005.
Dla przyktadu mozna tutaj wskaza¢ wystapienie Komisji Zaktadowej NSZZ ,Soli-
darnos¢” Uniwersytetu Wroctawskiego, datowane na dzien 8 grudnia 2011 r., skie-
rowane do Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego. W dokumencie tym Przewod-
niczacy KZ NSZZ ,Solidarnos¢” UW wnosi o przywrdcenie pracownikom uczelni
zatrudnionym na stanowiskach starszego bibliotekarza i kustosza prawa do urlo-
pu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni i uzasadnia to tym, ze w spornej kwestii
wypowiedziat sie Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry na podstawie wtasnej ana-
lizy przepisow oraz poddanemu badaniu orzecznictwa sadow stoi na stanowisku,
ze kustosze i bibliotekarze zatrudnieni na podstawie mianowania przed wejsciem
w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zachowujg prawo do dtuzszego,
6-tygodniowego urlopu?'.

Stanowiska zaprezentowanego przez sady powszechne nie podzielit jednak
Sad Najwyzszy, ktory zajat sieinterpretacjg zawartegowart. 264 ust. 7 p.s.w.2005
sformutowania ,i na tych samych zasadach” w wyniku przedstawionego mu do
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci. Jak za-
sygnalizowano juz we wczesniejszej czesci artykutu, Sad Okregowy - Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu postanowieniem z dnia 26 pazdzierni-
ka 2012 r. (sygn. akt VI Pa 338/12), wydanym w sprawie z powddztw wytoczo-
nych przeciwko Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza w Poznaniu o ustalenie
wymiaru urlopu wypoczynkowego, przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia nastepujace zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci:
,Czy zawarte w art. 264 ust. 7 ustawy z 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym sformutowanie: «i na tych samych zasadach» odnosi sie do okresu mia-
nowania, czy tez do wszystkich warunkéw pracy i ptacy, do ktérych wskazani
w tym przepisie pracownicy nabyli prawo pod rzadami ustawy z 12 wrzes$nia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym?”. Po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 stycznia 2013 r. zacy-
towanego wyzej zagadnienia prawnego Sad Najwyzszy podjat uchwate o tresci:
,Pracownicy, o ktérych mowa w art. 264 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.

21 Wystapienie Komisji Zaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 8 grudnia
2011 r. do Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego, pismo znak: KZ NSZZ"S".1.109.2011, www.solidarnosc.
uni.wroc.pl/news/bibli2.pdf [dostep: 14.05.2015].
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- Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.), niebedacy
nauczycielami akademickimi, nie majg prawa do urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze przystugujagcym tym nauczycielom”?2,

W uzasadnieniu orzeczenia Sad Najwyzszy podkreslit, ze zwrot ,i na tych sa-
mych zasadach”, zawarty w art. 264 ust. 7 p.s.w.2005, uwzgledniajgc gramatyczna
sktadnie zdania, odnosi sie do mianowania jako podstawy nawigzania stosunku
pracy i uprawnien wynikajacych z tej podstawy nawigzania stosunku pracy. Sad
Najwyzszy argumentowat, ze uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze 36 dni roboczych, o ktére chodzi w sprawie, nie byto w ustawie dawnej i nie
jest w ustawie nowej uprawnieniem wynikajagcym z nawigzania stosunku pracy
na podstawie mianowania. To uprawnienie oraz inne szczegolne uprawnienia pra-
cownicze byty i sa zwigzane z posiadaniem statusu nauczyciela akademickiego,
a nie z mianowaniem jako podstawg nawigzania stosunku pracy. Nadto Sad Naj-
wyzszy zwrocit rowniez uwage, ze nie ma tez zadnych podstaw do uznania, ze pra-
wo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni przystugujace pracownikom
bibliotecznym na podstawie ustawy dawnej (u.s.w.1990) zachowali oni rowniez
pod rzadami ustawy nowej (p.s.w.2005) jako prawo nabyte. Nabycie prawa do
urlopu wypoczynkowego nie ma bowiem charakteru jednorazowego, lecz pole-
ga na konkretyzacji ogdlnego uprawnienia urlopowego, ktéra nastepuje wraz ze
spetnieniem okreslonych przestanek. Nabycie prawa do urlopu nastepuje zatem
odrebnie dla poszczegdlnych lat kalendarzowych, wobec czego nie ma przestanek
do stwierdzenia, ze prawo do urlopu wypoczynkowego w okreslonym wymiarze
w danym roku kalendarzowym stanowi prawo nabyte réwniez w kolejnych la-
tach?®. Na szczegolne podkreslenie zastuguje takze fakt, ze zwrdécono uwage na
wadliwo$¢ pytania sformutowanego przez Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Poznaniu. Wskazano, ze Sad Okregowy zapytat sie o wyktad-
nie wyrwanego z kontekstu fragmentu przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 i nie
uwzglednit, ze przepis ten zawiera materialnoprawng norme prawa miedzycza-
sowego, a nie norme kolizyjng tego prawa, ktéra rozgranicza w czasie dziatanie
dawnego i nowego prawa. Tymczasem normy prawa miedzyczasowego moga na-
kazywac rozwigzanie konfliktu miedzyczasowego przez zastosowanie przepiséw
niebedacych w znaczeniu $cistym ani przepisami ustawy dawnej, ani przepisami
ustawy nowej (normy materialne prawa miedzyczasowego).

22 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia
18 stycznia 2013 r., op. cit.

28 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r., Il PZP 7/12, Legalis, https://sip.
legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrsguydkmrwgm?2te [dostep: 14.05.2015].

24 J. Skoczynski, Prawo o szkolnictwie wyzszym - Przepisy miedzyczasowe - Mianowany kustosz bibliotecz-
ny - Wymiar urlopu wypoczynkowego (Notatka do sprawy Il PZP 7/12), ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2013,
nri,s.66.

215



1

SAACLR

216

ANALIZY PRAWNE

Iwona Gredka

Wedtug utrwalonych w orzecznictwie zasad interpretacji przepiséw prawa,
podstawowe znaczenie ma wyktadnia jezykowa, a dopiero wtedy, gdy ta zawodzi,
prowadzac do wynikéw niedajacych sie pogodzi¢ z racjonalnym dziataniem usta-
wodawcy i celem, jaki dana norma ma realizowaé, siega sie do dyrektyw wyktadni
systemowej i funkcjonalnej?. Zastosowanie samej juz zatem wyktadni literalnej
obowigzujacych przepiséw p.s.w.2005, a w szczegdlnosci przepisu art. 264 ust. 7
p.s.w.2005, stanowi wystarczajace uzasadnienie dla twierdzenia, ze na gruncie tej
ustawy bibliotekarze niebedacy nauczycielami akademickimi nie posiadali nigdy
uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonej wysokosci, wynoszacej
36 dni roboczych. Jednakze na potrzeby niniejszego artykutu uzasadnione wydaje
sie pojscie jeszcze dalej i poszerzenie wywoddw o refleksje w przedmiocie wyktad-
ni systemowej oraz wyktadni funkcjonalnej (celowosciowej).

Analizujac w pierwszej kolejnosci dawng ustawe z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym, stwierdzi¢ nalezy - co oméwione zostato szczegétowo
juz wczedniej - ze uprawnienie bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akade-
mickimi do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni wynikato z art. 77 ust. 2
tej ustawy. Artykut 77 ust. 2 u.s.w.1990 stanowit mianowicie, ze: ,Przepisy do-
tyczace pracownikéw dydaktycznych stosuje sie odpowiednio do pracownikéw
bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionych na stano-
wiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumen-
talisty, jezeli ustawa lub przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej”. Analizowany
przepis umieszczony byt w dziale IV ustawy u.s.w.1990, zatytutowanym ,Pracow-
nicy uczelni”, wrozdziale 1 pt. ,Przepisy ogdlne”. Rozdziat ten poswiecony zostat
zarowno nauczycielom akademickim, jak i pracownikom niebedacym nauczycie-
lami akademickimi, a umieszczenie przez ustawodawce art. 77 u.s.w.1990 bezpo-
$rednio po art. 75 i 76 u.s.w.1990 odnoszacych sie do nauczycieli akademickich
i - co wiecej - poswiecenie art. 75 u.s.w.1990 zaréwno nauczycielom akademic-
kim (ust. 2), jak i pracownikom uczelni niebedgcym nauczycielami akademickimi
(ust.4), nalezy odczytywac jako przyznanie bibliotekarzom niebedacym nauczy-
cielami akademickimi, w interesujagcym nas obszarze urlopu wypoczynkowego,
takich samych uprawnien, jakie posiadali nauczyciele akademiccy. Odwotujac sie
natomiast do wyktadni funkcjonalnej, obejmujacej reguty nakazujace uwzgledniac
przy ustalaniu znaczenia norm ich kontekst spoteczny, ekonomiczny, aksjologicz-
ny, w tym wole twércow ustawy?¢, wskazac nalezy, niewatpliwe uprawnienie oséb
zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
i starszego dokumentalisty do urlopu w zwiekszonym wymiarze, wynikajace z woli
zapewnienia tym osobom takich samych uprawnierh m.in. w sferze urlopu wypo-

25 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 4 listopada 1998 r., Il CKN 873/97, Legalis,
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrtgyzdani [dostep: 14.05.2015].

26 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 3 kwietnia 2001 r., | CKN 1405/98, Legalis, https://sip.
legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrrge2temrzhe2dg [dostep: 14.05.2015].
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czynkowego, jakie posiadali pracownicy dydaktyczni nalezacy do grupy nauczycieli
akademickich. Coistotne, prawo do dtuzszego urlopu wypoczynkowego na gruncie
omawianej ustawy z 1990 r. o szkolnictwie wyzszym ustawodawca uzasadniat nie
tyle wykonywaniem obowigzkéw nauczyciela akademickiego, ile raczej podstawa
prawng zatrudnienia. Osoby zatrudnione na stanowiskach: kustosza biblioteczne-
g0, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty nie Swiadczyty bowiem na
rzecz uczelni pracy polegajacej na prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych. Przyznanie
takim pracownikom uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonej wy-
sokosci przystugujacej nauczycielom akademickim nie mogto by¢ zatem uzasad-
nione ani praca dydaktyczna, ani tez prowadzeniem badan naukowych, jako ze - co
oczywiste - bibliotekarze niebedacy nauczycielami akademickimi obowigzkéw ta-
kich nie mieli i dziatalnosci tego rodzaju na rzecz uczelni nie wykonywali. Istotne
jest jednak, ze przepis przejsciowy art. 192 ust. 3 u.s.w.1990 stanowit, ze wszystkie
osoby, o ktérych mowaw art. 77 ust. 1i 77 ust. 2 u.s.w.1990, z dniem wejscia w zy-
cie tej ustawy staja sie pracownikami mianowanymi na czas nieokreslony. A nadto,
zgodnie z art. 91 u.s.w.1990, osoby zatrudniane juz po wejsciu w zycie analizowa-
nej ustawy na stanowiskach okreslonych w art. 77 u.s.w.1990 powinny by¢ mia-
nowane na czas nieokreslony. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: kustosza
bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty, zgodnie z re-
gulacjami zawartymi w ustawie z 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, stali sie zatem
pracownikami mianowanymi.

Powracajac jeszcze do wyktadni jezykowej analizowanych przepiséw, war-
to doda¢, ze w przypadku uregulowan dotyczacych urlopu wypoczynkowego
(art. 108 ust. 1 u.s.w.1990) stosowano je wprost do pracownikéw bibliotecznych
oraz pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionych na stanowi-
skach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarzai starszego dokumentalisty,
jako nadajace sie do takiego zastosowania. W art. 77 ust. 2 u.s.w.1990 ustawodaw-
ca postanowit natomiast o odpowiednim stosowaniu przepiséw dotyczacych pra-
cownikow dydaktycznych do ww. pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikow
dokumentacji i informacji naukowej. Warto przypomnie¢, ze przedmiocie ,odpo-
wiedniego” stosowania przepiséw przyjmuje sie podziat na trzy grupy przypadkéw,
jesliidzie o rezultat tego zabiegu:

- odnosny przepis ma byc i jest stosowany bez zadnych zmian,

- odnosny przepis ma byc¢ i jest stosowany z pewnymi tylko zmianami,

- przepis nie moze byc¢ i nie jest stosowany ze wzgledu na jego bezprzed-

miotowo$¢ badz tez z uwagi na sprzecznosc z przepisami ustanowionymi
dla tych stosunkoéw, do ktérych miatby on by¢ stosowany odpowiednio?.

27 Zob. A. Btachnio-Parzych, Przepisy odsytajgce systemowo (wybrane zagadnienia), ,Panstwo i Prawo”
2003, nr 1,s.43-54; J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakéw 2003, s. 451-452.
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W przypadku urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze 36 dni - jak
zostato juz podkreslone wyzej - miat miejsce pierwszy z ww. przypadkoéw, tj. prze-
pis art. 108 ust. 1 u.sw.1990 byt stosowany bez Zzadnych zmian w odniesieniu do
pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumentacji i informacji nauko-
wej zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliote-
karzaistarszego dokumentalisty.

Dokonujac poréwnania ustawy z 1990 r. o szkolnictwie wyzszym z wczesniej-
szym stanem prawnym, obowigzujacym przed jej wejSciem w zycie, stwierdzi¢ na-
lezy, ze interesujace nas uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym
wymiarze, przyznane bibliotekarzom niebedacym nauczycielami akademickimi,
istniato tylko na gruncie wspomniaje ustawy. Obowigzujaca wczesniej ustawa
z dnia 4 maja 1982r. o szkolnictwie wyzszym (dalej: u.s.w.1982)?8 nie przewidywata
bowiem takiego prawa dla ww. grupy bibliotekarzy. Zgodnie z art. 130 ust. 3 pkt 3
u.s.w.1982, pracownicy biblioteczni i dokumentacji naukowej zaliczeni zostali do
grupy tzw. innych pracownikéw. Do grupy nauczycieli akademickich, na podstawie
tej ustawy, ustawodawca zaliczat jedynie bibliotekarzy dyplomowanych (zatrud-
nionych na stanowiskach: starszego kustosza dyplomowanego, kustosza dyplomo-
wanego, adiunkta bibliotecznego, asystenta bibliotecznego) oraz dyplomowanych
pracownikéw dokumentacji naukowej (zatrudnionych na stanowiskach: starszego
dokumentalisty dyplomowanego, dokumentalisty dyplomowanego, adiunkta do-
kumentacji naukowej, asystenta dokumentacji naukowej) - art. 131 ust. 3, art. 141,
art. 142 u.s.w.1982. Analizowana ustawa poswiecata rozdziat 7 tzw. innym pracow-
nikom szkoty, w ktérych grupie ujeci zostali takze pracownicy stuzby bibliotecznej
oraz dokumentalisci.

Powracajac w prowadzonych rozwazaniach do aktualnego stanu prawnego,
tj. do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, godzi sie zauwazy¢, ze na gruncie
tej ustawy uprawnieniu bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akademicki-
mi do urlopu w wymiarze 36 dni przeczy nie tylko wyktadnia literalna przepisu
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005, ale réwniez, podazajac jeszcze dalej, wyktadnia syste-
mowa oraz wyktadnia celowosciowa.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do wyktadni systemowej, stwierdzic¢
mozna, ze przepis art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 znajduje sie w dziale VI tej ustawy,
zatytutowanym ,Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przej$ciowe
i koncowe”, natomiast w przepisach przejSciowych tej ustawy nie znalazta sie
zadna odrebna norma materialna prawa miedzyczasowego, zgodnie z ktéra do
bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akademickimi nalezatoby stosowac od-
powiednio przepisy tej ustawy dotyczace pracownikéw dydaktycznych.

28 Ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 14, poz. 113 ze zm.
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Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze celem, jaki przyswiecat ustawodawcy na grun-
cie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, byto powigzanie prawa do dtuzszego
urlopu wypoczynkowego nie z podstawga prawng zatrudnienia (mianowanie), lecz
z wykonywaniem obowigzkéw nauczyciela akademickiego. Zamieszczajac w tej
ustawie art. 264 ust. 7, prawodawca nie dgzyt zatem do zachowania status quo ante.
Dowodzi temu przebieg prac legislacyjnych nad ustawg Prawo o szkolnictwie
wyzszym, a takze w szczegdlnosci tres¢ dokumentu zatytutowanego ,Stanowisko
Rzadu wobec prezydenckiego projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(druk sejmowy nr 2720)”. Dokument ten zostat przedtozony Marszatkowi Sej-
mu RP przez éwczesnego Prezesa Rady Ministréw, z pismem przewodnim z dnia
30 czerwca 2004 r., znak: SSP 140-46(3)/04. We wskazanym wyzej ,Stanowisku
Rzadu wobec prezydenckiego projektu ustawy...”, nas. 7 czytamy, ze w prezydenc-
kim projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym: ,W sposéb jednoznaczny
okreslono status i zakres uprawnien dyplomowanych bibliotekarzy oraz pracowni-
kéw informaciji i dokumentacji naukowej jako nauczycieli akademickich. Wynikaja-
ce z obecnie obowigzujacych przepisdw niejednoznaczne uregulowanie statusu tej
grupy zawodowej (przyznanie pracownikom niebedgcym nauczycielami akademic-
kimi niektorych uprawnien nauczycieli akademickich) wzbudzato szereg watpliwo-
$ci prawnych, a takze rodzito konflikty w uczelniach. [...] Rzad pozytywnie opiniuje
Zaproponowane rozwigzania, bowiem przyczynig sie one do zréwnania statusu
i uprawnien wszystkich nauczycieli akademickich, usung watpliwosci pojawiajace
sie na tle dotychczasowych rozwigzan, a takze umozliwig uczelniom dostosowy-
wanie zasad i stanu zatrudnienia do ich zmieniajacych sie zadan dydaktycznych”?’.

Reasumujac rozwazania na temat wymiaru urlopu wypoczynkowego bibliote-
karzy niebedacych nauczycielami akademickimi pod rzadami dawnej (u.s.w.1990)
i nowej (p.s.w.2005) ustawy, nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego zawar-
te w przytaczanej wyzej uchwale z dnia 18 stycznia 2013 r. O ile bowiem przepis
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 wadliwie interpretowany mégt prowadzi¢ do btednych
whnioskow, tj. do uznania, ze bibliotekarze niebedacy nauczycielami akademickimi
zachowali prawo do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze 36 dni,
o tyle na pewno stanowisko takie nie moze sie osta¢ w Swietle przepisu art. 23
u.z.p.s.w. Powotywana nowelizacja (u.z.p.s.w.) weszta w zycie z dniem 1 pazdzier-
nika 2011 r. Od tej daty status stosunku pracy pracownikéw mianowanych, do kté-
rych zastosowanie miat art. 264 ust. 7 p.s.w.2005, okresla art. 23 ust. 1 u.z.p.s.w.,
ktéry stanowi, ze: ,Osoba zatrudniona przed dniem wejscia w zycie ustawy na pod-
stawie mianowania albo umowy o prace na czas nieokreslony pozostaje zatrudnio-
na w tej samej formie stosunku pracy”.

29 Pismo Prezesa Rady Ministrow do Marszatka Sejmu RP, datowane na dzien 30 czerwca 2004 r., znak:
SSP 140-46(3)/04 oraz dokument zatytutowany ,Stanowisko Rzadu wobec prezydenckiego projektu
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym (druk sejmowy nr 2720)", http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/
2B8E1728AC7A06E0C1256F12004750E1/$file/2720-x.pdf [dostep: 14.05.2015].
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W petni uzasadnione jest zatem przychylenie sie do stanowiska Sadu Naj-
wyzszego, zgodnie z ktérym tres¢ zacytowanego przepisu nie pozostawia zadnych
watpliwosci, ze pracownicy mianowani na czas przed wejsciem w zycie nowelizacji
u.z.p.s.w. pozostaja zatrudnieni na tej podstawie na czas nieokreslony i korzystaja
ze szczegdlnych uprawnien zwigzanych z tg podstawg nawigzania stosunku pracy,
doktérych jednak nie nalezy uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
36 dni. Nie sposéb nie zgodzic sie z opinig Sgdu Najwyzszego, ze z zacytowanego
przepisu art. 23 ust. 1 u.z.p.s.w. nie mozna wywies¢ uprawnienia mianowanych pra-
cownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej
zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
i starszego dokumentalisty do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przystuguja-
cym nauczycielom akademickim?®.

Poprzez nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, dokonang ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnic-
twie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ustawodawca do-
precyzowat obowigzujace przepisy prawa w omawianym zakresie i usunat wszelkie
watpliwosci interpretacyjne. Obecnie, tj. juz od dnia 1 pazdziernika 2011 r., nie ma
zatem zadnych watpliwosci, ze bibliotekarze niebedacy nauczycielami akademicki-
mi pod rzagdami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nigdy nie mieli uprawnienia
do urlopu wypoczynkowego wynoszacego 36 dni roboczych.

Na marginesie warto natomiast dodac¢, ze stosowanie w praktyce porozumien,
na mocy ktérych bibliotekarzom przyznane bytoby uprawnienie do urlopu wy-
poczynkowego w zwiekszonym wymiarze, wynoszacym 36 dni roboczych, uznac
nalezatoby za sprzeczne z dyscypling finanséw publicznych, a zatem nieznajdujace
uzasadnienia prawnego.
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