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WZMOCNIENIE PRZEJRZYSTOSCI I PRZEWIDYWALNOSCI
W LEGISLACJI DLA STABILNEGO PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

W CHINSKIE] REPUBLICE LUDOWE]

Uwagi wstepne

Analiza prawna prezentowanego zagadnienia jest mozliwa dzigki poznaniu Chin-
skiej Republiki Ludowej przez pryzmat tradycji i kompleksowemu spojrzeniu na ten
wielki 1 jednoczesnie niezwykly kraj. Wspdlczesne Chiny przechodza skompliko-
wany proces reform i modernizacji. Wielu ekspertow, analitykow i naukowcow jest
zdania, ze za okoto dwadziescia lat USA przestana by¢ przodujacym mocarstwem
swiatowym. T¢ role moga przejaé wlasnie Chiny. Niespotykany w §wiecie skok ku
nowoczesnosci, zwlaszcza w dziedzinie legislacji, rozpoczal si¢ ponad trzydziesci
lat temu. Od tego czasu takze datuje si¢ roczny przyrost gospodarczy w wysokosci
10%. Mianowicie od roku 1979 mozna analizowac¢ podstawy tworzenia chifskiego
systemu prawnego. Chiny otworzyly si¢ wowczas dla zagranicznych inwestordw.
Wezesniej kraj ten korzystal z prawa w bardzo ograniczonym zakresie. Chiny nadra-
biaja bardzo szybko dystans dzielacy ten kraj od nowoczesnej rozwinigtej gospodar-
ki. Uwidacznia si¢ to w nowatorskich rozwigzaniach prawnych. Kwestie te dotycza
gléwnie prawa gospodarczego publicznego 1 prywatnego. W tym zakresie chinski
ustawodawca siegnal do §wiatowej regulacji prawa amerykanskiego (np. prawo spo6-
tek, papiery warto$ciowe, prawo bankowe) oraz prawa europejskiego (prawo cywil-
ne). Swiadczy to o niezwykle duzej aktywnosci legislacyjnej w Chinach. Wspomnia-
ne nowatorskie rozwiazania prawne pozwola Pafistwu Srodka wykreowaé w $wiecie
wizje systemu prawa gospodarczego o duzym znaczeniu zaawansowanej techniki
legislacyjnej. W tym aspekcie istotng role beda odgrywaé klauzule generalne w go-
spodarce centralnie planowanej. Wobec powyzszego wspolczesna praktyka prawa
gospodarczego w Chinach zmierza wigc ku przejrzystosci i przewidywalnosci w le-
gislacji w oparciu o stabilny system prawny. Odbywa si¢ to z poszanowaniem rzg-
déw prawa i stanowi istote oraz gwarancje dla spojnego i efektywnego prowadzenia
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dzialalnosci gospodarczej w nowoczesnym $wiecie. Stuza temu regularne konsulta-
cje poérdd tzw. ,,wytrawnych graczy” na scenie gospodarczej jednej z najwigkszych
gospodarek $wiata, jakg stanowia obecnie Chiny. Istotne zmiany w globalnej gospo-
darce sq takze impulsem dla wielu firm, aby, uzywajac terminu ekonomicznego, 7
long run planowac swoj rozwdj. Moze si¢ to jednak odbywac wylacznie w oparciu
o stabilny i przejrzysty system prawa, zwlaszcza handlowego, Chin, a takze prawa
handlowego krajéw, z ktérymi prowadza wspdlprace gospodarcza, w oparciu oczy-
wiscie o nadrzedne standardy prawa miedzynarodowego handlowego, na przyklad
stosujac si¢ do konwencji migdzynarodowych UNCITRAL oraz wytycznych Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego i respektujac je'.

Dlatego tez wspolczesnie pojmowane wzmocnienie przejrzystosci i przewidy-
walnosci w legislacji dla stabilnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Chin-
skiej Republice Ludowej ma charakter niezwykle zlozony, a tym samym komplek-
sowy. W zwigzku z tym skoncentrowalem si¢ na oméwieniu trzech wybranych za-
gadnien prawa chifiskiego zwiazanego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
w tym kraju. Przejrzysto$c 1 przewidywalno$¢ w legislacji wplywa skutecznie na sta-
bilne prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w Chifiskiej Republice Ludowej oraz
pomiedzy Chinami i wieloma krajami zainteresowanymi wspolpraca gospodarcza
z tym gigantem $wiatowej gospodarki. Do rozwazanych zagadnien naleza: stosunki
handlowe Unia Europejska — Chiny, prawo ChRL dotyczace przedsigbiorstw z ka-
pitalem zagranicznym oraz wspolczesne prawo arbitrazu ChRL.

Relacje handlowe Unia Europejska — Chiny

Przez ostatnie trzydziesci lat przedsi¢biorstwa europejskie zaczely przejawiaé nie-
stabnace do dzisiaj duze zainteresowanie Chinami jako obszarem lokowania swoich
inwestycji. Ten proces doprowadzil do stworzenia milionéw miejsc pracy, a takze
transferu technologii w oparciu o okredlone reguly prawne. Przede wszystkim sa to
reguly prawa migdzynarodowego handlowego i europejskiego prawa wspolnoto-
wego, ktére nabraly znaczenia zwlaszcza po rozszerzeniu Unii Europejskiej, bazu-
jac na procesie koordynacji europejskiej publicznej polityki integraciji, na przyktad
poprzez transfer prawa patentowego®. Jak podaje Swiatowa Organizacja Wlasno-

! UNCITRAL (United National International Trade Law Branch) — agenda ONZ, Departa-
ment Prawa Migdzynarodowego Handlowego, ktéry ma swojg siedzibe w biurach ONZ w Wied-
niv; International Monetary Fund, July 2011, ,,Country Report No. 11/192 People’s Republic of Chi-
na 2011, Article IV of Consultation”; International Finance Corporation, Doing Business — Measuring
Business Regulations, International Financial Corporation, http://www.doingbusiness.org/economyran-
kings/; http://www.imf.org [2.07.2012].

2

M. Lech, Patent w prawie europejskin wspolnotowym i w prawie miedynarodowym bandlowyn — wybra-
ne zagadnienia, [W:| Prawo miedgynarodowe. Ksigga pamiqtkowa Profesor Renaty Szafarg, ted. J. Menkes,
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$ci Intelektualnej, obecnie Chiny naleza do najaktywniejszych krajow, jesli chodzi
o zgloszenia patentéw. Poprzez kreowanie bardziej przejrzystych regul prawa po-
datkowego inwestycje zagraniczne moga by¢ realizowane w pelni. Wprowadzono
takze tzw. green fechnologies oraz przepisy prawne zwigzane z ochrong s§rodowiska
naturalnego, ktére sa obecnie ujete niemalze w kazdej umowie migdzynarodowej,
dotyczacej handlu miedzynarodowego. Nastapila jednak wzmozona aktywno$é
korporacji transnarodowych i ich wplyw na wspolczesne stosunki migdzynaro-
dowe w dobie procesu globalizacji’, a takze szeroko rozumiana wymiana handlo-
wa dotyczaca wielu dobr i ustug. Dlatego tez wiele firm na poziomie narodowym
i migdzynarodowym, zwlaszcza europejskich, zacz¢lo mie¢ wplyw na plany go-
spodarcze oraz odgrywac istotna role w tendencjach rozwojowych Chin. Poza tym
wielu tendencji rozwojowych firmy europejskie kontynuuja swoja strategie, aby by¢
aktywnym partnerem gospodarczym na rynku chinskim. Jednoczesnie rownolegle
podazaja w kierunku wzajemnej implementacji prawa wewnetrznego okreslonych
panstw czltonkowskich Unii Europejskiej wobec standardéw prawa ChRL. Wynika
to miedzy innymi z faktu, ze odkad Chiny staly si¢ globalnie zintegrowanym gospo-
darczo krajem, Izba Gospodarcza Unii Europejskiej (European Chamber of Com-
merce) poparta bardzo silnie Europe i Chiny we wszystkich kierunkach strategii
protekcjonizmu oraz przedstawita wiele wytycznych i idei dotyczacych wzajemnego
otwarcia rynkéw w kierunku osiggania obopélnych korzy$ci zwiazanych z wymiang
gospodarcza’.

Obecnie dziatania Europejskiej Izby Gospodarczej w Chinach koncentruja si¢
na trzech kierunkach dzialalnosci. Pierwszy stanowi bilateralny rozwoj biznesu
pomiedzy Chinami i Unig Europejska. Odbywa si¢ to w ramach grup roboczych
przedstawicieli Chin i Unii, ktorzy spotykaja si¢ regularnie i omawiajg kwestie zwia-
zane z transparentng wymiang handlowsa oraz transferem inwestycji bezposred-
nich. Drugi kierunek dzialalnosci dotyczy wspolpracy i konsultacji wzajemnych na
migdzynarodowym poziomie dyplomatycznym pomiedzy Unia a rzadami panstw
cztonkowskich. Trzeci kierunek stanowiq konsultacje biznesowe pomiedzy rzadem

Warszawa 2007, s. 375-398; M. Lech, European Public Policy Making: Internal and External Dimensions
of the Integration Theory in Relation o the enlargement of the Eurgpean Union, ,,Gdanskie Studia Miedzy-
narodowe”, red. M. Malinowski, vol. 6, nr 1-2, Gdansk 2008, s. 43-69; http://www.uncitral.org
[3.07.2012].

> M. Lech, Zdolnos¢ oddziatywania korporagi transnarodowych na wspélezesne stosunki miedzynarodowe
w dobie procesu globalizagi, [w:) Korporage transnarodowe, jeden temat, rigne spojrenia, red. ]. Menkes,
T. Gardocka, Watszawa 2010, s. 211-232.

* Eunropean Union Chamber of Commerce in China May 2011, ,,European Business in China Sutrvey”
2011; China’s Wen promises fair play for foreign investors, 13™ September 2010, Reuters, za: http://www.
reuters.com/article/2010/09/13/china-investment-2wen-idUSTOE68CO8620100913 [9.07.2012];
Eurgpean Chantber of Commerce in China, kwiecienr 2011 oraz Public Procurement in China, maj 2011;
J. Duchett, Bureancrats in Business, Chinese Style: The Lessons of Market Reform and State Entrepreneurialism
in the People’s Republic of China, ,,Wotld Development”, vol. 29, 2001, no. 1, s. 23-37.

52 GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2012/2

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacia przeznaczona jedynie dia klientow indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania w serwisach bibliotecznych




Chin i przedstawicielami biznesu, by ksztaltowac wzajemna przejrzysto$¢ oraz prze-
widywalnos$¢ w realizowaniu inwestycji zagranicznych.

Pomimo wielu obiecujacych tendencji, przejrzystych regul prawnych, przewi-
dywalnej legislacji oraz permanentnie wzrastajacej wymiany handlowej pomiedzy
Chinami i krajami Unii Europejskiej istnieje ewidentny brak kompleksowego ure-
gulowania prawnego w postaci traktatu miedzynarodowego. W tym akcie prawnym
powinny znalez¢ si¢ wszelkie uregulowania prawne w postaci przejrzystych prze-
piséw, dotyczace prowadzenia mi¢dzynarodowych transakeji handlowych, regula-
cji, dzi¢ki ktérym mozliwa bylaby ich skuteczna implementacja. Ten dokument
prawny powinien mie¢ charakter uniwersalny i jasno precyzowac przede wszyst-
kim wytyczne dotyczace prowadzenia wspolpracy handlowej pomiedzy Chinami
i patistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Nowy traktat powinien uwzgled-
nia¢ nie tylko reguly ogélnego prawa miedzynarodowego, zwlaszcza konsekwen-
cje ich tamania’, ale przede wszystkim prawa miedzynarodowego handlowego, ze
szczegbdlnym wskazaniem na wytyczne UNCITRAL i Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego oraz postanowienia traktatu z Lizbony w tej materii. W traktacie
tym nalezaloby takze wziaé¢ pod uwage standardy prawa cywilnego i handlowego
panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polski, zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Nasz kraj jest coraz bardziej aktywny na rynku chin-
skim, poniewaz coraz wigksza liczba polskich przedsi¢biorcow jest zainteresowana
inwestycjami w Chinach.

Pomimo wielu wytycznych i gléwnych aktéw prawnych regulujacych podejmo-
wanie dzialalnosci gospodarczej w Panstwie Srodka istnieje nadal wiele niedcistych
regul prawnych badZ w ogdle brak takich regul, co powoduje dlugi okres ocze-
kiwania na dostep do chiniskiego rynku. Owe niedciste reguly prawne oraz liczne
regulacje prawne dyskryminuja zagraniczne firmy, takze te spoza Unii Europejskiej,
a proces implementacji okreslonych regul prawnych i wielu regulaciji, jesli do takiego
dochodzi, trwa niezwykle dlugo, a zatem utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. Wobec powyzszego Europejska Izba Gospodarcza istniejaca w Chinach nie
poszukuje tzw. ochrony preferencyjnej dla europejskich firm, ale po prostu mozli-
wosci dla europejskiego biznesu, by byl chroniony w Chinach wedlug regul i zasad
zgodnych z ochrong panstwa przedsi¢biorstwa inwestujacego za granica.

> M. Lech, International liability for injurions consequences arising out of acts not probibited by internatio-

nal law, ,,Gdaniskie Studia Mi¢dzynarodowe”, red. A. Gasiorowski, vol. 7, nr 1-2, Gdansk 2009,
s. 20-34.

¢ M. Lech, Selected issues concerning of conducting of business activity under the Polish Company Law,
,Lima Arbitration” 2008/2009, no. 3, s. 303-320; http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t835348.
htm [7.07.2012].

" European Business in China Position Paper 2011/2012, s. 5-7; Y. Luo, Guanxi and Performance of
Forejgn-invested Enterprises in China: An Empirical Inquiry, ,Management International Review”, vol.

37,1997, no. 1, s. 51-70.
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Europejska Izba Gospodarcza w porozumieniu z wieloma chifiskimi urzedami
centralnymi, zwlaszcza na poziomie ministerstw, ma liczne osiggniccia w kwestii
dotyczacej przejrzystosci regul prawnych dotyczacych inwestowania europejskich
firm w Chinach. W roku 2009 ponad trzysta dziedzin prawa oraz réznych regulacji
zostalo rozpatrzonych w formie projektow (draft laws and draft regulations) 1 przedsta-
wionych do publicznej konsultacji. Te konsultacje umozliwily wprowadzenie efek-
tywnego mechanizmu dla przemystu, zwlaszcza poprzez know-how legal regulations.
W efekcie osiggnigto wigksza przejrzysto$¢ regul prawnych dla przedsigbiorcow
z Chin i Unii Europejskiej, co miato pozytywny wplyw na prowadzenie bilateralnej
wspoOlpracy gospodarczej. W trakcie roku 2009 i pierwszych miesi¢cy roku 2010
Europejska Izba Gospodarcza z Chin doprowadzila do kompleksowego skomen-
towania 73 projektow i wielu regulacji (draft laws and regulations)®. Od tamtego czasu
istnieje duze zaangazowanie przedstawicieli izby w konstruktywny dialog pomig-
dzy wieloma stronami w kierunku wzmocnienia przejrzystosci w legislacji w chifi-
skim $rodowisku biznesowym. Wspolczesnie poprzez publiczne konsultacje istnie-
je niewiele obszardw, w ktérych kwestie dotyczace regul inwestowania, zwlaszcza
w przemysle, sq niemozliwe.

Wobec powyzszego, w oparciu o poszanowanie zasady rzadéw prawa, Europej-
ska Izba Gospodarcza funkcjonujaca w Chinach przygotowata wytyczne oraz okre-
Slone rekomendacje dla organéw europejskich ksztaltujacych polityke gospodarcza
wobec Chin oraz dla organéw wladzy panistwowej poszczegélnych panistw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Sformutowane zostaly dwie rekomendacje w postaci
postulatow’.

Pierwszy dotyczy wspomnianego wyzej ustanowienia spojnego, przejrzystego
migdzynarodowego traktatu inwestycyjnego Unia Europejska — Chiny. Wiosng
2010 roku przedstawiono opcje dotyczace wzmocnienia bilateralnych relacji po-
migdzy Chinami i Unia Europejska w dziedzinie inwestycji zagranicznych. Zgod-
nie z zaleceniem Dyrektoriatu Generalnego ds. Handlu przy Komisji Europejskiej
zainicjowano publiczne konsultacje na temat przyszlych relacji inwestycyjnych
pomiedzy Unia Europejska i Chinami na rok 2011'. Nastepnie przedtuzono te
konsultacje na lata dalsze. Nalezy dodad, ze w sytuacji, kiedy Europa boryka si¢
z kryzysem oraz istotnymi zmianami wprowadzonymi przez traktat z Lizbony,

8

Wktad Europejskiej Izby Gospodarczej w latach 2009—-2010 obejmowal nastepujacego dzie-
dziny prawa: 1) Anti-Monopoly Law Implementation Rules, February 2009; 2) Revision of China
Compulsory Certification Implementation Rules, September 2009; 3) Draft Implementing Rules
on Government Procurement Law, February 2010; 4) Trademark Law, March 2010; 5) PRC
Law on Protection of State Secrets, April 2010; 6) Certain Opinions on Further Improvement
of Foreign Investment, April 2010; 7) Draft Rules on Management Measures for Government
Procurement of Domestic Goods, June 2010.

° European Business in China Policy Paper 2011/2012, s. 11-13.
0 Thidem, s. 13.
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przedstawiciele Europejskiej Izby Gospodarczej w Paristwie Srodka sa przekonani
o pewnej i dalekosigznej wspotpracy pomiedzy Europg i ChRL. Pracuja wigc nad
bardziej spéjnym prawem, ktore bedzie stuzy¢ wspieraniu inwestycji zagranicz-
nych w Chinach i w Europie. Dlatego tez w tak bardzo oczekiwanym traktacie
migdzynarodowym powinny znalez¢ si¢ realia inwestowania w Chinach 1 w Unii
Europejskiej. Powinny one zawiera przejrzyste uwarunkowania prawne dotyczace
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza w kwestii pokonywania barier
przy inwestowaniu w wielu sektorach przemystu. Dlatego tez obecnie gléwnym
zadaniem Europejskiej Izby Gospodarczej funkcjonujacej w ChRL jest stale mo-
nitorowanie tego procesu i doprowadzenie do podpisania bardzo realistycznego
traktatu badz nawet proponowanego porozumienia, ktore in long run bedzie stuzy¢
Chinom i Europie.

Drugi postulat dotyczy rozwoju skoordynowanej polityki europejskiej wobec
Chin. Efektywnos¢ polityki handlowej Unii Europejskiej w Pasistwie Srodka przez
ostatnie lata byla fragmentaryczna i niewlasciwie koordynowana nie tylko przez
samg Unie Buropejska, ale przede wszystkim przez jej panstwa czlonkowskie. Dla-
tego tez Komisja Europejska w ostatnim okresie zalecita rozwina¢ zharmonizowana
polityke wobec Chin ze strony samej Unii oraz jej panstw czlonkowskich. Decyzja
ta wzmocnila przejrzystosé 1 efektywnos¢ europejskiej interakeji w polityce wobec
Chin i jednoczesnie zmienila pozycje Europy jako dotychczas stabego partnera we
wspolpracy gospodarczej.

Prawo Chinskiej Republiki Ludowe;
dotyczace przedsigcbiorstw z kapitalem zagranicznym

Pomimo wspomnianego braku spéjnego traktatu miedzynarodowego dotyczacego
inwestycji firm zagranicznych w Chinach w relacji z Unig Europejska istnieje nie-
zwykle przejrzyste oraz przewidywalne ogdlne prawo dotyczace prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w tym kraju. Jest to chinskie prawo dotyczace przedsigbiorstw
z kapitalem zagranicznym. Jego precyzyjna struktura umozliwia wielu przedsigbios-
stwom z calego §wiata prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Panstwie Srodka
i lokowanie wlasnego kapitatu. Ze wspolczesnych przepisow prawnych dotycza-
cych prawa regulujacego prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w Chinach wynika,
ze wlasnos$¢ inwestoréw zagranicznych bedzie chroniona i nie ulegnie nacjonaliza-
cji. Ewentualnie mozliwe jest odszkodowanie ze wzgledu na wazny interes narodu
chinskiego.

Wspolczesnie glowne akty regulujace podejmowanie dzialalnosci gospodarczej
w Chinach przez przedsi¢biorcdw zagranicznych to: ustawa z 13 kwietnia 1988 roku
— o spotdzielezych przedsigbiorstwach chifisko-zagranicznych; ustawa z 12 kwietnia
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1986 roku — o przedsiebiorstwach z kapitalem zagranicznym; ustawa z 1 lipca 1979
roku — o chinisko-zagranicznych spotkach joint-venture.

Prawo o przedsi¢biorstwach z kapitalem zagranicznym z 12 kwietnia 1986 roku
jest skodyfikowane i sklada si¢ z dwudziestu czterech gléwnie jednozdaniowych
artykulow, okreslajac precyzyjnie warunki inwestowania zagranicznego kapitatu
w Chinach, posrednio zachecajac inwestoréw wlasnie do inwestowania w Chi-
nach. Stanowi o tym art. 1 Prawa o przedsigbiorstwach z kapitatem zagranicznym:
,» W kwestil rozwoju 1 rozprzestrzeniania si¢ wspotpracy ekonomicznej i wymiany
technologicznej z krajami zagranicznymi i promowania rozwoju chifiskiej narodowej
gospodarki, Chifiska Republika Ludowa zezwala zagranicznym przedsi¢biorstwom
i innych organizacjom oraz osobom prywatnym (nazywanym dalej zagranicznymi
inwestorami) ustanawiaé zagraniczne przedsi¢biorstwa kapitalowe na terytorium
Chiniskiej Republiki Ludowej i chroni¢ pelne prawa i interesy zagranicznych przed-
sigbiorstw kapitalowych”!".

Nalezy pamietaé, ze w zwigzku z rosnacym zaangazowaniem kapitalu zagranicz-
nego w restrukturyzacje chinskich przedsiebiorstw w marcu 2011 roku Minister-
stwo Handlu wydalo przepisy regulujace zasady przeje¢ przedsi¢biorstw krajowych
przez firmy zagraniczne. Prawo to ma chroni¢ te branze i firmy, ktére sa, w oce-
nie rzadu, strategiczne dla chifiskiej gospodarki i winny by¢ w rekach narodowych.
W ocenie zagranicznych inwestoréw 1 ekspertéw to nic innego jak znaczne ograni-
czenie zakresu wspotpracy gospodarczej'?.

Charakteryzujac wybrane artykuly prawa dotyczacego przedsigbiorstw z kapi-
talem zagranicznym, nalezy zwlaszcza zwrdci¢ uwage na istote 1 znaczenie art. 3
Prawa o przedsi¢biorstwach z kapitalem zagranicznym, ktéry stanowi, ze ,,usta-
nowienie przedsiebiorstw o kapitale zagranicznym musi by¢ przewodnie w rela-
cji z rozwojem narodowej gospodarki Chin. Chiny zachecaja do ustanawiania firm
z kapitalem zagranicznym, ktory wplywa i produkuje eksport handlu czy tez jest
zwigzany z zaawansowang technologia”". Takze problem inwestycji w Chinach
jest jasno okreslony i zgodnie z art. 4 analizowanego aktu prawnego inwestycje

""" http://www.china.org.cn/english/features /investment/36754 [3.07.2012].

2 http://www.gochina.gov.pl/index/?id=00652¢9102a8d3be2fe5614f42ba989 [3.07.2012]. Po-
mimo przejrzystosci wielu przepiséw prawnych, dotyczacych inwestycji w Chinach, ograniczenie
wspolpracy gospodarczej moze wynikaé takze z innych przyczyn, ktére wykraczaja poza ramy ni-
niejszego opracowania. Nalezy np. mie¢ na uwadze, ze chifiskie przedsi¢biorstwa maja tendencije
do ignorowania postanowiet umownych w kontaktach z cudzoziemcami. Wynika to z faktu, Ze
wiele uméw zawartych przez cudzoziemcéw jest niewykonalnych w Chinach, gdyz umowy nie sa
sporzadzone w jezyku chifskim i nie podlegaja przepisom prawa chifskiego, za$ wykonanie umowy
odby¢ si¢ moze wylacznie poza Chinami. Ponadto wiele uméw jest nieprecyzyjnie sporzadzonych,
co uniemozliwia skutecznie dzialanie sadéw. Praktyka chifiskich sadéw wskazuje bowiem, ze sa one
skuteczne w egzekwowaniu prostych i przejrzystych uméw.

' http://www.china.org.ch/english/features/investment/36754 [2.07.2012].
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osiagnicte i inne prawa oraz interesy zagranicznych inwestorow sg chronione przez
chifskie prawo. Zagadnienie to ma Scisty zwiazek ze wzrastajacym znaczeniem
stref ekonomicznych w Chinach, ktére stanowia ogromng szans¢ dla inwestorow
zagranicznych, co jednoczesnie przyspiesza integracje Paistwa Srodka z globalnym
systemem innowacji. W praktyce jednak chodzi przede wszystkim o zachete dla
inwestorow zagranicznych do utworzenia w Chinach centréw badawczo-rozwojo-
wych. Posrednio do tego zagadnienia nawiazuje na przyklad art. 13, ktory dotyczy
ustanawiania przez pracownikow unii organizacji handlowych: ,,employees of fore-
ign capital enterprises may set up trade union organizations”)'.

Na bazie Prawa o przedsi¢biorstwach z kapitalem zagranicznym z 12 kwietnia
1986 roku, a takze innych uregulowan prawnych sformulowano pie¢ porad dotycza-
cych wyboru zintegrowanego obszaru gospodarczego w Chinach:

1) Chiny to ogromny kraj, wiec w celu zawezenia poszukiwan eksperci radza, by

w pierwszej kolejnosci wybraé ten region (prowingje, miasto), ktéry naszym
zdaniem bedzie odpowiedni do realizacji naszych celéw biznesowych;

2) wiele miast w Chinach ma wlasne targi (wystawy) dla sektora malych i $red-
nich przedsi¢biorstw (MSP). Zaleta takich imprez jest to, ze pojawiajg si¢ na
nich wszystkie instytucje z regionu majace oferte dla matych i §rednich firm.
Informacje¢ o nich mozna znalez¢ bardzo tatwo w sieci, poniewaz gltéwnym
zwrotem uzywanym przez ich organizatoréw jest SME Expo, do ktérego
dodawane sa czasem inne; innowacja, finanse, technologia itp.;

3) wiele miast ma réwniez wlasne programy rozwoju inwestycji oparte na in-
nowacyjnosci lub zaawansowanych technologiach. Warto si¢ z tymi doku-
mentami zapoznac, bowiem obok celéw strategicznych opisuja one zasady
wspolpracy biznesowej z zagranicznymi partnerami;

4) nalezy pamictad, ze nasze przedsigwzigcie musi mie¢ charakter innowacyjny
lub opiera¢ si¢ na zaawansowanej technologii, bo tylko takie moga liczy¢ na
zainteresowanie Chinczykow;

5) decydujac si¢ na zainwestowanie w obszarze technologii, nalezy mysle¢
w perspektywie dtugookresowej'.

Istotne znaczenie przy podjeciu dzialalnos$ci gospodarczej w Chinach przez firme
z kapitalem zagranicznym ma akceptacja projektu, jaki jest planowany do realizacji
przez okreslone przedsigbiorstwo. Projekt moze zostaé zarejestrowany, jesli przed-
sigbiorca podejmie nastepujace kroki:

Y Ibidens; F'T. Mavondo, The effect of relationship dimensions on interpersonal and interorganisational
commitment in organigations conducting business between Australia and China, ,,Journal of Business Re-
search”, vol. 52, Issue 2, May 2001, s. 111-121.

5 http://www.gochina.gov.pl/index/?id=006£52¢9102a8d3be2fe5614f42ba989 [7.07.2012]; H. Li,
K. Atuaheme-Gima, The adaptation of agency business activity, product innovation, and performance in Chinese
technology ventures, ,,Strategic Management Journal”, vol. 23, 2002, s. 469-490.
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1) przedstawi propozycje inwestycyjne wlasciwym wladzom administracyjnym;

2) po przygotowaniu studium wykonalnoéci oraz biznesplanu przedsigbiorca
winien ponownie je przedstawi¢ wskazanym wyzej organom w celu uzyska-
nia kolejnej aprobaty. Dopiero po jej uzyskaniu przedsiebiorca moze podpi-
sa¢ kontrakt z przedsigbiorcg chifiskim lub zawrze¢ umowe spotki;

3) przedlozy dokumenty powolujace do zycia podmiot gospodarczy, takie jak
umowa spétki, Departamentowi ds. Kontroli i Ratyfikacji, ktéry po uzy-
skaniu zgody ze strony Ministerstwa Handlu Zagranicznego 1 Wspolpracy
Gospodarczej wydaje Certyfikat Aprobaty dla Przedsigbiorstw z Udziatlem
Zagranicznym;

4) przedsigbiorca przystepuje do formalnej rejestraciji swojego przedsiebiorstwa
w Administracji ds. Przemystu i Handlu'.

Wspolczesne prawo arbitrazu Chinskiej Republiki Ludowe;j

Charakteryzujac spoteczenstwo chinskie, nalezy zauwazy¢, ze jego cecha jest dazenie
do harmonii i unikanie konfrontacji. Dlatego tez zaréwno mediacja, jak 1 arbitraz sa
popularne w Pasistwie Srodka. Wspotezesnie w przypadku konfliktéw o charakte-
rze miedzynarodowym zapis na sad arbitrazowy okazuje si¢ korzystna alternatywa,
bowiem sadownictwo powszechne jest oskarzane o korupcje 1 uleganie wplywom
politycznym. Ponadto poziom merytoryczny sedzidw jest niski, co jest ponickad
efektem zamknigcia wszystkich szk6t prawa w okresie rewolucji kulturalnej'”.

Nowoczesne prawo arbitrazu ChRL zostalo przyjete 31 sierpnia 1994 roku, zas
weszto w zycie w 1995 roku. Wzorowane jest na Ustawie modelowej UNCITRAL'™.
Istotnymi aktami regulujacymi kwestie zwiazane z arbitrazem w Chinach sa: chifski
kodeks postepowania cywilnego z 1991 roku oraz interpretacja kodeksu postepo-
wania cywilnego dokonana przez Sad Najwyzszy w 1992 roku. Ponadto 2 grudnia
1986 roku Chiny przystapily do konwencji nowojorskiej'’. Obecne prawo atbitrazu
Chin sklada si¢ z osiemdziesi¢ciu bardzo przejrzystych i zwigztych artykutow. Ce-
chuje si¢ przede wszystkim sp6jnoscia przepiséw prawnych, ktére normujg kwestie
zwigzane z arbitrazem i sa zawarte w siedmiu dziatach:

' G.D. Bruton, D. Ahlstrom, An institutional view of China’s venture capital industry: Explaining the
differences between China and the West, ,,Journal of Business Venturing”, vol. 18, Issue 2, March 2003,
s. 233-259; http://www.twojakancelaria.com.pl/web/common_kbz/publikacje/ [9.07.2012];
http://www.corporationchina.com [9.07.2012].

7 A. Filoniuk, Kierunek Wschdd: Arbitras w Chinach, ,,Biuletyn Arbitrazowy” 2005, nt 5, s. 44-53.

18 Zob. art. 12 UNCITRAL Model Law, takze art. 2 International Chamber of Commerce.

1 A. Fitoniuk, Kierunek Wschdd. .., s. 45-47; P. Murray, . Lin, Peaple’s Republic of China. Arbitration
World, New York 20006, s. 255-256; http://www.mallesons.com/publications/market [3.07.2012].
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1) Ogodlne zasady prawne,

2) Komisja Arbitrazowa i Stowarzyszenie Arbitrazu;

3) Porozumienie arbitrazowe;

4) Procedura arbitrazowa;

5) Prosba o zniesienie badZ odwolanie praw i postanowien;

0) Specjalne klauzule dla arbitrazu dotyczacego zagranicznych koncernéw;

7) Artykuly dodatkowe.

Instytucje zajmujace si¢ arbitrazem w Chinach sa obecnie wysoko oceniane. Naleza
do nich przede wszystkim CIETAC oraz CMAC. CIETAC (China International
Economic and Trade Arbitration) jest stala instytucja zajmujacy si¢ rozwigzywa-
niem sporéw wynikajacych zaréwno z kontraktow, jak i na tle pozakontraktowym
o charakterze gospodarczym. Od 1995 roku CIETAC ma prawo rozstrzygac spory
o zasiggu krajowym i miedzynarodowym, za$§ w praktyce wigkszo$¢ spraw ma cha-
rakter migdzynarodowy®. Ponadto wedtug zasad CIETAC nie jest konieczne, aby
negocjowac jedynie w Chinach. Istnieje rowniez mozliwo$¢ negocjowania w innym
panstwie pod warunkiem, ze przewodniczacy rady CIETAC wydal na to wczesniej
pozwolenie. Czas potrzebny CIETAC na przeprowadzenie procedury arbitrazowej
jest bardzo trudny do przewidzenia z gory, jakkolwiek zwyczajowo planuje si¢ na
przysztosé kilka kolejnych negocjaciji. Postepowanie moze wigc trwac kilka lat.

Drugg instytucja zajmujaca si¢ arbitrazem w Chinach jest CMAC (China Mari-
time Arbitration Commission) utworzony w 1959 roku pod auspicjami Chitiskie-
go Konsulatu do Promocji Handlu Mig¢dzynarodowego®. Do jurysdykcji CMAC
naleza nastepujace sprawy: kolizje, holowania, zegluga, naprawy, budowa statkdw,
zanieczyszczenie srodowiska, ubezpieczenia morskie 1 wszelkie inne zagadnienia
zwiazane z zegluga, transportem oraz prawem morskim.

Arbitrzy tych obydwu instytucji maja do$wiadczenie oraz sa bezstronni. Nalezy
doda¢ takze, ze przy skorzystaniu z mozliwosci poddania danego sporu pod arbi-
traz nalezy przewidzie¢ taka ewentualno$¢ juz w kontrakcie i to przede wszystkim
w $cidle okreslony sposob, zgodny z wytycznymi chifskiego prawa arbitrazowego.
W praktyce kontrakty, ktore juz zostaly zawarte z partnerami z Chin, w zasadzie za-
wierajg deklaracje dotyczace arbitrazu (klauzulg arbitrazows). Zalecane jest to glow-
nie ze wzgledu na mozliwos¢ egzekucji w razie jakiegokolwiek sporu. Niespelnienie

2 B.C. Bartel, Comment: Med-Arb as a Distinct Method of Dispute Resolution: History, Analysis and
Potential, ,,Williamette Law Review”, vol. 664, 685, 1991, s. 92-93; A. Fitoniuk, Kierunek Wchid. . .,
s. 45-48; http://www.internationalarbitrationlaw.com [2.07.2012]; http://jus.uio.com/hu/china.
arbitration.law.1994/ [3.07.2012]; http://en.chinacourt.org/public/ [3.07.2012]; http://www.un-
citral.org/ [3.07.2012].

' 'T. Houzhi, The use of conciliation in Arbitration. Conference on Mediation, 29.03.1996, Geneva
1996, s. 1-2; M. Chi, Is Chinese Arbitration Act Truly Arbitration — Friendly? Determining the Validity of
Arbitration Agreement under Chinese Law, ,,Asian International Arbitration Journal”, vol. 4, 2008, no.
1, s. 104-120; http://www.enrichprofessional.com [5.07.2012].
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tych przestanek ustawy sprawi, ze zapis na sad arbitrazowy jest niewazny*. Ponadto
arbitraz ad hoc jest niedopuszczalny w §wietle prawa chifiskiego. W Chinach istnieje
bowiem tendencja do laczenia mediacji i arbitrazu. Nalezy pamigtaé, ze zasady ar-
bitrazowe zostaly zmienione. Procedura arbitrazowa obecnie nie musi odbywac si¢
w Pekinie, poniewaz dla obcej strony uczeszczanie na rozprawy jest nadal zwigzane
ze strata czasu 1 energii.

Wnioski

Konkludujac rozwazania na bazie analizowanych zagadnien, nalezy stwierdzié, ze
wzmocnienie przejrzystosci 1 przewidywalnosci w legislacji chinskiej sprostalo wy-
zwaniu, jakim jest uwiarygodnienie rynku kapitalowego w tym kraju. Wynika to
przede wszystkim z glebokiego postepu gospodarczego i cywilizacyjnego Panstwa
Srodka w ostatnich latach. Dotyczy to zwlaszcza zagadnien bedacych przedmiotem
niniejszej analizy. Relacje handlowe Unia Europejska — Chiny, a zwlaszcza trwajace
prace zmierzajace do stworzenia spojnych 1 przejrzystych regul prawnych dla pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej w postaci nowego traktatu migdzynarodowego
sa imponujace. Obserwuje si¢ tez wzmozona rewizje istniejacych przepiséw praw-
nych, a zwlaszcza ich interpretacje oraz skuteczna implementacje dotyczaca prawa
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym czy tez wspolczesnego prawa arbitrazo-
wego Chin.

Analizujac przejrzystosé i przewidywalnosé w legislacji Pafistwa Srodka, nalezy
takze pamigtad, ze wedlug nowych zatozen dlugookresowej strategii gospodarczej
(rozpoczetej w 2010 roku) nowa organizacja systemu gospodarczego catych Chin
zostala opisana w X1I Planie Pi¢cioletnim. Ten plan obowiazuje dopiero od poczat-
ku 2011 roku i wytycza droge przeksztatcen gospodarczych na najblizsze 15 lat. Wy-
tyczne tego planu dotyczgq miedzy innymi regulacji prawnych tworzacych lad kot-
poracyjny z udzialem zagranicznych ekspertéw. Wnioskuje sie, ze unowoczesniony
model gospodarczy dostosuje chifiska polityke do racjonalnej struktury regulacji
prawnych zwiazanych z inwestycjami zagranicznymi. Wedlug chiniskich politykéw
i ekonomistéw wielki kapital powinien by¢ inwestowany w najnowsze technologie
w wielu branzach, co stworzy, a nastgpnie zintegruje nowe obszary gospodarcze.
Te procedury musza by¢ realizowane w oparciu o reguly prawa miedzynarodowego
handlowego, z poszanowaniem prawnych standardéw krajowych padstw zaintere-
sowanych prowadzeniem wspolpracy gospodarczej z Chinami.

> http://www.cmac-sh.org/en/home.asp [4.07.2012].
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SUMMARY

STRENGTHENING OF TRANSPARENCY AND ANTICIPATION
IN LEGISLATION FOR THE STABLE CONDUCTING
OF BUSINESS ACTIVITY IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA

The aim of this article is a presentation of an interesting topic dealing with the enhancing
of transparency and predictability in legislation for the stable conducting of business
activity in the People’s Republic of China. This proves about a great legislative activity
in this country. This analysis shows, that this issue has a complex character and therefore
the author has decided to consider selected issues connected with this legislative problem.
Following issues are considered: trade relations between China and the European Union,
the law of the People’s Republic of China dealing with enterprises with foreign capital
and the contemporary arbitration law of China. Basing on these examples, the author
presents, that the transparency and predictability in legislation has very positive influence
for conducting of business activity in China and also between China and many countries
interested in trade relations with this big actor of the worlds economy. Therefore, by
analyzing of these selected aspects it is important to stress, that enhancing of transparency
and predictability in Chinese legislation has proved about the authenticates of the capital
market in this country. This is an effect of development of this country in the economic
area of civilization. Presently, there is ongoing discussion and intensive works dealing with
creation of the useful legal rules for the corporative framework with the participation of the
representatives of enterprises, lawyers and foreign experts. It is very true especially in the
trade relations between China and the European Union in the case of establishing of a clear
and transparent legal rules for conducting of business activity in frames of a new created
international treaty. In this area, there are a lot of legal achievements in the revision of the
existing legal rules, especially their useful implementation concerning of the enterprises
with foreign capital or analysed arbitration law. In this complex situation many Chinese
politicians and economists postulate for buying of new technologies from different parts of
industry and for development of existing and new created areas of economy basing on the
rules of international trade law, with the acceptance of the legal standards of the countries
interested in conducting of business activity with China.
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