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Relacje polsko-totewskie i polsko-estonskie
w latach 1919-1921
w kontekscie zagrozenia sowieckiego

- wybrane przejawy

Wstep

W artykule proces poczatkowego umacniania niezaleznej panstwowosci polskiej po
odzyskaniu niepodlegtosci umiejscowiono w latach 1919-1921. Przyjeto wstepne
zalozenie, Ze doszlo do intensyfikacji dzialan stuzacych wzmocnieniu bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz bezpieczenstwa zewnetrznego II Rzeczypospolitej. O ile od
przetomu 1918/1919 r. rozpoczeto realizacje dziatan wpisujacych sie w konstruowa-
nie systemu bezpieczenstwa narodowego, o tyle na rok 1921 przypada rozpoczecie
procesu dostosowywania organizacji i funkcjonowania organéw administracji cy-
wilnej oraz organéw wywiadu i kontrwywiadu do warunkéw pokojowych'. Przyjeta
cezura czasowa koresponduje z waznymi wydarzeniami politycznymi i wojskowy-
mi, ktére wplynely na zalozenia polskiej polityki zagranicznej i obronnej*.

' A. Peplonski, Zarys rozwoju organizacyjnego polskiego wywiadu wojskowego w latach 1914-

1945, ,,Stupskie Studia Historyczne” 2000, nr 8, s. 196. Dnia 7 I 1921 r. Naczelny Wédz na
mocy dekretu dokonal wyodrebnienia Oddziatu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
jako kluczowego organu w strukturze wtadz wojskowych w II RP. R. Czarnecka, Organizacja
Oddziatu II Sztabu Generalnego WP (Sztabu Glownego) i jego ekspozytur terenowych w latach
1918-1939, [w:] Wywiad i kontrwywiad wojskowy II RP. Studia i materialy z dziatalnosci Od-
dziatu II SG WP, t. 1, red. T. Dubicki, Lomianki 2010, s. 16. Z kolei na mocy rozkazu ministra
spraw wojskowych z 22 VI 1921 r. cala stuzbe wywiadowczg i informacyjng scentralizowano
w Oddziale II SG WP, co wplyneto w konsekwencji na dzialania stuzace umacnianiu bezpie-
czenstwa narodowego. A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 27.
W dziedzinie polityki zagranicznej dotyczy to m.in. konferencji pokojowej w Paryzu po
zakonczeniu I wojnie §wiatowej, rozstrzygniecia spraw plebiscytowych w poszczegélnych
regionach spornych, wojny polsko-czechostowackiej i polsko-bolszewickiej, konfliktu tery-
torialnego z Litwa. Z kolei w aspekcie polityki wewnetrznej wspomniane wydarzenia odno-
szg sie zwlaszcza do organizacji organdw aparatu panstwowego, w tym organéw wywiadu
wojskowego, przeciwdzialania narastaniu konfliktéw narodowo$ciowo-etnicznych w Polsce
i stworzenia podstaw skutecznej ochrony granicy panstwowej.
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Celem rozwazan prezentowanych w artykule jest zidentyfikowanie wybra-
nych, waznych przejawéw rozwoju relacji polsko-totewskich oraz polsko-eston-
skich w kontekscie zagrozenia sowieckiego w latach 1919-1921. Na podstawie
materialow archiwalnych odnotowano, ze w dalszym ciagu istnieje mozliwo$¢
odkrycia waznych faktéw, zwigzkéw i uwarunkowan wplywajacych na ksztalto-
wanie polskiego bezpieczenstwa w poczatkowym okresie umacniania niepodleg-
tej panstwowosci po I wojnie swiatowe;.

Wybrana problematyka byla analizowana w dotychczasowej historiografii
w zwigzku z kilkoma najczestszymi problemami, np. ochrong granicy morskiej
IT RP (J. Bedzmirowski®), koncepcja Migdzymorza (P. Cieplucha?, M. Kowalski’,
P. Okulewicz®), czy polityka integracyjng w basenie Morza Baltyckiego jako ele-
mentu wzmocnienia bezpieczenstwa w warunkach sgsiedztwa z Rosja sowiecka.
Za wazny przejaw integracji w obszarze baltyckim uwaza si¢ rowniez porozu-
mienie migdzynarodowe okreslane jako Zwigzek Battycki (J. Lubelski’, R. Runie-
wicz-Jasinska®, A. Skrzypek®). W pismiennictwie analizowano znaczenie relacji
politycznych, ekonomicznych i wojskowych miedzy Polska oraz poszczeg6lnymi
krajami z kregu panstw baltyckich. Dotyczy to najczesciej problematyki relacji
Polski z Litwg'?, Lotwa'!, Estonig'? oraz Finlandia".

> J. Bedzmirowski, Proby zabezpieczenia granicy morskiej II RP. Uwarunkowania wewnetrzne

i miedzynarodowe, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2012, nr 13, s. 187-197.

P. Cieplucha, Prometeizm i koncepcja Miedzymorza w praktyce polityczno-prawnej oraz dyplo-

macji I RP, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2014, t. 93, s. 39-55.

> M. Kowalski, Miejsce Polski w systemie geopolitycznym nowozytnej Europy, [w:] Studia nad

geopolitykg XX wieku, red. P. Eberhardt, Warszawa 2013, s. 236-251.

P. Okulewicz, Koncepcja ,, Migdzymorza” w mysli i praktyce politycznej obozu Jozefa Pitsudskie-

go w latach 1918-1926, Poznan 2001, passim.

7 J. Lubelski, Zwigzek Baltycki i Trzecia Europa. Koncepcje reorganizacji Europy Srodkowej w po-
lityce zagranicznej 1I Rzeczypospolitej, ,Nowa Europa” 2010, nr 1, s. 183-217.

8 R. Runiewicz-Jasifiska, Polska a baltycka koncepcja polityki integracyjnej w Regionie Morza
Battyckiego na poczgtku XX i XXI wieku, ,Przeglad Europejski” 2012, nr 1, s. 137-169.

®  A.Skrzypek, Zwigzek Baltycki. Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia w polityce Polski i ZSRR w la-
tach 1919-1925, Warszawa 1972, passim.

10 P. Lossowski, Stosunki polsko-litewskie 1921-1939, Warszawa 1997, passim.

E. Jekabsons, Poczgtek stosunkéw Lotwy i Polski: pierwsze kontakty, wiosna-jesieri 1919 roku,

»Res Historica” 2016, nr 42, s. 245-264; P. Lossowski, Lotwa nasz sgsiad. Stosunki polsko-to-

tewskie w latach 1918-1939, Warszawa 1990, passim; A. Skrzypek, Stosunki polsko-totewskie

1918-1939, Gdansk 1997, passim.

2 P. Lossowski, Polacy w Estonii, Lotwie i Litwie 1918-1939, ,Studia z Dziejéw Rosji i Euro-
py Srodkowo—Wschodniej” 1994, t. 29, s. 91-97; idem, Stosunki polsko-estoriskie 1918-1939,
Gdansk 1992, passim; R. Pullat, Od Wersalu do Westerplatte. Stosunki estorisko-polskie w okre-
sie migdzywojennym, Krakow 2003, passim.

13 J. Czechowski, Polska i Finlandia. Stosunki dwustronne w latach 1918-1939, Torun 2009, pas-
sim; R. Pullat, Stosunki polsko-fitiskie w okresie migdzywojennym, Warszawa 1998, passim.
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Artykul stanowi kontynuacje¢ rozwazan prowadzonych przez autora wokot
problematyki rozpoznania panstw Regionu Baltyckiego przez Oddzial IT Sztabu
Generalnego (Gltéwnego) Wojska Polskiego i wptywu dziatan struktur polskiego
wywiadu wojskowego w tym regionie na bezpieczenstwo II RP*. W niniejszym
artykule postanowiono w wiekszym stopniu skupi¢ sie na aspektach politycznych,
uznajac nierozerwalny zwigzek dziatan politycznych z dziataniami wywiadu woj-
skowego w odniesieniu do relacji I RP z panstwami lezagcymi w regionie nad-
battyckim®. Z rozwazan na temat relacji z trzema tzw. panstwami nadbaltycki-
mi wylaczono problematyke litewska z racji, ze stanowi na tyle zlozony aspekt,
ze zostala potraktowana przez autora w osobnym cyklu rozwazan'. Wylaczono
réwniez analize znaczenia relacji polsko-totewskich i polsko-estonskich w kon-
tekécie zagrozenia ze strony Niemiec, gdyz problematyka ta zastuguje na osobne
rozwazania ze wzgledu na swoja wielowarstwowosc¢.

Autor przyjal teze, ze w latach 1919-1921 uksztaltowano podstawy relacji pol-
sko-totewskich oraz polsko-estonskich, dgzgc do mozliwosci zainteresowania obu
panstw zblizeniem z II RP, gléwnie na wypadek skuteczniejszego przygotowania
na zagrozenie ze strony Rosji sowieckiej. Realizowane zamierzenia polityczne
oraz poruszane tematy wpisywaly si¢ w geopolityczne uwarunkowania polskiego
bezpieczenstwa.

Kontekst i przejawy rozwoju relacji II RP z Lotwa i Estonia
w badanych latach

Od poczatku 1919 r. polska polityka w regionie nadbaltyckim w szczegdlny spo-
sob uwzgledniata wydarzenia wojny polsko-bolszewickiej, a takze konflikt gra-
niczny z Litwa. Zamierzenia polityczne i dyplomatyczne mialy jednak wowczas
charakter dorazny. Sciéle korespondowaly z prébami przeciwdziatania przez

14

T. Landmann, Rozpoznanie paristw Regionu Baltyckiego przez Oddziat II SG WP i jego znacze-
nie dla bezpieczeristwa II RP, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa’
2017, nr 3, s. 35-48.

Termin ,pafistwa nadbaltyckie’, cho¢ stosunkowo niepopularny w pi$miennictwie, przyjeto
w zwigzku z pojawianiem si¢ w licznych materialach archiwalnych, a takze, by obja¢ roz-
wazaniami rowniez Finlandig, ktora tradycyjnie nie jest wymieniana jako jedna z republik
baltyckich, a niewatpliwie lezy w regionie nadbaltyckim. Obszerniej wokoél préby delimitacji
analizowanego regionu zob. T. Palmowski, Region Battycki - préba delimitacji, [w:] Przeksztat-
cenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych, red. S. Grykien, J. Loboda, Wroctaw
1999, s. 141-154.

6 T. Landmann, Znaczenie sporu polsko-litewskiego dla bezpieczeristwa II RP w latach 1919-1922
- wybrane przejawy (cz. 1); idem, Znaczenie sporu polsko-litewskiego dla bezpieczeristwa II RP
w latach 1919-1922 - wybrane przejawy (cz. II) (w druku).
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panstwo polskie zagrozeniu ze strony Rosji sowieckiej'”. W zachowanych archi-
waliach zaakcentowano stanowisko o potrzebie uzyskania przez II RP wplywéw
na Lotwie i w Estonii, takze ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia pozycji
i rangi panistwa polskiego na arenie miedzynarodowej w warunkach nowego fadu
wersalskiego'®.

W czerwcu 1920 r. z inicjatywy totewskich politykéw oraz wojskowych poja-
wit sie¢ pomyst zawarcia unii celnej panstw battyckich, z wylaczeniem Finlandii,
jako zwiazku, do ktérego mialo przystapi¢ panstwo polskie. Porozumieniu miano
nada¢ wylacznie charakter ekonomiczny. W ocenie polskiej dyplomacji Lotysze
uprawiali pragmatyczny kierunek polityki zagranicznej, nie dostrzegajac mozli-
wosci powstania federacji narodéw baltyckich rozszerzonej o trwaly sojusz poli-
tyczno-wojskowy z Polska i Finlandig. Z punktu widzenia polityki zagranicznej
IT RP, w polowie 1920 r. istotne bylo zagwarantowanie Polsce specjalnych praw
w zwigzku z korzystaniem z portow fotewskich na Baltyku'. W Rydze planowano
rozmowy na temat wspolnej konwencji, w ktérej najwazniejszym tematem bylaby
sprawa dostepu II RP do portéw Lotwy. Delegaci z Warszawy mieli by¢ poinstru-
owani o krytycznych odpowiedziach na alternatywny pomyst umiedzynarodo-

7" Jeden z architektéw polskiej polityki wschodniej, Leon Wasilewski, w raporcie z kwietnia

1919 r. pisal, ze pozadanym przez Polske kierunkiem rozwoju stosunkéw z Lotwa ,,byloby
zetknigcie naszego frontu litewskiego z antybolszewickim frontem totewskim dla bezposred-
niego oddziatywania na Lotyszéw w kraju”. Raport L. Wasilewskiego pt. Sytuacja na Litwie,
w Lotwie i Estonii z dnia 28 IV 1919 r., AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelne-
go Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy réznych aktéw Oddziatu II Naczelnego Dowddztwa
z 1919 r.). W przypadku relacji z Estonig autor wzmiankowat z kolei na temat préb dyplo-
magcji estonskiej, aby Polska uznata de iure niepodleglos¢ panstwa baltyckiego, wskazujac na
brak mozliwoéci zados¢uczynienia dazeniom estonskim ze strony polskiego rzadu. Ibidem.
Mozna sadzi¢, ze oba kraje byly traktowane przez strone polska instrumentalnie dla potrzeb
realizacji celow politycznych w okresie umacniania podstaw panstwowosci II RP w obliczu
wojny polsko-bolszewickiej oraz sporu z Litwa.
8 W referacie NDWP z 1 I 1920 r. odniesiono sie w szczegélnosci do tego, ze ,,Polska bedzie
mogla i powinna zyska¢ pewien wplyw na dalszy rozwéj polityki estoniskiej”. Referat informa-
cyjny Naczelnego Dowddztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia 111920 r., AIJP
w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/95 (Referaty informa-
cyjne Oddz. IT Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pafistwa Baltyckie). Mozliwo$¢
realizacji postulatu wplywania przez Polske na Estoficzykow byta tym wieksza z uwagi na fakt,
ze w pierwszych wyborach do estonskiego parlamentu kleske poniosta wplywowa wezeéniej
partia narodowo-demokratyczna, scharakteryzowana w polskim zrédle jako ,,szowinistyczno-
-demagogiczna”. Ibidem.
W zamian za uprzywilejowanie Polski w portach oraz tranzycie realizowanym na zasadzie
wzajemnosci Lotysze mieli uzyska¢ gwarancje, ze Warszawa popiera lotewskie dazenia w per-
traktacjach pokojowych z Rosja bolszewicka i jest gotowa udzieli¢ pomocy wojskowej w razie
zagrozenia bolszewickiego. Wypracowane postulaty mialy jednak charakter wstepny i wyma-
galy dalszych pertraktacji miedzy obydwoma panstwami. T. Paluszynski, Stosunki Polski z £o-
twg (1919-1921), [w:] Odrodzona Polska wsréd sgsiadéw 1918-1921, red. A. Koryn, Warszawa
1999, s. 191.
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wienia zeglugi na wodach terytorialnych Lotwy, co ,,uniemozliwitoby uzyskanie
jakichkolwiek praw specjalnych przez inne panstwo, dajac rownocze$nie natural-
nga przewage potezniejszemu na morzu, a wigc oczywiscie Anglii”*.

Waznym problemem w relacjach polsko-tfotewskich w badanych latach pozo-
stawalo przedsiewziecie srodkow dyplomatycznych w celu sktonienia Lotyszy do
zaprzestania nieréwnego traktowania mniejszosci polskiej w ich kraju®'. W upra-
wianej przez II RP polityce zagranicznej w momencie pokonania Armii Czerwo-
nej w sierpniu 1920 r. zaakcentowano przychylne stanowisko wobec totewskich
roszczen terytorialnych kosztem Rosji sowieckiej. Z kolei Naczelne Dowddztwo
Wojska Polskiego zarekomendowalo wykorzystanie przychylnej sytuacji miedzy-
narodowej. Polecilo dyplomacji polskiej, aby zwroécita si¢ do rzadu totewskiego
ze stanowiskiem w sprawie uznania oraz przestrzegania zasad rOwnouprawnienia
i ochrony w odniesieniu do mniejszosci polskiej zamieszkujacej Lotwe. Uregulo-
wanie sprawy mniejszosci polskiej na Lotwie pozostawalo waznym elementem
polityki zagranicznej w dziedzinie dazen II RP do poprawy stosunkéw z sasia-
dem, majac na uwadze tresci referatow informacyjnych NDWP z 1920 r.* Inne
problemy utrudniajgce rozwoj relacji polsko-totewskich w analizowanych latach
dotyczyly procesu indoktrynacji Zotnierzy w totewskim wojsku i nastawianiu ich
przeciwko przyjaznym stosunkom z Polska, zainteresowania przez Ryge rozwo-
jem relacji z Litwa, czy silnych wplywéw niemieckich, zaréwno politycznych, go-
spodarczych, wojskowych, jak i w ramach lotewskiego spoleczenstwa®.

Warto nadmieni¢, ze w polskich zrédtach zachowaly si¢ wzmianki §wiadczace
o tym, ze wladze polityczne i wojskowe II RP dysponowaly dobrym rozeznaniem
dziatan dyplomatycznych panstw baltyckich. Lotwa, Litwa, Estonia oraz Finlan-
dia juz w 1920 r. dyskutowaty na temat mozliwo$ci stworzenia sojuszu obronnego

20

Referat informacyjny Naczelnego Dowoddztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia

15 VI 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:

701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-

stwa Baltyckie).

W referacie informacyjnym NDWP z polowy lipca 1920 r. odnotowano ,,przesladowanie zy-

wiolu polskiego na Inflantach przez lotewskie czynniki rzadowe”, wykazujac potrzebe roz-

wigzania problemu, aby przyczyni¢ si¢ do zblizenia politycznego II RP i Lotwy w obliczu
wspdlnych walk z bolszewikami. Referat informacyjny Naczelnego Dowddztwa WP dotycza-
cy Panstw Nadbaltyckich z dnia 15 VII 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna

Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od

11do 15 XII 1920 r. Panistwa Baltyckie).

22 Referat informacyjny Naczelnego Dowddztwa WP dotyczacy Pafistw Nadbattyckich z dnia
15 XI 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie). Na temat polozenia mniejszosci polskiej na Lotwie w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym obszerniej zob. E. Jekabson, Mniejszos¢ polska w Republice Lotewskiej 1918-
1941, [w:] Polacy na Lotwie, red. E. Walewander, Lublin 1993, s. 151-172.

»  A. Peplonski, Wywiad a dyplomacija II Rzeczypospolitej, Torun 2004, s. 166.
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wymierzonego defensywnie przeciwko Rosji sowieckiej*. Na konferencji, ktora
odbyta sie w Rydze latem 1920 r., Lotwa i Estonia naciskaly na przyjecie kon-
wencji wojskowej, podczas gdy Litwa marginalizowala sprawy wojskowe w trak-
cie obrad, natomiast Finlandia przyjela bierne stanowisko wyczekujace®. Nalezy
oceni¢, ze strona polska sondowala program konferencji i stanowiska cztonkow
w zwigzku z oceng szans powodzenia wlasnych zamierzen co do powstania ewen-
tualnej federacji antysowieckiej w basenie Morza Baltyckiego.

Porazka Armii Czerwonej w Bitwie Warszawskiej i wygrana Polakéw to czyn-
nik, ktdry istotnie wplynal na pozniejsze zatozenia polskiej polityki zagranicznej
w regionie nadbaltyckim. Rownie waznym czynnikiem zewnetrznym okazalo si¢
wydanie przez Stany Zjednoczone noty dyplomatycznej, w ktérej posrednio od-
modwiono uznania niezaleznych od Rosji sowieckiej bytow panstwowych Litwy,
Lotwy oraz Estonii**. W ocenie NDWP zaprezentowanej na poczatku wrzesnia
1920 r. dostrzezono konieczno$é,

aby dyplomacja nasza i w ogole wszyscy przedstawiciele nasi za granicg, a w szcze-
golnosci w panstwach nadbaltyckich przebywajacy, przychylne te dla nas oko-
licznoéci umiejetnie wyzyskiwali. (...) Nalezaloby z chwili obecnej skorzystac¢,
pamietajac o tym, Ze zadaniem polityki polskiej jest nie tylko utrzyma¢ Polske na
stanowisku neutralnego facznika miedzy zachodem a wschodem, ale zrobi¢ z niej

#  Inicjatorem rozméw w sprawie powolania sojuszu obronnego panstw baltyckich przeciwko

Rosji sowieckiej byli Lotysze. Bezposrednie zagrozenie inwazja bolszewicka na Lotwie zro-
dzilo juz w pierwszej polowie 1920 r. przekonanie, ze ewentualny zwiazek panstw battyckich
moze przyczynic¢ si¢ do poprawy pozycji strategicznej Lotwy i uchroni¢ panstwa baltyckie
przed ekspansja bolszewicka. T. Paluszynski, Walka o niepodleglos¢ Lotwy 1914-1921, War-
szawa 1999, s. 376.

Referat informacyjny Naczelnego Dowoddztwa WP dotyczacy Panstw Nadbattyckich z dnia
15 VIII 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie).

W administracji prezydenta Wilsona hotdowano przekonaniu o nieuznawaniu Rosji sowiec-
kiej, a takze niepodzielnosci dawnego imperium rosyjskiego, z wyjatkiem uznania po zakon-
czeniu I wojny $wiatowej niepodleglosci Polski, Finlandii i Armenii. H. Marczewska-Zagdan-
ska, Stany Zjednoczone wobec paktu Ribbentrop-Mototow i losu republik battyckich: Litwy,
Lotwy i Estonii (1939-1941), ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2008,
t. 43, s. 91. Na mocy noty amerykanskiego sekretarza stanu, Bainbridge’a Colbyego, 10 VIII
1920 r. Stany Zjednoczone posrednio odméwily uznania samodzielnosci panstwowej Litwy,
Lotwy i Estonii. Nota nie tylko wywolala ostry sprzeciw w stolicach republik baltyckich, ale
przede wszystkim ostabila pozycje miedzynarodowa tych panstw oraz przyczynita sie — inaczej
niz zakladata dyplomacja amerykanska — do umocnienia wplywow bolszewikéw w regionie
nadbattyckim. J. R. Wedrowski, Wizje i realia. USA a Europa Srodkowowschodnia 1919-1923,
Warszawa 1990, s. 228. Warto doda¢, ze formalnoprawne uznanie trzech republik battyckich
przez Stany Zjednoczone mialo miejsce w lipcu 1922 r. podczas sprawowania wladzy przez
administracje prezydenta Warrena Hardinga. H. Marczewska-Zagdanska, op.cit., s. 91.
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naturalny lacznik pomie¢dzy poinoca a potudniem. (...) W planie realizacji tego
ostatniego zadania utrzymanie jak najlepszych stosunkow z panstwami nadbattyc-
kimi odgrywa pierwszorzedna role”.

Przedstawione stanowisko okresla istote polskiej polityki wobec panistw nad-
battyckich w drugiej potowie 1920 r., wskazujac na potrzebe uksztaltowania przez
II RP przyjaznych stosunkow z panstwami tego regionu. W Warszawie starano si¢
osiagna¢ korzysci polityczne z faktu strategicznego polozenia panstwa polskiego
w obliczu pokonania Armii Czerwonej i zatamania si¢ bolszewickiej koncepcji
opanowania Polski oraz panstw regionu nadbaltyckiego.

Na koniec 1920 r. w aspekcie postrzegania przez Polske roli Lotwy i Finlandii
w regionie nadbaltyckim zaakcentowano poglad o mozliwoséci rozwoju porozu-
mienia z Lotwa. Odnotowano wzrost przychylnosci ze strony finskich politykow,
co w ocenie NDWP mogto w przyszlosci mie¢ dodatnie znaczenie do realizacji
zalozen polskiej polityki zagranicznej. Wyrazono przekonanie, ze wczesniejsze
odrzucenie przez Finéw mozliwos$ci antysowieckiego sojuszu politycznego i woj-
skowego z II RP oslabialo mozliwos¢ realizacji polskich planéw. Prognozowa-
no, ze przy stabosci Finlandii wynikajacej z uleglosci wobec Rosji w zwiazku ze
sprzedazg spornej Karelii, a takze podporzadkowania sie w wielu aspektach poli-
tyce Anglii i Niemiec, polskie wysitki polityczne i dyplomatyczne nalezy w wigk-
szym stopniu ukierunkowac na sprawe lotewska?.

Interesujacym aspektem wpisujacym sie w ksztaltowanie relacji II RP z Lotwa
i Estonig bylo stanowisko polskiej dyplomacji w sprawie staran Lotwy i Estonii
ukierunkowanych na przyjecie do Ligi Narodéw. Strona polska przyjeta wyczeku-
jacg postawe wobec uznania de iure niepodlegtosci Lotwy oraz Estonii na arenie
miedzynarodowej i co za tym idzie akcesji wymienionych panstw do Ligi Naro-
déw. W referatach informacyjnych NDWP ze stycznia oraz grudnia 1920 r. od-
notowano rosngce starania obu panstw potwierdzenia ich niepodlegtego statusu
na arenie miedzynarodowej oraz checi akcesji Lotwy i Estonii do Ligi Narodow.
W obliczu braku poparcia ze strony Polski politycy lotewscy skupili si¢ na roz-
wijaniu relacji z ministrami francuskimi, od ktorych mieli uzyska¢ oswiadczenie
o zyczliwym stosunku Francji do uznania niepodleglego statusu Lotwy®.

7 Referat informacyjny Naczelnego Dowodztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia
1 IX 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. IT Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie).

% Referat informacyjny Naczelnego Dowodztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia
1 XTI 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie).

»¥ W 1920 r. strona polska podzielata stanowisko Ligi Narodéw o niedostatecznym rozwinie-
ciu podstaw panstwowosci na Lotwie i w Estonii, przy jednoczesnym bardziej przychylnym
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Estonczycy rowniez starali sie pozyskac poparcie Polski w sprawie uznania ich
pozycji na arenie miedzynarodowej. Strona polska ocenita zaangazowanie Estonii
za niewystarczajace, gldwnie z powodu braku wystania do Warszawy estonskiego
przedstawiciela dyplomatycznego. Polacy, podobnie jak reszta spolecznosci mie-
dzynarodowej, na przetomie 1920 i 1921 r., nie poparli dazen Estonii do przysta-
pienia do Ligi Narodéw. Co wigcej, w relacjach polsko-estoniskich odnotowano
trudnodci, jesli chodzi o wzajemne zblizenie panstw, poniewaz w Estonii obrano
kurs zwigzany z ukierunkowanym pragmatycznie popieraniem rozwoju relacji
tego panstwa z Rosjg bolszewicka. Np. rzad estonski podpisal umowe ekonomicz-
ng z bolszewikami, wprowadzil amnestie dla cze¢$ci wieznidw politycznych w Es-
tonii, wczeéniej reprezentujacych obdz bolszewicki, a takze wyrazal przekonanie,
ze pograzona w chaosie wewnetrznym Rosja, przy braku mozliwosci wskrzesze-
nia rosyjskiego imperializmu, moze by¢ dogodnym sasiadem dla Estonii*®.

Nalezy oceni¢, ze wydarzenia zwigzane z ujawnianiem si¢ wplywow sowieckich
w Estonii (takze na Lotwie i w Finlandii) niekorzystnie rzutowaty na dzialania
IT RP w zwigzku z realizacja idei polskiej polityki zagranicznej. Stanowisko pol-
skie wyrazalo konieczno$¢ zblizenia wszystkich panstw z regionu nadbaltyckiego
(z wylaczeniem skomplikowanej problematyki litewskiej, ktorg traktowano jako
osobny przedmiot zainteresowania), z jednoczesnym przyjeciem przez te panstwa
orientacji antysowieckiej’. Rzadziej podejmowane w aktualnej historiografii prze-
jawy zblizenia estonsko-sowieckiego z konca 1920 r. godzily natomiast w zamie-
rzenia Warszawy wpisujace sie w kierunek rozwoju relacji z Estonczykami®.

stosunku wobec Finlandii, ktdra przyjeto do Ligi Narodow ostatecznie w grudniu 1920 r. Re-
ferat informacyjny Naczelnego Dowodztwa WP dotyczacy Lotwy i Finlandii z dnia 151 1920
roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/95 (Referaty
informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Panistwa Baltyckie). Refe-
rat informacyjny Naczelnego Dowddztwa WP dotyczacy Panstw Nadbattyckich z dnia 1 XII
1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/95 (Re-
feraty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 11 do 15 XII 1920 r. Paiistwa Baltyckie).
% Referat informacyjny Naczelnego Dowodztwa WP dotyczacy Panstw Nadbaltyckich z dnia
15 XII 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/95 (Referaty informacyjne Oddz. II Sztabu Generalnego od 1 I do 15 XII 1920 r. Pan-
stwa Baltyckie).
3 W literaturze zauwazono, ze panstwa baltyckie miaty stanowi¢ bariere odgradzajaca Rosje so-
wieckg od Niemiec. W intencji polskich politykéw i wojskowych pozostawato wykorzystanie
relacji i wspolpracy z panstwami z regionu nadbaltyckiego w taki sposéb, by uniemozliwié
rozwinigcie sowieckiej supremacji na Baltyku. Ograniczenie wplywow sowieckich w anali-
zowanym regionie europejskim stanowilo takze wazny element polskich inicjatyw wpisuja-
cych sie w realizacje polityki zagranicznej w regionie nadbattyckim w latach 1919-1921, czego
przykltadem byly starania stworzenia Zwigzku Panstw Baltyckich. A. Peplonski, Wywiad Pol-
ski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, s. 177.
Przejawy sowiecko-estonskiego i sowiecko-totewskiego zblizenia politycznego byly notowane
przez polski wywiad wojskowy nie tylko w analizowanych latach, ale rowniez w calej pierw-
szej polowie lat 20. XX w. Moze o tym $§wiadczy¢ dokument z marca 1924 r. odnoszacy si¢ do
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Zwiazek Panstw Baltyckich jako geopolityczne uwarunkowanie
bezpieczenstwa panstw baltyckich
w kontekscie relacji II RP z Estonia i Lotwa

Osobnym przedmiotem zainteresowania przy analizie relacji polsko-fotewskich
i polsko-estonskich jest idea utworzenia Zwiazku Baltyckiego, inaczej okreslane-
go jako Zwiazek Panstw Baltyckich. Porozumienie miedzynarodowe, na mocy
ktdrego starano si¢ wdrozy¢ w zycie pomysl utworzenia Zwiazku Baltyckiego,
podpisano w Warszawie 17 III 1922 r.*. Sygnatariuszami byty Polska, Lotwa, Fin-
landia i Estonia. Uklad nie doczekal si¢ faktycznej finalizacji ze wzgledu na brak
ratyfikacji przez parlament finski*. Z zachowanych archiwaliéw wynika, ze pol-
skie wladze interesowaly si¢ rokowaniami w sprawie utworzenia Zwigzku Baltyc-
kiego juz od 1920 r., czynigc z postulatu wazny element zblizenia z republikami
nadbaltyckimi w celu poprawy bezpieczenstwa II RP na tle zagrozenia sowieckie-
go w poczatkowym okresie umacniania niepodleglej panstwowosci. Rozwazano
takze potencjalne mozliwosci pokonania trudnosci na rzecz urzeczywistnienia
porozumienia miedzynarodowego powolujacego Zwigzek Battycki®.

uwarunkowan i zamierzen polskiej polityki baltyckiej, w ktérym sowieckie dziatania dyplo-

matyczne w republikach nadbaltyckich traktowano jako zagrozenie dla polskich intereséw

politycznych, wojskowych i handlowych w zwiazku z préba zabezpieczenia szlakéw tranzyto-
wych na Morzu Baltyckim. Polityka polsko-battycka, [15 III 1924], AAN, Attachés wojskowi

RP przy rzadach panstw kapitalistycznych 1919-1939, teczka A-1I/118.

Jednym z najwazniejszych elementéw porozumienia uczyniono deklaracje o nieagresji i zwia-

zang z tym sojuszniczg pomoc w razie zewnetrznej napasci na ktérykolwiek kraj. Panstwo

sojusznicze mialo przyja¢ status non-belligerent, uzyczajac pomocy materialnej lub $rodkéow

wsparcia politycznego. J. Lubelski, op.cit., s. 193.

Podkresla sig, iz pomimo poczatkowej przychylnosci Finlandii wobec federalistycznej kon-

cepcji o orientacji politycznej i obronnej, parlament finski nie ratyfikowat porozumienia

gléwnie z powodu dazenia kraju do zachowania neutralnosci w obliczu mozliwego konfliktu
polsko-niemieckiego, badz polsko-sowieckiego. Neutralnos¢ w stosunkach miedzynarodo-
wych pozostawata jednym z gléwnych postulatéw polityki zagranicznej wszystkich panstw
skandynawskich po zakonczeniu I wojny $wiatowej. P. Lossowski, B. Makauskas, Kraje bat-
tyckie w latach przetomu 1934-1944, Warszawa 2005, s. 11. Réwnie powaznym czynnikiem
destabilizujgcym okazaly sie silne tendencje i wplywy niemieckie wérdd finskich politykow

i wojskowych. Panistwo niemieckie sprzeciwilo si¢ koncepcji federalistycznej taczacej Polske

z krajami nadbattyckimi. J. Czechowski, Firiska droga do niepodleglosci. Polsko-firiskie stosunki

polityczne na poczgtku lat dwudziestych, ,,Stupskie Studia Historyczne” 2001, nr 9, s. 94.

% ]. Laptos, Dyplomaci II RP w swietle raportéw Quai d’ Orsay, Warszawa 1993, s. 130. We wrzes-
niu 1920 r. w tajnym raporcie polskiego attaché wojskowego z Poselstwa Polskiego w Helsing-
forsie do Oddziatu IT SG WP dostrzezono najwazniejszg trudno$¢ w przypadku pozyskania
przychylnosci Finlandii. Problem dotyczyl wplywéw niemieckich na finskie sfery rzadzace,
wojskowe i gospodarcze. Niemcy opowiadali si¢ za uregulowaniem konfliktu finsko-sowiec-
kiego, aby zapewnic sobie stabilny tranzyt w handlu niemiecko-sowieckim. Z kolei niemieckie
wplywy w wojsku finskim byly mozliwe dzigki realizowaniu dzialan przez Zwiazek Wojskowy
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W zachowanych archiwaliach odnotowano, ze od poczatku 1921 r. sprawe
utworzenia Zwigzku Baltyckiego podniesiono w relacjach polsko-estonskich,
co bylto nastepstwem zyskania coraz wigkszej liczby zwolennikéw dopuszcze-
nia Polski do porozumienia wérod estonskich kot politycznych i wojskowych.
W polskiej polityce zagranicznej zwrécono uwage na potrzebe zblizenia miedzy
IT RP a Lotwa w kontekscie omawiania podstaw przyszlego Zwiazku Baltyckie-
g0, Z kolei w przypadku stosunkow polsko-totewskich, w kontekscie dyskusji na
temat utworzenia Zwiazku Baltyckiego, w dokumentach podnoszono trudnosci
niedostatecznego zabezpieczenia praw mniejszosci polskiej na Lotwie i chlod-
nego stanowiska Lotyszy wobec wyczekujgcego stanowiska polskiej dyplomacji
dotyczacej przyjecia Lotwy do Ligi Naroddw i uznania Lotwy de iure na arenie
miedzynarodowej. Waznym czynnikiem bylo pokladanie przez rzad lotewski na-
dziei w zblizenie z mocarstwami zachodnimi, co stalo si¢ kierunkiem, ktéry miat
pozwoli¢ na poprawe bezpieczenstwa panstwa w sytuacji rosngcego zagrozenia
sowieckiego®.

Propagandy Niemieckiej, posiadajacy w swoim gronie czlonkéw z finskich wyzszych sfer

wojskowych. Inne trudnosci dotyczyly paralizowania polskich planéw przez dyplomacje li-

tewska, nierzadko przy wykorzystaniu czynnikéw miedzynarodowych i wplywaniu na opinie

publiczng w krajach Europy Zachodniej. Warto podkresli¢, ze w zawarciu Zwigzku Baltyc-
kiego dopatrywano si¢ takze szansy na izolacje miedzynarodowa panstwa litewskiego, ktore
trwalo w sporze z Polska juz od poczatku dwudziestolecia migedzywojennego. Spodziewano
si¢ braku zgody Litwindw na sojusz regionalny z Polska, a co za tym idzie, forsowano ide¢
pozbawienia sgsiada poparcia moralnego i materialnego pozostalych panstw baltyckich, co

»ulatwiloby niezmiernie samodzielne i stanowcze rozwianie kwestii litewskiej przez Polske”.

Raporty z Lotwy, Estonii i Finlandii sporzadzone pod katem przygotowan do zwigzku panstw

baltyckich i ich stosunku do Polski z dnia 14 IX 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura

Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/38 (kwiecien-czerwiec 1921).

Jedna z najwazniejszych podstaw Zwigzku Panstw Baltyckich w kontekécie omawiania sto-

sunkow polsko-estoniskich oraz polsko-fotewskich mialo by¢ przyjecie jednakowego stosunku

sprzymierzonych panstw wobec Rosji sowieckiej. Sojusz mial przyja¢ charakter defensywny,
wyrazajac nieche¢ panstw wobec imperialistycznej i agresywnej polityki sowieckiej. Raport

z prasy kowienskiej z dnia 25 IIT 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczel-

nego Wodza, teczka: 701/2/36 (marzec-kwiecieni 1921).

7 Raport polskiego attaché wojskowego na Lotwie z dnia 3 IIT 1921 roku, AIJP w Ameryce,
Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/38 (marzec-kwiecien 1921). Warto
réwniez wzmiankowa¢ na temat krétkotrwalego sporu polsko-lotewskiego w sprawie Itu-
ksztanszczyzny z najwazniejszym miastem Itukszta, czyli ziem lezacych wspolczesnie w potu-
dniowo-wschodniej czeéci Lotwy, na lewym brzegu Dzwiny i obszarze historycznej Semigalii.
M. Kowalski, Ludnos¢ polska w wieloetnicznych regionach Litwy, Lotwy i Bialorusi, ,Studia
z Geografii Politycznej i Historycznej” 2013, nr 2, s. 221-222. W raporcie polskiego attaché
wojskowego w Estonii z 20 II 1921 r. wskazano jednak, ze wczesniejszy spor o Itukszte nie
stanowil juz na poczatku 1921 r. problemu w relacjach polsko-lotewskich, a tym samym nie
rzutowal na szanse realizacji polskich zamierzen wpisujacych si¢ w polityke baltycka. Raport
polskiego attaché wojskowego w Estonii z dnia 20 IT 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura
Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/38 (marzec-kwiecien 1921).
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Kardynalng podstawg i elementem totewskiej polityki zagranicznej pozo-

stawalo przekonanie o potrzebie utrzymania niezaleznego panstwa litewskiego.
W lotewskich kregach politycznych i wojskowych zorganizowang akcje Lucja-
na Zeligowskiego z pazdziernika 1920 r. oraz uzaleznienie Litwy Srodkowej od
wplywoéw II RP traktowano jako przejaw mozliwych dazen Polski do opanowania
w przysziosci terytorium calej Litwy*®. W archiwaliach zachowala si¢ wzmianka,
jakoby Lotysze odnosili sie

wrogo do wszelkich koncepcji, ktdre gruntowalyby powazniejszy polski wpltyw na
Litwie i pomimo zasadniczej neutralno$ci w sprawie Wilna, chetniej widzieliby to
ostatnie w rekach litewskich, gdyz nasza ewentualna przegrana na Wilenszczyznie
usuwa kwestie granic polsko-totewskich i zabezpieczenia Lotwy przeciwko moz-
liwej w przyszlosci ekspansji polskiej, a zardwno i presjom zmierzajacym do za-
bezpieczenia elementowi polskiemu naleznych praw mniejszosci i zabezpieczenia
przed zbyt rabunkowym wywlaszczaniem®.
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W literaturze przedmiotu zauwazono, ze Lotysze zainteresowali si¢ dziataniami IT RP wobec
Litwy, poniewaz powstawalo zagrozenie, ze wojska Zeligowskiego moga zaja¢ cze$é histo-
rycznej fotewskiej Latgalii, przynalezacej niegdy$ do polskich Inflant. W. Dobrzycki, Histo-
ria stosunkow miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945, Warszawa 2002, s. 357.
Do powyzszego pogladu nalezy podchodzi¢ jednak z rezerwa, poniewaz na przetomie 1920
i 1921 r. nie istniala grozba realnego konfliktu zbrojnego mig¢dzy Polska a Lotwa. Mozna mie¢
na uwadze, iz oba panstwa podpisaly 30 XII 1919 r. formalng umowe o wspélnej akeji woj-
skowej przeciwko bolszewikom celem wyzwolenia ziem lotewskiej Latgalii. Polska popierata
réwniez dazenia usuwania wplywéw niemieckich z obszaru Lotwy i zachowania przez to pan-
stwo niepodlegloéci w obliczu rosnacej presji ze strony Rosji sowieckiej, a nastgpnie Zwigz-
ku Sowieckiego. Bardziej krytyczne zrodla wskazujg na to, iz ,,Polska nie zglaszala pretensji
do Latgalii. Nie chciata tam widzie¢ ani Rosji, ani Litwy. Sklonna byla przyzna¢ jg Lotwie”
P. Lossowski, Geopolityczne dylematy stosunkéw Polski i paristw battyckich, [w:] Problematyka
geopolityczna ziem polskich, red. P. Eberhardt, Warszawa 2008, s. 106.

Polski attaché wojskowy w Estonii przekonywal jednoczes$nie, ze cz¢s¢ srodowisk politycz-
nych i wojskowych na Lotwie pozostata wierna idei unii litewsko-fotewskiej, ktora uzyskata
popularnoé¢ jeszcze w 1919 r., a godzita w interesy II RP, jesli chodzi o realizacje podstaw
polityki zagranicznej II RP wobec Lotyszy. Przeciwko silnym relacjom Polski i Lotwy opo-
wiadala si¢ rowniez Anglia, uprawiajac polityke podporzadkowania panstw battyckich swoim
wylacznym wpltywom. Jest to kolejny czynnik, zaréwno ostabiajacy relacje polsko-totewskie,
jak i utrudniajacy osiagniecie przez II RP sukcesu na plaszczyznie poprawy polozenia geo-
politycznego II RP na tle Rosji sowieckiej w regionie Morza Baltyckiego. Raport polskiego
attaché wojskowego w Estonii z dnia 20 IT 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Gene-
ralna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/38 (marzec-kwiecien 1921). W literaturze podkresla
sie, ze aspiracje angielskie w trzech republikach battyckich oraz dodatkowo w Finlandii mialy
okaza¢ sie na tyle silne, aby pozwoli¢ Anglii rywalizowa¢ politycznie, ideologicznie, wojsko-
wo i gospodarczo z Rosja sowiecka czy Niemcami. M. Leczyk, Polska i jej sgsiedzi. Stosunki
wojskowe 1921-1939, Bialystok 1997, s. 124. A. Skrzypek uwaza, ze panstwa analizowanego
regionu stanowily obszar rywalizacji angielsko-francuskiej, co przyczynito si¢ do oslabienia
dzialan IT RP w zwiazku z realizacja postulatow wpisujacych sie w polska polityke zagraniczna
wobec Lotwy i Estonii w opisywanych latach. A. Skrzypek, Zwigzek Battycki..., op.cit., s. 94.
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Szerzej rozumiany problem polsko-litewski istotnie rzutowal na relacje Polski,
zwlaszcza z Lotwa, stajac sie czynnikiem destabilizujacym, nie tylko w przypadku
relacji obu panstw, ale rowniez, jesli chodzi o wysitki dyplomatyczne Warszawy
zmierzajace do powotania Zwigzku Panstw Baltyckich.

Estonia przyjeta stanowisko wyczekujace w sprawie sporu polsko-litewskie-
go, dodatkowo dostrzegajac w ewentualnym udziale Polski i Finlandii w Zwiazku
Panstw Baltyckich gwarancje, Ze ,,nie bytaby wyzyskana wylacznie w interesach
swych sasiadéw”*. Gléwnym zagrozeniem okazaly si¢ jednak wplywy i propagan-
da litewska w Estonii, jak réwniez systematyczne ataki na strone polska w czesci
estonskiej prasy. Litwini wskazywali na stabos$¢ ewentualnego wlaczenia Polski do
porozumienia miedzynarodowego panstw baltyckich. W raporcie polskiego at-
taché wojskowego w Estonii z 14 V 1921 r. przedstawiono informacje na temat
zwiekszonych wpltywdw Anglii, Litwy oraz Niemiec, ktore mialy nastawia¢ Eston-
czykow przeciwko Polsce i skierowac ich dyplomacje w strone utworzenia Zwigzku
Baltyckiego wylacznie z trzech republik baltyckich, tj. Litwy, Lotwy oraz Estonii'.

W relacjach II RP z Lotwa oraz Estonig w kontekscie wysitkow na rzecz po-
wolania Zwiazku Panstw Baltyckich podniesiono takze wazki problem potrzeby
zabezpieczenia logistycznego szlakow handlowych na Baltyku w obliczu dziatan
sowieckich. Charakterystyczne jest, ze Rosja sowiecka — sondujac dzialania po-
dejmowane przez polska dyplomacje — przedstawita rzagdowi litewskiemu propo-
zycje zwolania konferencji w celu omoéwienia wspdlnych zagadnien tranzytowo-
-handlowych na Baltyku, dazac przy tym do udziatu w konferencji przedstawicieli
z Estonii i Lotwy. Pretekstem bylo podkreslenie przez decydentéw z Moskwy, ze

0 Raport polskiego attaché wojskowego w Estonii w sprawie Zwiazku Panstw Baltyckich
z dnia 28 V 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, tecz-
ka: 701/2/38 (kwiecien-czerwiec 1921). Z relacji publikowanych we wptywowym estofiskim
dzienniku ,Waba Maa” wynikalo, ze Estonia opowiadata si¢ za rozszerzeniem Zwigzku Baltyc-
kiego, co stwarzalo szans¢ porozumienia ze strong polska, rowniez zainteresowang promocja
znaczenia regionalnych sojuszy bezpieczenstwa w basenie Morza Baltyckiego. Raport delega-
ta Naczelnego Dowoddztwa w Estonii z dnia 15 III 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura
Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/36 (marzec-kwiecien 1921).

4 Ze wspomnianego raportu mozna wyciagna¢ wniosek, iz waznym punktem polskiej polity-
ki zagranicznej w polowie 1921 r. pozostawalo marginalizowanie znaczenia sporu polsko-
-litewskiego w relacjach z innymi panstwami basenu Morza Baltyckiego. W szczegoélnosci
starano si¢ przedsiewzia¢ srodki dyplomatyczne, aby oslabi¢ migdzynarodowy wydzwiek
tego sporu w kontekscie prob stworzenia sojuszu Zwiazku Panstw Baltyckich. Odnotowano
takze oczernianie Polski na arenie migdzynarodowej, realizowane z inicjatywy litewskiego
ministra spraw zagranicznych, Juozasa Purickisa, ktory staral si¢ przekonywa¢ inne panstwa,
ze konflikt z Litwg czy proby przylaczenia do IT RP Gérnego Slaska nalezy traktowaé jako
przejawy agresywnej polityki imperialistycznej Polski. Raport polskiego attaché wojskowego
w Estonii w sprawie zwigzku panstw baltyckich i antypolskiej akcji litewskiego ministra spraw
zagranicznych z dnia 14 V 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego
Wodza, teczka: 701/2/38 (kwiecien-czerwiec 1921).
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tylko w ten sposdb mozliwe bedzie zwigkszenie dynamiki wymiany towarowej
w basenie Morza Baltyckiego*. Mozna oceni¢, ze powyzsza propozycja stanowita
naturalng przeciwwage dla staran II RP, aby trojstronnie na linii Polska-Lotwa-Es-
tonia podja¢ decyzje w sprawie zabezpieczenia szlakow tranzytowych na Baltyku.

Z kolei w raporcie z 12 VI 1921 r. wskazano dodatkowo na powolne dzialanie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w kierunku ustalenia sktadu przedstawi-
cielstwa polskiego w Zwigzku Baltyckim, wykazujac tym samym braki w reali-
zacji analizowanego postulatu polskiej polityki zagranicznej*’. Pomimo fiaska
pomystu zwigzanego z faktycznym funkcjonowaniem Zwigzku Baltyckiego, kon-
cepcja stanowita kolejny przejaw forsowania w latach 1919-1921 przez Polske idei
federacyjnych na rzecz bezpieczefistwa w Europie Srodkowej i w basenie Morza
Baltyckiego*. Mimo ostatecznego niepowodzenia, w kolejnych latach dwudzie-
stolecia miedzywojennego, wysitki polskiej dyplomacji na rzecz zblizenia z pan-
stwami w regionie nadbaltyckim (z wyjatkiem panstwa litewskiego) nie ustaty®.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawione argumenty pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskow
podsumowujacych analizowang problematyke:

1) Jednym z istotnych uwarunkowan ksztaltowania geopolitycznej pozycji
IT RP bylo realizowanie zatozen polityki zagranicznej w odniesieniu do stosun-
kéw nawigzywanych przez panstwo polskie z Lotwa oraz Estonia.

2 A. Skrzypek, Zwigzek Baltycki..., op.cit., s. 94.

# Raport polskiego attaché wojskowego w Estonii w sprawie Zwiazku Panstw Baltyckich z dnia
12 VI 1921 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/38 (kwiecien-czerwiec 1921).

* Wiérdd innych koncepcji nalezy wymieni¢ w szczegolnosci idee Miedzymorza, poparcie na rzecz
ruchu prometejskiego, probe porozumienia z panstwami Malej Ententy, czy program Jézefa
Pilsudskiego na rzecz konfederacji z Litwg, przy ewentualnym wlaczeniu Ukrainy i Bialorusi.

W literaturze odniesiono si¢ do zainteresowania przez Polske ideg powotania Ententy Baltyc-
kiej, ktora mialaby stanowi¢ porozumienie miedzynarodowe w istotnym stopniu wzmacnia-
jace bezpieczefistwo panstw lezacych nad Morzem Baltyckim przed ewentualng napascia ze
strony Niemiec lub Zwigzku Sowieckiego. Obszerniej wokot tego zagadnienia w kontekscie
wysitkéw dyplomatycznych Polski i innych panstw z regionu nadbaltyckiego z lat 30. XX w.
zob. P. Lossowski, Ententa Baltycka 1934-1940, ,,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy Srodko-
wej” 1980, t. 16, s. 171-196. Lata 1919-1921 staly si¢ w tym przypadku okresem probnym dla
ksztaltowania pozniejszych koncepgji polityczno-dyplomatycznych i wojskowych na temat
mozliwo$ci wspolpracy z Lotwa i Estonia w kontekscie poprawy mozliwosci obrony II RP. Za-
chowane archiwalia $wiadcza, ze strona polska uznala, iz niepodlegly byt panstwowy Lotwy
i Estonii to jeden z warunkéw do poprawy bezpieczenstwa takze IT RP w regonie Morza Bal-
tyckiego. Zob. Znaczenie panstw baltyckich dla obrony Rzeczypospolitej [7 VIII 1923], AAN,
Attachés wojskowi RP przy rzadach panstw kapitalistycznych 1919-1939, teczka A-11/118.
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2) Realizacja koncepcji zblizenia polsko-totewskiego i polsko-estonskiego
wpisywala sie w kontekst ochrony bezpieczenstwa miedzynarodowego II RP, jak
réwniez stanowila o aktywnym zaangazowaniu panstwa polskiego na arenie mie-
dzynarodowe;j.

3) Polskie wtadze nadaly range oraz uksztaltowaly podstawy dla dalszego roz-
woju stosunkéw polsko-fotewskich oraz polsko-estonskich w dwudziestoleciu
miedzywojennym. Polityka zagraniczna II RP w latach 1919-1921 byla w istotne;j
mierze ukierunkowana na skuteczniejszg ochrone przed zagrozeniem sowieckim.

4) Jednym z najwazniejszych zatozen realizacji stosunkéw II RP z Lotwa i Es-
tonig byly proby sformowania regionalnego sojuszu bezpieczenstwa o defensyw-
nym przeznaczeniu obronnym wobec zagrozenia sowieckiego. Polska opowie-
dziata si¢ za powolaniem Zwigzku Baltyckiego, ktory okazal si¢ nieskuteczna
strukturg wzmacniajacg bezpieczenstwo panstw w regionie nadbattyckim.

Przedstawione argumenty potwierdzaja, ze w badanym okresie historycznym
uksztaltowano podstawy relacji polsko-totewskich oraz polsko-estonskich, dg-
z3c do mozliwosci zainteresowania obu panstw zblizeniem z II RP gléwnie na
wypadek skuteczniejszego przygotowania na zagrozenie ze strony Rosji sowiec-
kiej. Panstwo polskie realizowalo pragmatyczny kierunek polityki zagranicznej
zwigzany z ochrona dostepu do Morza Baltyckiego, nawigzaniem oraz rozwija-
niem przyjaznych relacji z krajami nadbattyckimi oraz poszukiwaniem sposobéw
wzmocnienia bezpieczenstwa regionalnego w obliczu zagrozenia sowieckiego.
Osiagniecia i niepowodzenia z lat 1919-1921 ujawnily potrzebe poprawy pozy-
¢cji miedzynarodowej Polski w regionie nadbaltyckim w poczatkowym okresie
umacniania podstaw niepodleglej panstwowosci po I wojnie $wiatowej.

Abstract

Tomasz Landmann

Polish-Latvian and Polish-Estonian relations in the years 1919-1921
in the context of the Soviet threat
- selected assumptions

The aim of the article is identification of selected, important examples of the de-
velopment of Polish-Latvian and Polish-Estonian relations in the context of the
Soviet threat in 1919-1921.

The development of Polish-Latvian and Polish-Estonian relations was already
in the years 1919-1921. It was tried to convince both Baltic states to rapproche-
ment with the Second Polish Republic mainly in case of more effective prepara-
tion for the threat from Soviet Russia.
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It was shown that the years 1919-1921 was a period of aspirations of the Sec-
ond Polish Republic to rapprochement with Latvia and Estonia as potential Baltic
allies in the context of the growing threat from Soviet Russia. A particularly im-
portant aspect of Polish activities was the accession of the political and economic
influence of the Second Polish Republic in the Baltic region and consideration of
the possibility of creating a regional defense alliance in the form of the Union of
Baltic States.

Keywords: safety, Baltic Sea, Baltic policy, Second Republic of Poland
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