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Abstract

Government of Galicia (1854—1914). Organization and Tasks

The aim of this article is to present the framework and scope of activities of the Government of
Galicia during the period of constitutional rule in Austria (1867-1914). The changes introduced
then are shown on the background of the fundamental constitutional reforms, especially to be seen
in the fluctuations between centralism and federalism. At first, attention is paid to adjusting the
Galician administration to the requirements of the December Constitution (of December 21, 1867).
Secondly, the tasks of the Governorship are outlined, among others, matters of political and police
administration, denominations and education, commercial and industrial affairs, ,,national culture”,
and construction. Moreover, separation of the decision-making process between the Governor, with
his prerogatives, and the Council of the Governorship is considered, as well as the responsibility of
the former for the manner of executing Government orders, e. g. in the field of the supervision
of Governorship officials. Finally, the article examines how the responsibilities of all departments of
the Governorship are also restored (nine from 1868, thirteen from 1890 and over thirty in 1914),
along with the reforms carried out by Michat Bobrzynski from 1908 to 1914, in order to improve the
functioning of the Galician administration.

Keywords: governor, governorship, Government of Galicia, Galicia, 19" century, Austria-Hungary,
bureaucracy.
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Wprowadzenie

Kazda niemal praca dotyczaca dziejow Galicji nawiazuje w mniejszym lub wigkszym
stopniu do dzialalno$ci namiestnictwa we Lwowie. W systemie wladzy publicznej mo-
narchii austriackiej namiestnictwo galicyjskie, wraz z podlegltymi mu starostwami, petnito
kluczowa rolg. Administracja rzadowa w Galicji zajmowata si¢ wewngtrznymi sprawami
kraju w znacznie szerszym zakresie niz pozostate instytucje aparatu wiadzy. Pomimo to
badania nad historia galicyjskiego namiestnictwa sa o wiele skromniejsze w poréwnaniu
z publikacjami poswigconymi organom autonomicznym, samorzadowym czy sadowym'.
Literatura historyczno-prawna nie dysponuje dotad naukowym opracowaniem struktury
organizacyjnej i zakresu dziatania galicyjskiego namiestnictwa. Zarys funkcjonowania
aparatu rzadowego w Galicji mozna odnalez¢ jedynie w kilku publikacjach, ktére ukazaty
si¢ kilkadziesiat lat temu. Wiedza o historii galicyjskiego namiestnictwa opiera si¢ wigc
nadal na ogdlnych ustaleniach dawnej historiografii>. Natomiast historia biurokracji pan-
stwa Habsburgow wciaz przykuwa uwage badaczy tak w Austrii, jak i poza nia’.

W prezentowanym artykule autorzy pragna nakres$li¢c wewngtrzna organizacj¢ ga-
licyjskiego namiestnictwa i zakres wykonywanych zadan z uwzglednieniem przede
wszystkim okresu rzadow konstytucyjnych w Austrii. Wprowadzony po upadku Wiosny
Ludéw nowy ustrdj administracji rzadowej poddany zostat w przetomowych dla Austrii
latach 1860-1871 kilku istotnym modyfikacjom. Przebudowa aparatu administracyjne-
go Galicji byla zatem bezposrednio powigzana ze zmianami polityczno-ustrojowymi
monarchii habsburskiej. Reforma galicyjskiej administracji rzadowej miata jednak takze
wilasna, odrebna od innych krajow, wyjatkowa specyfike. Kwestia ta stanowic¢ bedzie
jeden z watkdéw przeprowadzonej analizy podstaw prawnych funkcjonowania namiest-
nictwa. Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest z jednej strony przesledze-
nie zmian w organizacji i zakresie kompetencji galicyjskiego namiestnictwa w latach
sze$¢dziesiatych XIX wieku, z drugiej za$ strony pokazanie jego struktury wewngtrz-
nej u schytku monarchii habsburskiej. Na okres ten przypadta bowiem najpowazniej-
sza reorganizacja struktury Iwowskiego namiestnictwa. Jednoczeénie konieczne stato
si¢ przedstawienie porewolucyjnych reform aparatu administracyjnego w Austrii, gdyz
ustawodawstwo z okresu tzw. ery Bacha tworzylo podstawe prawna dzialalno$ci na-
miestnictwa galicyjskiego takze po wprowadzeniu rzadéw konstytucyjnych.

! Zob. S. Grodziski, Sejm Krajowy Galicyjski 1861-1914, Warszawa 1993; M. Matecki, Wydzial Krajowy
Sejmu Galicyjskiego. Geneza, struktura i zakres kompetencji, nastepstwo prawne, Krakow 2014; J. Kotlinski,
T.J. Kotlinski, Sgdownictwo powszechne w Galicji w latach 1855—1918, Jarostaw 2016; L.T. Sroka, Rada
Miejska we Lwowie w okresie autonomii galicyjskiej 1870—1914. Studium o elicie wladzy, Krakow 2012.

2 Zob. K. Grzybowski, Galicja 1848—1914. Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii,
Krakow—Wroctaw—Warszawa 1959; S. Plaza, Starostwa galicyjskie 1868—1918, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Prace Prawnicze”, z. 97, Krakow 1982.

3 Zob. PM. Judson, Imperium Habsburgow. Wspolnota narodéw, Warszawa 2017; 1. Vushko, The Politics
of Cultural Retreat. Imperial Bureaucracy in Austrian Galicia 1772—1867, Yale University 2015; W. Heindl,
Josephinische Mandarine. Biirokartie und Beamte in Osterreich, Band 2: 1848—1914, Biihlau Verlag 2013;
G. Seiderer, Oesterreichs Neugestaltung. Verfassungspolitik und Verwaltungsreform im ésterreichichen
Neoabsolutismus unter Alexander Bach 1849—1859, Wien 2015; Der dsterreichische Neoabsolutismus als
Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Diskussionen iiber einen strittigen Epochenbegriff, Hg. H.H. Brandt,
Bohlau Verlag, 2014.
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Namiestnictwo galicyjskie na tle przemian ustrojowych Austrii
w latach 1848—-1860

Urzad namiestnika i zakres jego dziatania zostat okreslony w cesarskim rozporzadze-
niu z 26 czerwca 1849 roku*. Po rozwiazaniu przez cesarza parlamentu i oktrojowa-
niu wilasnej konstytucji rzad przystapit do zasadniczej reorganizacji administracji pan-
stwa. Kazdy kraj monarchii zostat podzielony na okregi (Kreis), te z kolei na powiaty
(Bezirk). Okregami mieli kierowac prezydenci (Kreis-Prdsidenten), powiatami — staro-
stowie (Bezirkshauptmann). Struktura administracyjna opierata si¢ na hierarchicznym
podporzadkowaniu, np. starosta bezposrednio podlegatl prezydentowi okregu. Prezydent
rozpoznawat takze odwotania od decyzji starosty. Na czele kraju stat powotywany przez
cesarza namiestnik (Statthalter), ktorego zakres dziatania pokrywal si¢ zasadniczo
z wezesniejszymi uprawnieniami gubernatora. Do zadan organéw administracji publicz-
nej nalezato w szczegdInoSci wykonywanie ustaw, utrzymanie bezpieczenstwa oraz pub-
licznego porzadku i spokoju. Namiestnik ponosil petna odpowiedzialnos$¢ za dziatalnosé
podlegltego mu urzedu, tak zreszta jak prezydent okregu i starosta. Obowiazkiem ich
bylo doktadne i szybkie wykonywanie zarzadzen i polecen przetozonych. Cata admini-
stracja wchodzita w zakres dziatania ministra spraw wewngtrznych. W miejsce kolegial-
nego zatatwiania spraw zostato wprowadzone jednoosobowe kierownictwo namiestnika.
Wprowadzenie organow monokratycznych do administracji byto istotna cecha porewo-
lucyjnej przebudowy aparatu biurokratycznego monarchii’.

Reforma panstwowej administracji nie od razu objeta swym zasiegiem Galicje.
Dopiero rozporzadzeniem ministra spraw wewngtrznych z 8 pazdziernika 1850 roku
uregulowana zostala nowa organizacja administracyjnego zarzadzania prowincja’.
Rozporzadzenie postawito na czele galicyjskiej administracji namiestnika z siedzi-
ba we Lwowie. Jednak Galicja zostata podzielona na trzy jednostki zarzadu teryto-
rialnego, tzw. okregi rzadowe (Regierungsbezirke), z siedziba we Lwowie, Krakowie
1 Stanistawowie. Krakowski okreg rzadowy rozciagat si¢ na obwody: wadowicki, bo-
chenski, sadecki, jasielski, tarnowski i rzeszowski; Iwowski obejmowat cyrkuty we
Lwowie, Przemyslu, Z6tkwi, Sanoku i Samborze. Natomiast trzeci okreg stanowity ob-
wody w Stanistawowie, Tarnopolu, Czortkowie wraz z Kotomyja. Okr¢gami rzadowymi
kierowali prezydenci (Regierungsprdsidenten). Podlegali oni stuzbowo namiestnikowi.
Obwody (cyrkuly) miaty zosta¢ podzielone na powiaty, ktérymi zarzadza¢ mieli sta-
rostowie. Starostowie bezposrednio podlegali prezydentom okrggu. Przeprowadzenie
nowej organizacji administracji, w tym podziatu na powiaty, powierzone zostato spe-
cjalnej komisji (Organisierungscommission), ktora miata dziata¢ pod przewodnictwem
namiestnika. Utworzenie trzech okregdw administracyjnych, w tym zwlaszcza wydzie-

4 Kaiserliche EntschlieBung vom 26. Juni 1849 wodurch die Grundziige fiir Organisation der politischen
Verwaltungsbehorden genehmigt werden, RGBI1 295/1849.

> G. Seiderer, Oesterreichs..., s. 191 i nast.

¢ Verordnung des Ministeriums des Innern vom 8. October, wodurch die von Seiner Majestit
functionirte Organisation der politischen Verwaltung der der Kénigreichen Galizien und Lodomerien mit
den Herzogthiimern Auschwitz und Zator und dem Grofherzogthume Krakau kundgemacht wird, RGBI
383/1850.
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lenie okrggu stanistawowskiego, ktory zamieszkiwala przewaznie ludno$¢ ruska, zosta-
to odebrane przez polska opini¢ publiczng jako dowod, ze rzad austriacki nie porzucit
siggajacych 1848 roku planow podziatu prowincji na dwie czesci’.

Kolejna zmiana ustroju administracyjnego cesarstwa austriackiego nastapita po znie-
sieniu cesarskim patentem sylwestrowym z 1851 roku porzadku konstytucyjnego. Rzad
przystapit do modernizacji aparatu panstwowego, ktory mial sprawniej, i w sposob bar-
dziej przyjazny, zajmowac si¢ sprawami obywateli. Poprawa funkcjonowania admini-
stracji 1 ograniczenie samowoli urz¢dniczej staty si¢ jednym z priorytetow wiadzy poli-
tycznej®. Dobrze dziatajaca administracja, dbajaca o dobrobyt spoteczenstwa i porzadek
publiczny w panstwie miata rekompensowac¢ obywatelom zniesienie swobdd obywa-
telskich. Z tego m.in. przekonania wynikalo przywrocenie zasady kolegialnego dzia-
fania organdéw administracyjnych, w szczegolnosci namiestnictwa. Nowa organizacje
administracji panstwowej w Austrii zaprowadzito rozporzadzenie ministrow spraw we-
wnetrznych, sprawiedliwosci i finanséw z 19 stycznia 1853 roku wydane na podstawie
najwyzszego postanowienia cesarskiego z 14 wrzesnia 1852 roku’. Okreslony w roz-
porzadzeniu zakres zadan przydzielonych namiestnictwu, sposob zalatwiania spraw
oraz uprawnienia namiestnika nie ulegly w p6zniejszym czasie zasadniczym zmianom.
Przepisy z 1853 roku stanowily podstawe prawna dziatalno$ci namiestnictwa takze po
przej$ciu monarchii habsburskiej na tory panstwa konstytucyjnego.

W rozporzadzeniu namiestnictwo uznane zostato za najwyzsza wiadze admini-
stracyjna w kraju, ktorej podlegaty sprawy: 1) politycznej 1 policyjnej administracji,
2) wyznan i o$wiaty, 3) handlowe i przemystowe, 4) kultury krajowej, 5) budowla-
ne, jesli nie wchodzity w zakres kompetencji wladz skarbowych lub innych organdw.
Kompetencje skarbowe namiestnictwa (podatki, cta, oplaty, myta) i administracja dobr
panstwowych przejete zostaty przez utworzone w 1851 roku krajowe dyrekcje skar-
bowe!’. Podejmowanie decyzji zostato rozdzielone migdzy dziatajacego jednoosobowo
namiestnika a rad¢ namiestnictwa (prezydium namiestnictwa) jako organ kolegialny.
Uprawnienia namiestnika do samodzielnego podejmowania decyzji w porownaniu z po-
przednim stanem prawnym uleglty zawezeniu.

Namiestnik zostat uznany za kierownika namiestnictwa. Samodzielnie wykonywat
zadania przekazane mu do osobistej decyzji. W pozostatych sprawach rozstrzygnigcia
podejmowata rada namiestnictwa, w drodze gtosowania. Decyzja rady byta w zasadzie
wiazaca dla namiestnika. Posiadatl przy tym prawo zarzadzenia glosowania wedtug ko-
lejnosci przez niego ustalonej. O podziale kompetencji migdzy namiestnikiem a prezy-
dium bedzie jeszcze mowa. W tym miejscu nalezy tylko zaznaczy¢, ze podstawowym
obowiazkiem namiestnika byto zwracanie uwagi na sprawy, ktére dotyczyty utrzyma-
nia spokoju, porzadku i bezpieczenstwa kraju. Dla osiagnigcia tego celu mogt siggaé
po $rodki zdolne do przeciwdziatania stwierdzonym zagrozeniom. Namiestnik jako

7 Zob. na ten temat, 1. Vushko, The Politics of Cultural Retreat..., s. 237 i nast.

8 Nalezy zauwazy¢, ze wraz z patentem sylwestrowym zostalo wydane najwyzsze pismo gabinetowe
o zasadach urzadzen organicznych w krajach koronnych austriackiego cesarstwa, ktore okreslato kierunek
przyszlej reformy aparatu panstwowego, m.in. utrzymanie trojszczeblowej struktury administracji
(namiestnictwo—okrgg—powiat). Zob. S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego, czyli ustawy konstytucyjne
1848—1903, Lwow 1903, s. 139 i nast.

? Verordnung der Minister des Innern, der Justiz und der Finanzen vom 19. Janner 1853, RGBI 10/1853.

12 Archiwum Narodowe w Krakowie (Zamek Wawel), zesp6t ,, Teki Barwinskiego”, sygn. 29/674/10.
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straznik porzadku publicznego dziatat jednoosobowo. Zasada kolegialnego podejmo-
wania decyzji w tym przypadku nie zostata uznana za gwaranta ochrony spoteczen-
stwa przed samowola wtadzy. Pierwszenstwo mialy wzgledy ochrony bezpieczenstwa
panstwa!!. Bardziej znaczace zmiany wprowadzilo rozporzadzenie w organizacji ob-
wodow 1 powiatow. Do kompetencji starosty, jako kierownika powiatu, nalezalo takze
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych. Powrét do
absolutyzmu spowodowal zniesienie rozdziatlu administracji i sadownictwa na naj-
nizszym szczeblu administracji. Wykonywanie sadownictwa mogto by¢ jednak po-
wierzone urzednikowi, ktory posiadat do tego odpowiednie kwalifikacje. Potaczenie
wymiaru sprawiedliwosci z administrowaniem nastapito gtdéwnie z powodow oszczed-
no$ciowych i utylitarnych.

W Galicji dostosowano istniejacy ustroj organow administracyjnych do nowych prze-
piséw dopiero po uplywie ponad roku'>. Zmiana polegala na tym, ze w miejsce trzech
obszaréw administracyjnych kraju zostaly utworzone dwie jednostki: namiestnictwo we
Lwowie, do ktérego zostat wlaczony dotychczasowy stanistawowski rzad krajowy, oraz
rzad krajowy w Krakowie'’. Zachowane zostaly obwody, ktore dzielily sie na powiaty
ze starostami na czele (utworzono 109 powiatow). Galicja zostata podzielona admini-
stracyjnie na cz¢$¢ wschodnia i zachodnia. Centralistyczna polityka rzadu wiedenskiego
godzita w polskie aspiracje do odgrywania dominujacej roli w kraju. Celem rzadu byto
pozyskanie poparcia dla nowego ustroju panstwa ze strony Rusinéw. Nowy ustr6j admi-
nistracyjny roznit si¢ tym od poprzedniego, ze migdzy dwiema powstatymi strukturami
administracyjnymi nie byto zadnych powiazan stuzbowych i osobowych. Pod wzgledem
administracyjnym Galicja od 1854 roku de facto tworzyla dwa odrgbne obszary. Nie
moze zatem dziwi¢, ze jedna z pierwszych decyzji Agenora Gotuchowskiego w 1860
roku, juz jako ministra spraw wewngetrznych Austrii, byto rozwigzanie rzadu krajowego
i podporzadkowanie Galicji zachodniej namiestnictwu we Lwowie'*.

" G. Seiderer, Oesterreichischs..., s. 216 i nast. Na ograniczenie roli namiestnikow w 1853 r. mogta mie¢
wplyw upowszechniana opinia, ze Aleksander Bach opierat zarzad panstwem na wykorzystaniu szerokich
uprawnien namiestnikow, ktorzy — jak mowiono — stali si¢ ,,wtasna policja” ministra spraw wewngtrznych.

12 Verordnung der Minister des Innern, der Justiz und der Finanzen vom 24. April 1854, betreffend
die politische und gerichtliche Organisirung der Konigreichen Galizien und Lodomerien mit dem
GroBherzogthume Krakau und den Herzogthiimern Auschwitz und Zator, RGBI 111/1854.

13 Namiestnictwo we Lwowie powierzone zostalo A. Gotuchowskiemu, kierownikiem rzadu
krajowego w Krakowie zostal Franz Mercandin. Gotuchowski podejmowat dziatania w celu zachowania
dotychczasowych wplywow lwowskiego namiestnictwa wobec rzadu krajowego w Krakowie. O relacjach
migdzy Gotuchowskim a Mercandinem zob. J. Demel, Stosunki gospodarcze i spoteczne Krakowa (1853—
1866), Wroctaw—Krakow 1958, s. 376.

14 Erlass des Ministers des Innern vom 26 April 1860 betreffend die Auflosung der Landesregierung
in Krakau und Czernowitz, dan der Kreisbehordenis Wadowice, Bochnia, Jasto und die Errichtung einer
Kreisbehorde In Czernowitz, RGBL 107/1860.
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Zmiany struktury organizacyjnej galicyjskiego namiestnictwa
w latach 18601868

Goluchowskiemu udato si¢ w 1860 roku przekonac cesarza do koncepcji utrzymania
w Galicji jednolitego zarzadu administracyjnego jednym niepodwazalnym argumen-
tem: oszczedno$ciami w budzecie panstwa. Poza tym federalistyczna wizja panstwa, do
ktorej sktaniat si¢ wtedy monarcha, zmuszata go jednoczes$nie do uznania Polakow za
grupe etniczna zdolng do sprawowania w kraju wytacznej wladzy politycznej. Zmiana
w 1861 roku koncepcji ustrojowej przebudowy panstwa z federalistycznej na centrali-
styczna, potaczona z dymisja Gotuchowskiego, wystawiata Galicj¢ ponownie na nie-
bezpieczenstwo administracyjnego podzialu kraju na cz¢$¢ wschodnig i zachodnia. Na
decyzje¢ o zniesieniu przez nowy liberalno-centralistyczny rzad swiezo przeprowadzonej
reorganizacji administracji w Galicji nie trzeba byto dlugo czeka¢. Odwotanie reformy
Goluchowskiego austriaccy liberatowie uznali za jeden z istotnych elementow depo-
pularyzacji programu politycznego, ktdry zaktadat odbudowg historyczno-narodowej
odregbnosci krajow monarchii. Na mocy najwyzszego cesarskiego postanowienia z 19 li-
stopada 1861 roku wladza w Galicji znalazta si¢ w rgkach generalnego gubernatora,
ktoremu podlegaly rzady krajowe we Lwowie i w Krakowie!'®.

Oba piony administracji publicznej byty od siebie niezalezne (,,niezawiste”). Zakres
dziatania nowego rzadu krajowego w Krakowie obejmowal Krakow, obwod krakowski,
rzeszowski, tarnowski 1 sadecki. Czynnosci urzgdowe namiestnictwa we Lwowie doty-
czyty wschodniej czesci Galicji. Nowy podziat administracyjny miat obowiazywac od
26 maja 1862 roku. Aby utatwi¢ przej$cie do nowego urzadzenia administracji w Galicji
zachodniej, rzad wiedenski powotat do zycia komisj¢ namiestnicza w Krakowie. Na
przydzielonym jej obszarze dziatania (poza wymienionymi powyzej obwodami doszedt
jeszcze przywrocony obwod w Wadowicach) krakowska komisja namiestnicza wykony-
wata zadania w takim zakresie, w jakim nalezaly one do kompetencji namiestnictwa we
Lwowie. Nieliczne tylko sprawy zostaly zastrzezone nadal do wylacznej wlasciwosci
namiestnictwa, jak np. sprawy zarzadu funduszy publicznych, zatwierdzania koncesji,
sprawy drog krajowych i1 panstwowych oraz wojska.

Reforma galicyjskiej administracji na zasadach odpowiadajacych oczekiwaniom
polskich politykéw stala si¢ mozliwa dopiero wtedy, gdy nowy konserwatywny rzad
austriacki w 1865 roku powr6cit do idei federacyjnego modelu panstwa. Nowy
rzad obdarzyt Gotuchowskiego duzym zaufaniem, liczac na to, ze pozyska opini¢ pub-
liczna Galicji dla jego politycznego programu'®. W 1866 roku zostal przez cesarza mia-
nowany namiestnikiem. Przed Gotuchowskim otworzyta si¢ ponownie szansa urzadzenia

5 Obwieszczenie c.k. galicyjskiego Prezydium Namiestnictwa wzgledem ukonstytuowania komisji
namiestniczej w Krakowie i wladzy obwodowej w Wadowicach z 5 V 1862 r., Centralnyj Derzawnyj
Istorycznyj Archiv Ukrajiny u Lwowi — Centralne Panstwowe Archiwum Historyczne Ukrainy we Lwowie
(dalej: CDIAUL), fond 146, opys 4, cn. 5206 (146/4/5206).

16 Na temat fluktuacji polityki austriackiej w latach sze$¢dziesiatych XIX w. i jej wplywu na postawe
politykéw galicyjskich zob. A. Dziadzio, Austria wobec Galicji i Czech w dobie przemian ustrojowych
monarchii habsburskiej (1861-1871), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1998, t. L, z. 1, s. 83 i nast. Premier
Richard Belcredi, rekomendujac rzadowi Goluchowskiego na stanowisko namiestnika Galicji, podkreslat,
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w Galicji jednolitego aparatu administracyjnego o zakresie dziatania na catym obszarze
kraju. Zmiana koncepcji przebudowy monarchii z federacyjnej na dualistyczng jeszcze
bardziej ugruntowala wptyw Gotuchowskiego na polityke rzadu. Przeprowadzenie na
drodze konstytucyjnej ugody austriacko-wegierskiej zalezato od aprobujacej postawy
politykow galicyjskich. Kartg przetargowa stalo si¢ zadanie prawno-ustrojowego wyod-
rebnienia Galicji. Z programem autonomii dla Galicji wobec rzadu wystapil nie kto inny,
ale wtasnie Gotuchowski. Pierwszym zatem aktem dobrej woli rzadu wobec Galicji stato
si¢ przeprowadzenie w styczniu 1867 roku kolejnej reformy administracyjnej, ktora byta
zgodna z koncepcja namiestnika'”.

Rozporzadzenie z 23 stycznia 1867 roku przekazywato sprawy politycznej admini-
stracji kraju w rece namiestnika i namiestnictwa we Lwowie, ktérym podlegato 74 sta-
rostw powiatowych. Zakres dziatania namiestnictwa, wobec zniesienia komisji namiest-
niczej w Krakowie, rozszerzono na caty kraj. Wcze$niej, rozporzadzeniem z 23 wrze$nia
1865 roku zostaty zniesione urzedy okrggowe (obwodowe). Kompetencje tych urzedow
przejety starostwa. Kompetencje odwotawcze urzedow obwodowych zostaty przejete
przez namiestnictwo we Lwowie i komisj¢ namiestnicza w Krakowie. Nowa struktura
administracyjna Galicji rozpoczeta funkcjonowanie 28 lutego 1867 roku. Z tym dniem
przestata takze dziata¢ komisja namiestnicza. W 1868 roku rzad liberalny dostosowat
w drodze ustawy organizacj¢ administracji rzadowej do wymagan Konstytucji grudnio-
wej z21 grudnia 1867 roku'®. Ustawa nie naruszyta zasadniczej struktury organéw admi-
nistracyjnych dziatajacych w Galicji. Zgodnie jednak z konstytucyjna zasada rozdziatu
wiadzy administracyjnej od sadowniczej usungta pozostatosci sadowniczej jurysdykeji
starostow. Do kompetencji cesarza nalezato powotywanie namiestnika i radcéw namiest-
nictwa. Mianowanie starosty przystugiwato ministrowi spraw wewngtrznych. Pozostate
stanowiska sluzbowe w administracji rzadowej obsadzat namiestnik.

Ustawa z 1868 roku o urzadzeniu politycznych organéw administracyjnych zakresli-
ta ogdlnie zadania administracji rzadowej w panstwie konstytucyjnym, zaliczajac do ob-
szaru jej dziatan wszystkie sprawy, ktore podlegaly pod zakres kompetencji ministerstw
spraw wewngetrznych, wyznan i1 o§wiaty, obrony krajowej, publicznego bezpieczenstwa
oraz gospodarki rolnej. Wplyw namiestnika na sprawy, ktore nalezaty do zakresu dziata-
nia ministerstwa finanséw 1 handlu, regulowaty przepisy szczegdlne. Stosownie do usta-
wowych zadan rzadowych wtadz krajowych namiestnik Galicji w zarzadzeniu z 1868
roku nadat namiestnictwu statut organizacyjny, tworzac departament prezydialny i dzie-
wig¢ kolejnych departamentow.

Do zadan departamentu prezydialnego nalezaly: czuwanie nad zakresem czynno$ci
wszystkich urzedow politycznych, sprawy personalne urzednikow politycznych i magi-
stratu Iwowskiego, profesorow szkot wyzszych, sprawy Rady Panstwa i sejmu; sprawy
prasowe, teatralne, policja wyzsza i zandarmeria. Departament [ obejmowat urzgdowanie

ze jest on czlowiekiem znajacym administracjg i stosunki galicyjskie i jedyna osoba zdolna reprezentowac
polityke rzadu przed sejmem krajowym.

17 Verordnung des Staatsministeriums vom 23. Jéanner 1867, iiber die Reform der politischen Verwaltung
in den Konigreichen Galizien und Lodomerien mit dem GroB3herzogthume Krakau und den Herzogthiimern
Auschwitz und Zator.

¥ Gesetz vom 19. Mai 1868, iiber die Einrichtung der politischen Verwaltungsbehorden [...], RGBI
44/1868.
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starostw 1 urzeddéw policyjnych, sprawy ekonomiczne namiestnictwa, starostw, policji,
zandarmerii; sprawy szlachectwa. Departamentowi Il podlegaty sprawy religijne 1 wy-
znan katolickich, niekatolickich, zydowskich. Do zakresu czynnosci departamentu III
wchodzity kultura krajowa, gospodarstwo, handel, przemyst, sprawy organizacji cecho-
wych (,,cechownictwo”), sprawy lasowe, policja polowa, sprawy podatkowe i katastral-
ne. Departament IV obejmowat sprawy wojskowe, proskrypcje, sprawy dotyczace gmin
miejskich i wiejskich. Departament V mial pod swoja piecza sprawy publicznego wy-
chowania, o ile nie nalezaty do Rady Szkolnej Krajowej, sprawy szkot wyzszych, fun-
dacje wychowania i o§wiecenia. Departament VI zajmowat si¢ sprawami sanitarnymi,
zaktadami dobroczynnymi, sprawami stowarzyszen i zgromadzen publicznych, sprawa-
mi granicznymi. Do zadah departamentu VII nalezato budownictwo publiczne, budowa
drog, sprawy kolejowe, wodne, obywatelstwa, policja krajowa, judykatura wtadz poli-
cyjnych. Departament VIII obejmowatl sprawy rachunkowe. Departament X posiadat
w swej kompetencji sprawy wykupu i regulacji cigzarow gruntowych oraz funduszow
indemnizacyjnych®.

Ustawa o urzadzeniu organow administracji rzadowej z 1868 roku zawierala jednak
w paragrafie 9 ustawy norme¢ blankietowa, upowazniajacq rzad do wydania rozporza-
dzenia, ktore moglo ograniczy¢ zakres kompetencji namiestnictwa. W celu utatwienia
biegu spraw administracyjnych wyjatkowo mozna byto powierzy¢ urzednikom, ktorzy
pozostawali poza struktura namiestnictwa, wykonywanie zadan w imieniu namiestnika,
w szczegdlnosci w sprawowaniu nadzoru nad podlegtymi namiestnictwu organami, re-
prezentowanie rzadu wobec reprezentacji krajowej lub tam, gdzie szczegdlne stosunki
tego wymagaty, rozstrzyganie spraw w drugiej instancji. Liberalny rzad austriacki wpro-
wadzil do ustawy przepis o charakterze wyjatkowym, na wypadek gdyby dziatania na-
miestnika, zaleznego od cesarza i reprezentujacego takze interesy kraju, nie byly zgod-
ne z jego oczekiwaniami. Urzednicy w Austrii po wprowadzeniu konstytucji podlegali
bowiem nadal wtadzy zwierzchniej cesarza, byli zwiazani osobista lojalno$cia wobec
monarchy; pozostawali nadal ,,cesarskimi” urzednikami, dopiero w drugiej kolejnosci
byli panstwowymi urzednikami, dziatajacymi w ramach ustaw i konstytucji®. Liberalny
rzad uzyskatl w ustawie z 1868 roku uprawnienie, za pomoca ktérego mogt efektywnie
oddzialywa¢ na funkcjonowanie cesarskiej biurokracji.

Na podstawie ustawowego upowaznienia rzad austriacki wydal 19 pazdziernika
1868 roku rozporzadzenie dotyczace wykonywania spraw w imieniu namiestnika przez
kilku starostow Galicji*!. Rozporzadzenie przyznawato siedmiu starostom uprawnienia
do nadzorowania dziatalno$ci wskazanych starostw. Starosta krakowski w randze radcy
namiestnictwa mial nadzorowa¢ dziatalno$¢ dziesieciu starostw, m.in. w Chrzanowie,
Wadowicach, Myslenicach, Nowym Saczu. Starosta tarnowski kontrolowat jedenastu
starostow, m.in. w Brzesku, Gorlicach, Jasle, Kolbuszowej, Tarnobrzegu. StaroScie prze-
myskiemu podlegato dziesig¢ starostw, m.in. w Kro$nie, Sanoku, Lancucie, Jarostawiu,
Mosciskach. Starosta ztoczowski mial pod swoim nadzorem osiem starostw, m.in.
w Sokalu, Brodach, Brzezanach, Bobrce. Starosta samborski nadzorowat osiem starostw,

¥ Archiwum Narodowe w Krakowie (Zamek Wawel), zesp6t ,,Teki Barwinskiego”, sygn. 29/674/10.

2 W. Heindl, Josephinische..., s. 86 i nast.

2l Verordnung des Ministers des Innern vom 19. Ocober 1868, die Besorgung von Statthaltereigeschéften
im Namen des Statthalter durch mehrere Bezirkshauptménner in Galizien betreffen, RGBI 144/1868.
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m.in. w Lisku, Zydaczowie, Drohobyczu. Staroécie stanistawowskiemu podlegato dzie-
wigciu starostow, m.in. w Kotomyi, Buczaczu, TySmienicy. Starosta tarnopolski kontro-
lowat osiem starostw, m.in. w Zbarazu, Trembowli, Zaleszczykach. Namiestnikowi we
Lwowie pozostawiono nadzor jedynie nad czterema starostwami: we Lwowie, Zotkwi,
Rawie i Grodku.

Uprawnienia nadzorcze wymienionych siedmiu starostow okreslone zostaly w pig-
ciu punktach. Po pierwsze, mieli prawo kontroli toku spraw zalatwianych przez sta-
rostow oraz nadzor nad czynnosciami i postawa urzednikow 1 organdw starostwa. Po
drugie, mogli wszczyna¢ postgpowanie dyscyplinarne przeciwko urz¢dnikom sta-
rostwa, udziela¢ nagany, a w szczegolnych przypadkach zawieszaé w obowiazkach
1 wstrzymac¢ uposazenie, informujac o tym namiestnika. Po trzecie, obowiazkiem nad-
zorujacych starostow byt osobisty objazd starostw co najmniej raz w roku w celu oceny
catego urzedowego dziatania, obejmujacej takze wydajnos¢ pracy kazdego urzednika;
o wynikach przeprowadzonej lustracji namiestnictwa byt informowany namiestnik
wraz z wnioskami. Po czwarte, do zakresu kontrolnych kompetencji nalezato stale
monitorowanie wykrytych istotnych wypadkow i zdarzen, w szczegdlnosci nieustanne
staranie o zachowanie publicznego porzadku i spokoju oraz usuwanie kazdego jego
zakltocenia za pomoca wszystkich ustawowych srodkow. Po piate, wyrazali zgodg na
uzycie wojska.

Jak wynika z tre$ci rozporzadzenia, uprawnienia nadzorcze namiestnika Galicji zo-
staty powaznie uszczuplone. Dziatania rzadu wywotaty niezadowolenie galicyjskiej opi-
nii publicznej. Liberalny rzad podejrzewano o tajny plan przekazania rzeczywistej wia-
dzy w kraju zaleznym od siebie starostom kosztem zmniejszenia roli namiestnictwa?.
Przepisy rozporzadzenia uznata opinia publiczna za forme¢ represji w odpowiedzi na
uchwalong we wrzesniu 1868 roku przez Sejm Krajowy rezolucjg, w ktérej domagat si¢
zagwarantowania Galicji prawno-ustrojowej samodzielnosci. Z inicjatywy rzadu doszto
z tego powodu do odwotania zapowiedzianej wizyty cesarza. Dymisja Gotuchowskiego,
przychylnego planom rozszerzenia autonomii Galicji, utatwita rzadowi wiedenskiemu
przeprowadzenie reorganizacji administracji w Galicji w kierunku ostabienia uprawnien
nadzorczych namiestnictwa nad starostami.

Na odwotanie niekorzystnych przepisow politycy galicyjscy mogli liczy¢ tylko w ra-
zie zmiany konstelacji politycznej w Wiedniu. Niebawem okazato sig, ze wewngtrzna
sytuacja monarchii daleka byta od stabilizacji. Cesarz po raz trzeci zwrocit si¢ w stro-
ne koncepcji federalistycznej, planujac przeprowadzenie ugody austriacko-czeskiej.
Zadanie kolejnej ustrojowej przebudowy panstwa powierzyt monarcha zaufanym po-
litykom konserwatywnym. W 1870 roku na czele rzadu austriackiego stanat Alfred
Potocki, ktorego na poczatku 1871 roku zastapit Karl Hohenwart. Liberatowie na dwa
lata zostali odsunigci od wtadzy. W nowej rozgrywce politycznej Galicja ponownie stata

2 Pismo premiera (ministra spraw wewngtrznych) K. Hohenwarta do namiestnika Galicji
A. Gotuchowskiego, informujace o utracie mocy obowiazujacej rozporzadzenia z 19 X 1868 r., CDIAUL,
146/4/5206. Premier nowego konserwatywnego gabinetu, uzasadniajac powody uchylenia przepisow
wprowadzonych trzy lata wczesniej, powstrzymatl si¢ od oceny stawianych liberalnemu rzadowi zarzutow, ze
wybral na stanowiska starostow petnigcych funkcje kontrolne osoby posiadajace wytacznie zaufanie rzadu.
Skupit si¢ na krytycznym omowieniu srodkow nadzorczych przyjetych w rozporzadzeniu.

» Zob. na ten temat: A. Dziadzio, Austria wobec Galicji..., s. 105 i nast.
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si¢ liczacym partnerem dla wiedenskiego rzadu. Na urzad namiestnika Galicji powrdcit
w 1871 roku Gotuchowski. Jednoczesnie na jego prosbg premier rzadu podjat decyzje
o uchyleniu mocy obowiazujacej przepisow, ktore pozbawiaty namiestnika sprawowa-
nia kontroli nad dzialalno$cia starostow.

W pismie skierowanym do Gotuchowskiego premier Hohenwart podzielit wigkszo$¢
zarzutow kierowanych pod adresem rozporzadzenia z 1868 roku. Wyrazit poglad, ze
jesli administracja kraju miata by¢ prowadzona twarda re¢ka, to namiestnik powinien
posiada¢ bezpo$rednia zwierzchno$¢ nad podleglymi mu starostami?*. Z tego powodu
uznat za celowe cofnigcie przyjetych w 1868 roku $rodkow nadzoru, ktore nie gwaran-
towaty silnych rzadéw namiestnika. Ze szczegolnie negatywna oceng premiera spotkat
si¢ przepis rozporzadzenia, ktéry zobowiazywat kazdego starost¢ do uzyskania zgody
o wystapienie z prosba do wtadz wojskowych o asyste wojska w przypadku powaznego
zagrozenia porzadku publicznego. Z peing aprobata odnidst si¢ do decyzji prezydium
namiestnictwa, ktore zezwolito starostom na samodzielne wystgpowanie z wnioskiem
o asyst¢ wojskowa. Premier austriackiego rzadu znalazl zatem wiele argumentow na
rzecz konieczno$ci odwotania rozporzadzenia z 1868 roku, chociaz racjonalno$é nie-
ktérych przepisow potwierdzit pdzniej swymi reformatorskimi dziataniami Michat
Bobrzynski®. Decyzja o uchyleniu mocy obowiazujacej przepisOw rozporzadzenia mia-
fa przede wszystkim na celu pozyskanie Galicji dla polityki rzadu. Hohenwart w za-
konczeniu pisma do Gotuchowskiego deklarowat, Zze rzad bedzie si¢ trzymat z dala od
wszystkiego, co byloby w stanie naruszy¢ i zaktéci¢ przyjazny zwigzek migdzy rzadem
a krajem?. Wydanie rozporzadzenia z 1871 roku konczyto etap dynamicznych zmian
w podstawach prawnych dziatalno$ci galicyjskiego namiestnictwa, ktére powiazane
byty bezposrednio z przeobrazeniami ustrojowymi monarchii habsburskiej w latach
sze$cdziesiatych XIX wieku?’.

2 CDIAUL, 146/4/5206. K. Hohenwart stwierdzit: ,,Wenn die politische Verwaltung des Landes mit
fester Hand geleitet wird, wenn der jeweilige Landeschefs seine Aufgabe recht erfasst und dieselbe mit
Entschidenheit verfolgt, seine Tétigeit nicht auf die Raume seines Amtsbureau beschréinkt, mit Bevolkerung
des Landes nicht diese den amtlichen dienstlichen Kontakt erhdlt — so ist die Aufstellung von Mittelspersonen
zwischen ihm und den einzelnen Bezirkshauptménner ganz tiberfliissig. Von Standpunkte der Regierung
spricht somit gar nicht dafiir, eine Massnahme weiter bestehen lassen, welche sich bisher nicht bewéhrt hat
und auch iiberhaupt keinen Erfolg verpsricht”.

» M. Bobrzynski, Z moich pamigtnikéw, przygotowat do druku, wstepem i przypisami opatrzyt A. Galos,
Wroctaw—Krakow 1957, s. 19 i nast. M. Bobrzynski uznal, ze kontrola starostow wykonywana osobiscie
przez namiestnika byla wylacznie natury reprezentacyjnej i przez to nie byla efektywna. Dlatego, za zgoda
ministerstwa spraw wewngtrznych, podzielil kraj na 7 okrggéw i na czele kazdego z nich postawit jako
delegata namiestnictwa starost¢ gtdéwnego miasta, tj. Krakowa, Tarnowa, Przemysla, Sambora, Tarnopola
i Stanistawowa (praktycznie tych samych, ktorych ustanowit w 1868 r. liberalny rzad), powierzajac im
przeprowadzanie doktadnej i szczegotowej lustracji kazdego starostwa w okregu.

% CDIAUL, 146/4/5206.

7 Verordnung des Ministers des Innern vom 9. September 1871, womit die, einigen Bezirkshauptméanner
in Galizien Ubertragene Besorgung von Statthalteriegeschiften im Namen des Statthalters wieder eingestellt
wird, RGBI1 109/1871.
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Zakres dzialania i organizacja namiestnictwa
w dobie konstytucyjnej

Zgodnie z dyspozycjami zawartymi w rozporzadzeniu z 1867 roku obsada personalna
administracji politycznej miata si¢ ogranicza¢ do ,,najsécislejszej potrzeby”. W sktad na-
miestnictwa wchodzili wowczas: namiestnik, wiceprezydent namiestnictwa, radca dwo-
ru, os$miu radcoOw namiestnictwa, dyrektor urzgdéw pomocniczych, a takze odpowiednia
liczba koncypistow, praktykantow konceptowych, adiunktow dyrekcji urzedow pomoc-
niczych, oficjalow, kancelistow i stug?®. Zasadg zwierzchnictwa namiestnika nad ,.kra-
jowa administracja polityczna” powtorzono w ustawie z 1868 roku. Namiestnik repre-
zentowal cesarza przy uroczystosciach panstwowych, podobnie jak ,;rzad — wzgledem
reprezentacji krajowej” (czyli Sejmu Krajowego). Utrzymano tez zakres kompetencji
namiestnika oraz namiestnictwa, z wyjatkiem spraw, ktore przekazano reprezentacjom
krajowym, powiatowym i gminnym. Siedziba namiestnictwa byt Lwow.

Za swoje poczynania namiestnik ponosit odpowiedzialnos$¢ wedle zasad okreslonych
w ustawie z 21 grudnia 1867 roku®. Oprocz odpowiedzialnosci namiestnika za wyko-
nywanie polecen rzadowych (w tym za realizacj¢ panstwowej linii politycznej) nalezy
zwroci¢ uwage na jego odpowiedzialnos$é za prawidtowe funkcjonowanie namiestnictwa.
Okreslono ja bardzo drobiazgowo w postanowieniu z 14 wrze$nia 1852 roku. Obejmowala
ona przede wszystkim nadzoér nad przestrzeganiem 1 wykonywaniem ustaw oraz innych
przepisow przez podlegte organy i urzedy (,,poruczone mu agendy”); dalej, ,,sposob pro-
wadzenia spraw” w namiestnictwie oraz ,,podleglych wtadzach, urzedach i organach”.
Namiestnik byt tez odpowiedzialny za ,,odpowiadajace celowi i energiczne prowadzenie
poruczonego kierownictwa spraw”, jak rowniez ,,gorliwe i odpowiednie wykonywanie
powierzonej wtadzy urzedowe;j”. Ponadto ponosit odpowiedzialno$¢ za wszelkie wydane
orzeczenia 1 zarzadzenia, niezaleznie od tego, czy wydat je osobiscie, czy tez nastapito
to z jego polecenia. Jego odpowiedzialno$ci nie wylaczalo uprzednie przeprowadzenie
dyskusji nad sprawa na forum rady namiestnictwa, a nawet wydanie decyzji (orzeczenia
badz zarzadzenia) wskutek jej uchwaty (prawo przewidywalo wtedy réwnoczesng odpo-
wiedzialno$¢ referenta oraz urzednikow glosujacych za jej przyjeciem)™.

2 RGBI, 17/1867. Rozporzadzenie Ministerstwa Stanu z 12 1 1867 r. Wzgledem reform administracji
politycznej w Krolestwie Galicji [w:] Przektady ustaw, rozporzqdzen i obwieszczen z Dziennika Praw Panstwa
dla Krolestwa Galicji i Lodomerii z 1867 ., z. 1, 14 (weszto w zycie 28 11 1867 r.). Sekretarzy, dyrektorow
urzedéw pomocniczych oraz starostow (naczelnikow powiatow) powotywal minister spraw wewngtrznych,
namiestnik za$ — oficjalow, koncypistow, kancelistow, komisarzy i sekretarzy powiatowych.

¥ RGBI, 145/1867. Ustawa zasadnicza z 21 XII 1867 1. O pelnieniu wladzy rzgdowej i wykonawczej
[w:] Zbior ustaw i rozporzgdzen administracyjnych, red. J. Piwocki, t. I, Lwow 1899, s. 196—199 (art. 12—13).
Wszyscy urzednicy (,,studzy panstwowi”) ponosili odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie ustaw zasadniczych,
w tym prowadzenie spraw zgodnie z ustawami (panstwowymi i krajowymi). Odpowiedzialno$¢ miaty
egzekwowac organy wladzy wykonawczej, ktorych wiadzy dyscyplinarnej podlegali urzednicy. Zasady ich
odpowiedzialno$ci prywatnoprawnej miata okresli¢ osobna ustawa, ktora do upadku monarchii nie zostata
jednak wydana. Do przestrzegania ustaw zasadniczych urzgdnicy zobowiazywali si¢ w przysigdze stuzbowej,
sktadanej przed objgciem stanowiska.

3% RGBI, 10/1853. Najwyzsze postanowienie z 14 IX 1852 r, ogloszone rozporzadzeniem
Ministerstw Spraw Wewngtrznych, Sprawiedliwos$ci i Skarbu z 19 1 1853 [w:] Zbior ustaw i rozporzqdzen
administracyjnych..., s. 635-636 (par. 47-48).
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Zasada byto jednak przedktadanie wazniejszych spraw na jej forum. Dotyczylto to
w szczegolnoscei: 1) sporéw migdzy osobami prywatnymi, korporacjami i gminami, kto-
rych zatatwianie nalezato do administracji politycznej; 2) zawierania oraz rozwiazywa-
nia kontraktoéw, stwierdzania ich wykonania oraz odstgpowania od ,,poszukiwania praw,
wynikajacych z kontraktéw lub opartych na prawie”; 3) nadawania oraz cofania upraw-
nien przemystowych; 4) naktadania kar (oprocz przypadkoéw zastosowania postanowien
paragrafu 21 do urzednikéw i stug); 5) rozpatrywania rekurséw wniesionych przeciwko
orzeczeniom wiadz nizszych; 6) spraw, w ktérych niezbedne byto wydanie opinii (in-
terpretacji) odno$nie do rozumienia tekstu ustawy; 7) spraw, w ktorych pojawito si¢ za-
gadnienie zwiazane z ustanowieniem (wydaniem) ogo6lnych prawidet administracyjnych
badz projektowanymi (majacymi by¢ wydanymi) ustawami lub urzadzeniami publicz-
nymi*',

Uchwatly w sprawach wnoszonych na forum rady byly podejmowane zwykta wigk-
szoscia gtosow. W sprawach nalezacych do zakresu dzialania namiestnika mogt on zwré-
ci¢ si¢ do gremium namiestnictwa lub pojedynczych radcoéw o udzielenie opinii (wyra-
zenie stanowiska); ich wyjasnienia nie byly jednak dla namiestnika wiazace: mogt on
postapi¢ wedle wtasnego uznania, nawet wtedy, gdy wigkszos¢ gtoséw opowiedziata si¢
za odmiennym rozwiazaniem (wyrazita odmienny poglad). W postanowieniu zwrocono
jednak uwage, ze namiestnik mogt (a wtasciwie powinien) postapi¢ wedle zapatrywa-
nia, ktore ,,uznat za wtasciwe albo ktore uznat za mozliwe do obrony” (co nakazywato
podejmowac decyzje racjonalne, nalezycie uzasadnione itp.). Zarazem w sprawach na-
lezacych do zakresu dzialania namiestnictwa namiestnik mogt zawiesi¢ uchwale, ,,jezeli
uznal ja za sprzeczng z prawem ustawa badz interesem shuzby”. W takiej sytuacji mogt
przedstawi¢ zagadnienie odpowiedniemu ministerstwu (,,do ktorego wtasciwosci spra-
wa nalezata) do rozstrzygnigcia. W razie niebezpieczenstwa zwtoki badz koniecznos$ci
szybkiego zatatwienia sprawy ze wzgledu na dobro publiczne mogt wydac zarzadzenie,
ktére uznat za stosowne, nawet wbrew stanowisku rady namiestnictwa, z zastrzezeniem
poinformowania wlasciwego ministerstwa o swym zarzadzeniu oraz wyniku obrad na-
miestnictwa®?. Sposroéd kwestii proceduralnych nalezy stwierdzi¢, ze namiestnik mogh
zarzadzi¢ glosowanie cztonkdéw rady namiestnictwa wedle porzadku, ktory uznat za sto-
sowny; jezeli kierownictwo departamentu sprawowal urz¢dnik inny niz radca, jego glos
mial by¢ uwzgledniony w sprawach przez niego referowanych*.

Nalezy zaznaczy¢, ze namiestnictwo rozstrzygato tez, jako organ wyzszej instancji,
wszelkie sprawy nalezace do jego zakresu dziatania (w charakterze instancji odwotaw-
czej od orzeczen ,,nizszej wladzy”)*.

Bardzo istotne znaczenie miaty sprawy budzetowe. Namiestnictwu przyshugiwato
prawo badania i zatwierdzania preliminarzy rocznych, obejmujacych sprawy przekazane
jego ,,zarzadowi, nadzorowi badz urzedowaniu” (odrebne przepisy mogly stanowi¢ ina-
czej); jezeli utozenie preliminarza zastrzezono dla ministerstwa, namiestnictwo musiato
wyrazi¢ swoja opinig*®.

31 Najwyzsze postanowienie z 14 IX 1852 r...., s. 635-636 (par. 4445, 49).
2 Ibidem, s. 645 (par. 46).

3 Ibidem, s. 645 (par. 47-48).

4 Ibidem, s. 632 (par. 27-28).

35 Ibidem, s. 633 (par. 39).
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Sposrod spraw zwiazanych z wydatkami ze §rodkdéw publicznych, ,,w granicach na-
lezacych do agend stuzbowych namiestnictwa”, nalezy ponadto wskazaé: a) udzielanie
zezwolen na odbudowe budynkéw zniszczonych wskutek klgsk elementarnych; b) udzie-
lanie zezwolen na wzniesienie nowych budynkoéw oraz remonty juz istniejacych (w tym
ich ,,przeksztatcenie lub powigkszenie”, czyli przebudowe badz rozbudowg), jezeli koszt
budowy miescit si¢ w kwotach zapisanych w preliminarzu i nie przekraczal 2000 zt (na
mocy rozporzadzenia z 18 marca 1866 roku nr 1452). Namiestnictwo mogto si¢ zgodzi¢
na adaptacje i przebudowe budynkow wiasnych badz wynajmowanych, ktére byty wyko-
rzystywane na cele administracji, bez konieczno$ci uzgodnienia prac z Krajowa Dyrekcja
Skarbu, jezeli tylko wydatki miaty pokrycie w preliminarzu; ¢) udzielanie zezwolen na
budowe kosciotdéw, plebanii, szkot, a takze budowe badz rozbudowe cmentarzy; ponadto
zgody na zakup przyboréw szkolnych i koscielnych, jezeli wszystkie wymienione wydat-
ki miaty zosta¢ pokryte w drodze konkurencji; d) udzielanie zezwolef, jezeli ze skarbu
panstwa badz funduszu publicznego bedacego pod zarzadem namiestnictwa mial zosta¢
przyznany dodatek nieprzekraczajacy 3000 zt (na podstawie reskryptu min. z 20 lipca
z 1869 roku nr 9090 kwotg podwyzszono do 5000 zt); e) udzielanie zezwolen oraz za-
twierdzanie kontraktow dzierzawy i1 najmu, zawartych na podstawie przetargu publicz-
nego, na okres do 10 lat, do wysokosci rocznego czynszu dzierzawnego (odnosnie do
najmu byto to 5000 zt); f) umorzenie defektow kasowych (,,odpuszczenie ubytkéw’) nie
wigkszych niz 50 z, jezeli ubytek nie zostal spowodowany sprzeniewierzeniem urzed-
nika; umarzanie (,,odpuszczanie”) nie$ciggalnych usterek rachunkowych, do wysokosci
1000 zt, jezeli tylko whadza kontrolna uznata wyjasnienia sktadajacego rachunek za ,,god-
ne uwzglednienia i uzasadnione”; g) odpisywanie niesciggalnych zalegtosci, do 1000 zt,
powstatych bez winy urzednika; h) zezwolenie na opoznienie (,,przyzwolenie zwloki”)
w optacaniu czynszoéw dzierzawnych, czynszoéw najmu oraz innych dochodéw fundu-
szowych i zaktadow, na okres do 1 roku — w sprawach wymienionych w punktach a—e
namiestnictwo miato si¢ porozumie¢ z Krajowa Dyrekcja Skarbu, jezeli skarb panstwa
byt zainteresowany, posrednio badz bezposrednio, rozstrzygnigciem sprawy (przy czym
o$wiadczenie dyrekcji byto dla namiestnictwa wiazace)*.

Analizowane postanowienie z 1852 roku dotykato tez problematyki kompetencji na-
miestnika w obszarze najwazniejszych dziedzin zycia publicznego. W pierwszym rzg-
dzie wskaza¢ nalezy jego zadania z zakresu bezpieczenstwa. Namiestnik sprawowat
wigc ,,najwyzsze kierownictwo policji” w kraju, zwracal uwage na wszelkie okoliczno$ci
wplywajace na utrzymanie spokoju, porzadku i bezpieczenstwa. Mdgt stosowac $rodki
zapobiegawcze oraz tagodzace nastgpstwa niepozadanych zjawisk. Wspotdziatat w tym
zakresie z odpowiednimi wladzami, w tym w ostatecznosci z wltadzami wojskowymi?’.

Bardzo wazne byty rowniez uprawnienia z dziedziny tzw. administracji policji krajo-
wej 1 miejscowej, choc istniato w tej mierze domniemanie kompetencji na rzecz wtadz
gminnych, nad ktérymi nadzér sprawowata wladza polityczna. W ogdlnosci mozna

3¢ Ibidem, s. 633-634 (par. 40). Zaznaczono, ze na podstawie rozporzadzenia Ministerstwa Skarbu
z 1854 r. nr 4837 koszty utrzymania i remontéw budynkéw rzadowych byty zarachowywane na poczet etatu
urzedow z nich korzystajacych, jezeli za$ byty zajmowane przez kilka urzedéw, wowczas okreslenie kosztow
nastgpowato proporcjonalnie do ich udziatu w utrzymaniu badZz remontach gmachow.

37 Ibidem, s. 631 (par. 13). Za pomoca sprawozdan miat informowaé¢ wtadze wyzsze o ,,wazniejszych
spostrzezeniach i wypadkach”, a takze sklada¢ biezace raporty na temat sytuacji w kraju.
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stwierdzi¢, ze krajowe wiladze policyjne miaty informowac namiestnika o wszelkich
zdarzeniach istotnych z punktu widzenia policyjnego’®.

Do obowiazkéw stuzby policyjnej nalezato zapobieganie wszelkim zagrozeniom dla
porzadku prawnego, zapewnianie spokoju i porzadku publicznego, $ciganie przestep-
cow oraz ich przekazywanie odpowiednim wtadzom. Gromadzita tez dane o stosunkach
miejscowych, z czego wynikaty jej obowiazki w zakresie m.in. kontroli meldunkowej,
nadzoru nad cudzoziemcami (w tym sprawy paszportowe i tzw. policja obcych), spraw
konskrypcyjnych (spisy ludno$ci). Nalezato tutaj takze ,,spostrzeganie usposobienia lud-
no$ci”, obejmujace ,,badanie stosunkow politycznych i socjalnych” oraz nastrojow lud-
nosci (zwlaszcza w razie wprowadzania nowego prawa), zapoznawanie si¢ z zyczeniami
ludnosci, sposrdod ktorych te usprawiedliwione miata przedstawia¢ wltadzom wyzszym
(w formie sprawozdan, z wnioskami). Istotny byt takze nadzér nad prasa (,,nad pismami
drukowanymi periodycznymi’’; badanie wptywu gazet krajowych i zagranicznych na na-
stroje wsrod ludnosci); zwalczanie dziatalno$ci wywrotowej; zapobieganie epidemiom,
pozarom i innym klgskom zywiotowym oraz usuwanie ich skutkow; zwalczanie zebrac-
twa 1 wloczggostwa; zapobieganie ,,publicznemu nierzadowi oraz nieobyczajnosci”,
kontrola prostytutek, zwalczanie hazardu; nadzér nad relacjami migdzy panami i shu-
zacymi itd. Sposéréd funkcjonariuszy policyjnych namiestnikowi przystugiwato prawo
nominacji koncypistow, praktykantow konceptowych oraz personelu kancelaryjnego®.

Namiestnik sprawowat réwniez nadzor nad prasa oraz ,,potaczonymi z nig przedsig-
biorstwami handlowymi i innymi przemystami”’; oprocz tego nadzoér nad stowarzysze-
niami, teatrami oraz widowiskami i innymi produkcjami publicznymi (wydawat réwniez
pozwolenia na ich organizacje). W dalszej czg$ci rozporzadzenie wskazywato na sprawy
paszportowe i sprawy obcych*.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na nast¢pujace uprawnienia namiestnictwa:
1) sprawowanie wyzszego kierownictwa oraz nadzor nad sprawami gminnymi (w grani-
cach ustaw gminnych), jak tez wywieranie wptywu na sprawy gmin bezposrednio podle-
glych namiestnictwu; 2) sprawowanie ,,najwyzszego nadzoru” nad domami pracy przy-
musowej, domami poprawy, zaktadami dobroczynnymi, instytucjami humanitarnymi

3% Najwyzsze postanowienie z 10 VII 1850 r., ogloszone rozporzadzeniem namiestnika z 4 VI 1851 r.
Wzgledem zatwierdzonych przez Najjasniejszego Pana glownych zarysow organizacji c. k. wladz policyjnych
tudziez przepisow o dziatalnosci ich, temi zarysami zakreslonej, ,,Powszechny Dziennik Praw Krajowych”
za rok 1851, Lwow 1855, oddz. I, z. 19 (art. 1-2, 4, 12—15, 32). W osobie namiestnika ,,centralizowala
si¢” cala policja polityczna kraju. Wiadze policyjne stanowily starostwa grodzkie, w wigkszych miastach
— Dyrekcje Policji (w Galicji ich siedziba byl Lwow i Krakow) oraz komisariaty policji (w Przemyslu;
w Galicji istnialy jeszcze ekspozytury policyjne — w Betzcu, Brodach, Husiatynie, Majdanie Sieniawskim,
Nadbrzeziu, Oswigcimiu, Podgérzu, Podwotoczyskach i1 Szczakowej). Starosta mogh wystapi¢ do
namiestnika o odwotanie urzednikéw niewykonujacych nalezycie swoich obowiazkéw, opieszalych badz
niemogacych dalej pracowaé. Namiestnik przenosit w stan spoczynku (trwale badz czasowo) komisarzy oraz
nizszych urzgdnikéw konceptowych i kancelaryjnych; przyjmowat tez rezygnacje urzednikow zatrudnionych
w starostwach. Mogt udzieli¢ staroscie dwutygodniowego urlopu (pozostatym urzednikom — do 6 tygodni).

3 Rozporzadzenie MSW z 10 XII 1850 r., Zakres dzialalnosci c. k. wiadz policyjnych [w:] Zbiér ustaw
i rozporzqdzen administracyjnych..., s. 658—663 (art. 1-5, 7-9, 11-13, 15, 18, 21-22, 24). Kontrola policyjna
dotyczyla m.in. wlascicieli zajazdow i gospdd; kontrolowano, czy odnotowywane sg zmiany w liczbie
ludnosci; badano autentyczno$¢ paszportow itd. Dziatalnos¢ ,,spostrzegawcza, zapobiegawcza i ochronng”
zwano policja administracyjna; oprocz tego realizowane byly zadania z dziedziny policji sadowe;.

4 Najwyzsze postanowienie z 14 IX 1852 r...., s. 631 (par. 14). Urzadzenie stalego teatru wymagato
jednak zezwolenia wtadz wyzszych, w drodze ,,najwyzszego pozwolenia”.
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oraz innymi instytucjami publicznymi w kraju (chyba ze w osobnej ustawie wprowa-
dzono ograniczenia w tej mierze); 3) nadzorowanie fundacji (,,najwyzsza wtadza fun-
dacyjna”), w tym kontrolowanie, czy fundacje sa zakladane zgodnie z prawem, czy ich
majatek jest nalezycie wykorzystywany (,,podnoszony’), a takze zabezpieczony 1 zarza-
dzany; oprocz tego, czy wykonywane (,,doktadnie spelnione”) sa zobowigzania funda-
cyjne (ewentualne ograniczenia w zakresie uprawnien namiestnictwa mogt wprowadzac
akt fundacyjny); 4) sprawowanie najwyzszej wladzy administracyjnej w zakresie spraw
przemystowych i handlowych?*'.

Nalezy réwniez pamigtac, ze namiestnictwo nadzorowato stuzbg budownictwa kra-
jowego, zalatwiajac czynno$ci administracyjne tejze gatezi stuzby**. Warto zaznaczyc¢,
Ze namiestnictwo sprawowato najwyzsza wladz¢ administracyjna w kraju w sprawach
budownictwa publicznego. Sporzadzato i przedktadato tez roczne preliminarze w grani-
cach dotacji ustalonej w ustawie skarbowej na budowle drogowe i wodne, a takze wy-
kazy dotyczace zarzadu tymi funduszami; poza tym projekty budowy, ktérych realizacja
byta uzalezniona od zgody ministerstw. Ponadto namiestnictwo udzielato zezwolenia na
nowe budowle, przebudowe, odbudowe oraz gtowne reparacje, ktore miaty by¢ pokryte
z dotacji wskazanej w ustawie skarbowej badz ktére miano wykona¢ z wykorzystaniem
dotacji panstwowej, jezeli koszt prac nie przekraczat 5000 zt (w odniesieniu do kom-
pleksu prac badz pojedynczego budynku)*.

Szeroko zakreslone zostaly uprawnienia namiestnika wzgledem urzednikow na-
miestnictwa. Mianowat on urzednikéw administracji politycznej oraz funkcjonariuszy
ptatnych z funduszu krajowego, do IX klasy rangi wiacznie, chyba Zze nominacja byta
zastrzezona dla innych wladz. Przedstawial tez kandydatow na stanowiska obsadzane
z woli cesarskiej badz ministerialnej. Wyznaczat siedziby urzgdowe dla nowo mianowa-
nych osob, mogt je takze przenosi¢ ,,w miar¢ potrzeby stuzbowej”. Przyjmowat rezyg-
nacje ze stanowisk. Wyrazal zgode na przyjecie do stuzby praktykantéw konceptowych,
jednakze w liczbie nie wigkszej, niz okreslona dla kraju. Oprocz tego przydzielat urzed-
nikow do poszczegdlnych oddzialow, a w dalszej kolejnosci wskazywat im kategorie
spraw do zatatwiania. Odpowiadat rowniez za zatrudnianie praktykantow konceptowych
w podlegltych urzedach, a takze przydzielanie im czynnos$ci ,,odpowiadajacych celowi”,
z uwzglednieniem ich ,,praktycznego wyksztatcenia™.

W dalszej kolejnosci namiestnik czuwat nad prawidtowym wykonywaniem obowiaz-
kéw przez urzednikdow. Na podstawie odrgbnych przepiséw przyshugiwata mu wiadza

4l Ibidem, s. 632—633 (par. 33-35, 38).

# RGBI 268/1860. Najwyzsze postanowienie z 14 IX 1852 r...., s. 634 (par. 42). Szczegdlowe dane
zawiera rozporzadzenie Ministerstwa Stanu z 8 XII 1860 r. O organizacji panstwowej stuzby budownictwa
[w:] Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych..., s. 647-657. W rozporzadzeniu wyraznie zastrzezono,
ze urzednicy techniczni przy wtadzach politycznych mieli tworzy¢ osobne departamenty, pod kierownictwem
naczelnikéw, ktore nie mogly wystgpowac na zewnatrz jako ,,wladze samoistne, ani we wlasnym imieniu
nawigzywac stosunkow stuzbowych”. Poczatkowo przewidziano dwa departamenty techniczne, dla budowli
nadziemnych i drogowych oraz wodnych. Sprawy personalne technikow, ich poboréw stuzbowych, sprawy
kancelaryjne oraz urzgdowo-techniczne podlegaly departamentom administracyjnym (par. 6). Urzgdnicy
techniczni byli rowni urzgdnikom administracyjnym tej samej rangi (par. 17).

4 Rozporzadzenie Ministerstwa Stanu z 8 XII 1860 r. O organizacji panstwowej stuzby budownictwa
(par. 29-31).

4 Najwyzsze postanowienie z 14 IX 1852 r..., s. 631 (par. 15-19). Namiestnik mianowal takze stugi
namiestnictwa.
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dyscyplinarna. Mial obowiazek informowania o zawieszeniu urzednikdw mianowanych
przez cesarza badz ministra. Mogl przyznawac, w granicach preliminarza budzetowego,
nagrody i zapomogi dla urz¢dnikow i stug, a takze udziela¢ zaliczki na ptacg, zwrot
kosztow podrozy i przesiedlenia®. Mozna doda¢, ze urzednikom namiestnictwa przy-
stugiwaly ptatne urlopy, w przypadku radcéw namiestnictwa na czas do 3 miesigcy, dla
pozostatych urzednikéw — do 6 miesigcy*.

Okreslona za rzadow Gotuchowskiego struktura namiestnictwa podlegata w pozniej-
szym czasie modyfikacjom. W zalezno$ci od biezacych potrzeb zmieniat si¢ podziat
czynnosci migdzy departamenty, jak tez ich liczba. U progu swych rzadow Kazimierz
Badeni w 1890 roku wskazal (wlasciwie: przypomniat) urzednikom obowiazujaca
strukture podlegltego mu urzedu. Posréod wymienionych 13 departamentow pierwszo-
rzedne znaczenie miat departament prezydialny, ktéremu przydzielono nastepujace za-
dania: 1) nadzér nad urzgdowaniem wiadz politycznych i policyjnych; 2) mianowanie
urzednikéw politycznych i policyjnych, wyznaczanie miejsc stuzbowych, udzielanie
urlopdw; 3) mianowanie urzednikéw przy wyzszych zaktadach naukowych oraz udzie-
lanie im urlopow; 4) obsadzanie wyzszych godnosci duchownych (biskupi, kanonicy
itp.); 5) udzielanie zezwolenia panstwowego dla kanonicznej instytucji duchowienstwa;
6) sprawy wyborow do Rady Panstwa, Sejmu Krajowego, wladz powiatowych; 7) spra-
wy prasowe; 8) wydawanie urzedowej ,,Gazety Lwowskiej”; 9) przepisy o teatrach;
10) sprawy zgromadzen; 11) udzielanie zezwolen na produkcje publiczne; 12) sprawy
paszportowe; 13) sprawy policji panstwowej oraz zandarmerii; 14) sprawy sejmowe;
15) nadzoér nad zdrojowiskami; 16) przedktadanie présb do tronu o udzielenie zapomogi;
17) organizacja akcji ratunkowych w razie klgsk elementarnych, udzielanie zezwolen
na organizacje sktadek itp.; 18) wydawanie zezwolen na organizacje¢ loterii fantowych;
19) sprawy pocztowo-telegraficzne (wspotpraca w sprawach personalnych oraz lokali-
zacji budynkow); 20) wspotdziatanie przy tworzeniu okregow politycznych 1 sadowych
oraz zmianie ich granic; 21) sprawy legalizacyjne; 22) pozostate sprawy, ktore z powodu
wilasciwosci badz ze wzgledu na doniostos¢ przekazano temuz departamentowi®’.

Zadania departamentu I obejmowaty sprawy: 1) czynnosci kancelaryjne namiestnic-
twa; 2) przydzielone departamentowi sprawy personalne wiadz politycznych i policyj-
nych; 3) sprawy ekonomiczne namiestnictwa, starostw i wladz policyjnych; 4) sprawy
publikatorow prawnych (,,Dziennik Praw Panstwa”, ,,Dziennik Ustaw i Rozporzadzen
Krajowych”, dziennik policyjny, pozostate dzienniki rozporzadzen); 5) sprawy szlachec-
twa w ogodlnosci; 6) sprawy fiskalne i katastralne; 7) sprawy wyznaniowe akatolikow
(niekatolikow) i izraelitow; 8) sprawy gminne i obszarow dworskich; 9) sprawy stug;
10) szupasnictwo (wydalanie oséb z Galicji); 11) konsensy polityczne na wydzielanie
gruntow; 12) policja miejscowa; 13) taglie (nagrody) za ocalenie zycia; 14) sprawy
meldunkowe. W gestii departamentu I pozostawaty: 1) sprawy koscielne obrzadkow
rzymskokatolickiego, greckokatolickiego i ormianskiego; 2) sprawy majatku zaktado-
wego nalezacego do funduszu religijnego; 3) sprawy fundacji koscielnych; 4) sprawy
malzenskie*s. Departamentowi Il przydzielono: 1) sprawy kultury krajowej (oprocz

4 Ibidem, s. 632 (par. 21, 23).

* Ibidem, s. 632 (par. 20). Udzielenie urlopu wymagato zgody namiestnika.

47 Pismo namiestnika Galicji do Namiestnictwa z 7 1 1890 r., CDIAUL, 146/6/4450.
* Ibidem.
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lesnych i melioracyjnych); 2) sprawy szkot gospodarczych; 3) sprawy izb przemysto-
wo-handlowych; 4) wykonywanie ustawy przemystowej oraz regulacji z nia zwiaza-
nych; 5) sprawy miar i wag oraz policji targowej; 6) sprawy policji polowej; 7) sprawy
zwiazane z wykonywaniem patentow o broni oraz polowaniach; 8) ustawg gornicza;
9) sprawy kas oszczgdnosci, zaktadow kredytowych, stowarzyszen zarobkowo-gospo-
darczych; 10) wykonywanie ustawy o rybotowstwie; 11) sprawy ,,urzedow cechowni-
czych” oraz ich urzednikow; 12) wykonywanie ustawy o ubezpieczeniu robotnikéw od
wypadkow itd. Do departamentu [V nalezaly sprawy wojskowe, emigracyjne oraz kon-
skrypcyjne; do departamentu V — sprawy administracji szkolnictwa niezastrzezone dla
Rady Szkolnej Krajowej lub departamentu prezydialnego, a takze sprawy konserwacji
zabytkéw historycznych. Departament VIa zajmowat si¢ sprawami: 1) sanitarnymi i we-
terynaryjnymi (z punktu widzenia administracyjnego); 2) zaktadow dla ubogich oraz
dobroczynnych; 3) przynaleznosci; 4) fundacji, zwlaszcza stypendialnych (niezastrze-
zone dla innych departamentow). Przedmiotem zainteresowania departamentu VIb byty:
1) sprawy sanitarne i weterynaryjne (ze stanowiska fachowego) oraz 2) wykonywanie
rewizji superarbitralnej dla urzednikow, stug i innych 0sob®. Zadania departamentu
Vlla obejmowaty: 1) sprawy budownictwa drogowego i wodnego (z punktu widzenia
administracyjnego); 2) sprawy inzynieréw, architektow i geometrow; a takze sprawy:
3) mytnicze; 4) policji wodnej; 5) kolei zelaznych; 6) melioracyjne; 7) wykonywania
ustawy o stowarzyszeniach. Departament VIIb zajmowat si¢ sprawami technicznymi
panstwowego budownictwa ladowego i wodnego, a takze zarzadem budynkéw rzado-
wych (z punktu widzenia technicznego). Do departamentu VIII nalezaly sprawy zwia-
zane z dziatalnos$cia stuzby administracyjno-rachunkowej; do departamentu IX sprawy:
1) wykupu i regulacji cigzaréw gruntowych; 2) funduszéw indemnizacyjnych; 3) wy-
kupu mesznego. Departament X swoim zasiggiem obejmowat: 1) wykonywanie usta-
wy lasowej; 2) sprawy propinacyjne; 3) sprawy obywatelstwa panstwowego; 4) sprawy
z zakresu ,,publico-politica”; 5) sprawy immatrykulacji oraz sprostowania metryk kato-
lickich oraz 6) rozpatrywanie wnioskow o zmiang nazwiska™.

W 1904 roku zmiany w organizacji podleglej sobie instytucji wprowadzit namiestnik
Andrzej Potocki. Po pierwsze, sprawy lokalizacji starostw i wiadz policyjnych przekaza-
no departamentowi XIII, odbierajac je departamentowi I. Temu ostatniemu przywrdcono
za$ sprawy kancelaryjne Namiestnictwa (uchylajac odpowiedni przepis przypomnienia
prezydialnego z 17 11l 1902). Departament I podzielono na departamenty Ila i IIb. Do
pierwszego z wymienionych nalezalo wykonywanie ustawy z 7 V 1874, sprawy konku-
rencyjne, cmentarzy wyznaniowych, a takze biskupstw, konsystorzy i kapitut (oprocz
spraw personalnych, zastrzezonych dla departamentu prezydialnego). Departament 11b
zajmowat si¢ sprawami funduszu religijnego, seminariami, teologicznymi zaktada-
mi naukowymi, wykupem mesznego, a takze wykonywaniem ustawy kongrualnej.
Departamentowi [Va pozostawiono sprawy wojskowe, przydzielajac dla niego ponadto
sprawy mobilizacyjne oraz klasyfikacji, ewidencji i1 asenterunku koni. Do departamen-
tu IVb nalezaty sprawy taks wojskowych, zwiazane z konskrypcja i statystyka, a tak-
ze sprawy meldunkowe. Nowe oznaczenie otrzymaty pododdziaty departamentu VI.

4 Ibidem.
0 Ibidem.
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Departamentowi VIa (dawniej VI/1) powierzono sprawy policji miejscowej, w tym
przekroczenia przepisow policyjnych (oprocz przydzielonych innym departamentom).
Jednoczes$nie wydzielono z niego sprawy fundacji w og6lnosci oraz kosztow szpital-
nych, przydzielajac je nowemu departamentowi XV. Departament VIb (dawniej VI/2)
miat si¢ zajmowa¢ sprawami sanitarnymi ze stanowiska zawodowego, rewizjami su-
perarbitralnymi c.k. urzednikow, stug etc., sprawami aptekarskimi, sprawdzaniem ra-
chunkow lekarskich 1 aptekarskich, badaniem $rodkéw spozywczych, dziatalno$cia izb
lekarskich oraz administracja uzdrowiska w Krynicy. Departament VIc (dawniej VI1/3)
obejmowat sprawy weterynaryjne ze stanowiska zawodowego, podlegalty mu tez okregi
rewizyjne bydta, mianowanie rewizoréw bydta oraz sprawdzanie rachunkow wetery-
naryjnych. Departamentowi IX powierzono sprawy kultury krajowej (rowniez naleza-
ce dotad do departamentu XII). Departamentowi XI przydzielono dodatkowo sprawy
obywatelstwa austriackiego. Departament XII miat w swojej gestii wylacznie sprawy
zwiazane z ustawami o ubezpieczeniu robotnikow. Wspomniany nowy departament XV
obejmowatl sprawy fundacyjne, kosztow szpitalnych, a takze sprawy nie przydzie-
lone innym departamentom. Nalezy odnotowaé, ze przy departamencie Il kreowano
Oddziat Techniczno-Przemystowy (departament I1Ib), na ktorego czele stanal nadinzy-
nier Wiadystaw Skwarczynski. Na zadanie szefa departamentu I1I miat on, ,,pod wlasna
odpowiedzialno$cia”, wydawac opinie techniczne niezbedne do zatatwiania niektorych
spraw przemystowych. Departament I1Ib sporzadzat tez, na zadanie szefa departamen-
tu Vlla, opinie o kandydatach na autoryzowanych technikow cywilnych, jak réwniez
opinie techniczne ws. budynkow kolejowych; wszystkie wymienione opinie podlegaty
rewizji szefa departamentu VIIb>'.

Reforma wewnetrznej struktury namiestnictwa galicyjskiego
u schytku monarchii

Powazniejsza reorganizacj¢ namiestnictwa przeprowadzil Bobrzynski, namiestnik
Galicji w latach 1908-1914. Uzasadniat ja m.in. lawinowym wzrostem iloSci spraw,
ktére musieli rozpatrywac urz¢dnicy namiestnictwa. Powodem tego byt blisko dwukrot-
ny wzrost liczby ludnosci Galicji na przestrzeni 40 lat, a takze podniesienie jej pozio-
mu kulturalnego i1 ekonomicznego. W zwiazku z rozwojem cywilizacyjnym pojawiaty
si¢ takze nowe problemy i wyzwania wynikajace ze zwigkszenia si¢ liczby przedsig-
biorstw przemystowych, gérniczych oraz kredytowych, a takze rozwoju stowarzyszen,
towarzystw emigracyjnych itp. Przyjmowane ustawy (sanitarna, o zarazach bydlecych,
o ubezpieczeniu robotnikow od wypadkow, o ubezpieczeniu na wypadek choroby, o opta-
tach szynkarskich) byly coraz bardziej skomplikowane, co wymagato od urzednikow
zwigkszonego wysitku w ich interpretacji. W ocenie Bobrzynskiego pracg tamowaly tez

31 Przypomnienie prezydialne nr 9 z 21 11T 1904, Lwowska Naukowa Biblioteka im. W. Stefanyka NAN
Ukrainy, Lwow, Oddzial Rekopisow. 7083. Papiery Zaleskich, Papiery Filipa Zaleskiego 1843-1911 (papiery
osobiste, sprawy polityczne, sprawy Sejmu Galicyjskiego i Rady Panstwa), t. IX, cz. 11, k. 403-406. Weszto
w zycie 1 IV 1904. Do przypomnienia dotaczono ,,szemat nowego podziatu czynnosci”.
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nadmiernie rozbudowany tok instancji i wnoszenie pism odwolawczych do ministerstw
i Trybunatu Administracyjnego, czgsto w sprawach drugorzednych. Nadmierna byta
tez interpelacyjna aktywno$¢ niektorych postow Sejmu Krajowego oraz Rady Panstwa.
Nic wige dziwnego, ze liczba spraw w namiestnictwie wzrosta z 131 899 w 1892 roku
do 377 965 w 1912 roku; w niektérych starostwach liczba spraw przekraczata 100 tys.
rocznie. Bobrzynski krytykowat tez nadmierne oszczedno$ci poczynione przy organi-
zacji administracji gminnej i powiatowej z inicjatywy ministra Karola Giskry w 1868
roku. Ich skutkiem byto zbytnie oddalenie starostw od mieszkancow, a takze pogtebienie
stabo$ci 6 tys. gmin galicyjskich. Do$¢ stwierdzi¢, ze mimo terytorialnej rozlegtosci
prowincji w latach 1868—1908 utworzono jedynie trzy starostwa (Przeworsk, Podgorze,
Strzyzoéw). Z uwagi na to, ze przeprowadzenie zasadniczej reformy administracji nie
lezato w gestii namiestnika, Bobrzynski ograniczyt si¢ do ,,powickszenia i ulepszenia
sposobu administracyjnego, w granicach obowiazujacych ustaw’2.

Jak pisat Bobrzynski, zmiana polegata m.in. na istotnym zwigkszeniu liczby departa-
mentoéw. W pierwszej fazie przemian bylo ich 26, w 1912 roku ich liczba osiagngta 37:
departamentow administracyjnych, technicznych i fachowych. Kluczowe byto skupienie
najwazniejszych spraw w osobnych departamentach, nowe ich rozlokowanie i przydziat
spraw™,

Namiestnik nie byt w stanie, ze wzgledu na ich ogrom, osobiscie przegladac i aprobo-
wac wszystkich spraw. Dlatego z dniem 1 pazdziernika 1908 roku dodatkowo podzielit
namiestnictwo na cztery oddziaty (sekcje), ktore obejmowaty zblizone do siebie rzeczo-
wo departamenty. Na czele kazdego oddziatu, w charakterze zastgpujacego namiestnika
aprobanta, stat wyzszy urzednik (wiceprezydent lub radca dworu). Upowazniono ich do
aprobowania tymczasowych zatatwien, ktore nie bylty kierowane do wtadz centralnych
ani nie przesadzaly tre$ci pdzniejszej decyzji. Aprobanci mieli tez czuwaé nad prawid-
towym zatatwianiem spraw w departamentach pod wzglgdem formalnym 1 merytorycz-
nym. Oprécz tego nalezato do nich: 1) przyjmowanie stron w sprawach zwigzanych
z dziatalnos$cia powierzonych im oddzialow; 2) wydawanie w tych sprawach zarzadzen;
3) aprobata akt wpltywajacych z podlegtych im departamentow; 4) kontrolowanie wy-
kazow zaleglo$ci przedktadanych przez departamenty oraz wydawanie niezbednych za-
rzadzen; 5) przedstawianie namiestnikowi wnioskow w sprawach personalnych; 6) kon-
trola ewidencji urlopéw udzielonych urzednikom; 7) opiniowanie podan urzednikow
w sprawach urlopow; 8) udzielanie urzednikom ustnych upomnien; 9) przedktadanie
namiestnikowi propozycji dotyczacych organizacji oddziatow. Brali oni takze udziat
w sesjach oddziatowych zwotywanych dla rozpatrzenia spraw o wigkszej doniostosci.
Wprowadzone modyfikacje nie zmienialty kompetencji szefoéw departamentow, w kto-
rych reku pozostawiono kierownictwo fachowych agend departamentéw oraz nadzor
nad personelem’.

32 M. Bobrzyniski, Z moich pamigtnikow..., s. 11-13. Wedtug spisu z 1869 r. ludno$¢ Galicji liczyta
5418 016, w 1910 1. — 9 029 387.

3 Ibidem, s. 16-17. Sprawami gminnymi mialy si¢ zajmowaé¢ 3 departamenty, administracyjno-
prawnymi — 4, §cisle technicznymi — 9, wyznaniowymi — 3, stowarzyszen i fundacji — 2, przemystowymi — 5,
kultury krajowej — 3.

3 Ibidem, s. 16-17. Oddziat 1 (sprawy personalne, organizacyjne, policyjne, gminne i wojskowe;
kierownik Wtodzimierz hr. L.os, pdzniej Stanistaw Grodzicki) obejmowat departamenty I-VI; oddz. II (sprawy
sanitarne i techniczne; dr Juliusz Kleeberg, dr Stanistaw Ustyanowski) departamenty VIIa—X; oddz. III (sprawy
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Bobrzynski zastrzegl przy tym dla swojej aprobaty najwazniejsze rozstrzygnigcia,
obejmujace: 1) projekty ustaw panstwowych i krajowych; 2) wprowadzanie zmian
w ustawach; 3) rozporzadzenia ogtaszane w ,,Dzienniku Ustaw Krajowych”; 4) wazniej-
sze okoélniki i relacje; 5) zarzadzenia wynikte z interpelacji wniesionych na forum Rady
Panstwa badz Sejmu Krajowego; 6) sprawy wnoszone na sesjach pod przewodnictwem
namiestnika; 7) delegacje dla szeféw departamentow (wyjazdy stuzbowe); 8) sprawy
doniostej wagi (w ocenie aprobanta oddzialowego); 9) inne sprawy, ktore namiestnik
zastrzegt dla swej aprobaty™.

W trakcie reformy Bobrzynskiego zakres uprawnien departamentu prezydialnego nie
zostal uszczuplony. W stosunku do stanu z 1890 roku wskazano jeszcze organizacje
egzaminow praktycznych dla urzednikéw (tematyka: ustawodawstwo i postgpowanie
administracyjne)®® oraz sprawy tzw. odszczegdlnien; wérod gazet urzedowych, obok
»Gazety Lwowskiej”, figurowalo jeszcze ukrainskojezyczne ,,Narodna Czasopysi”™’.

Departament I (kierownik Antoni Grodki, pdzniej Mieczystaw Weclewski), oprocz
czynnosci kancelaryjnych, spraw personalnych i ekonomicznych, wydawnictw urzgdo-
wych (,,Dziennik Praw Panstwa” itd.), spraw fiskalnych i katastralnych oraz szlachec-
twa’®, miat si¢ zajmowaé sprawami: 1) lokalizacji urzedéw; 2) podatkowymi i egzeku-
cyjnymi; 3) dotyczacymi granic panstwa oraz wynikajacymi ze stosunkow do panstw
obcych; 4) konskrypcja 1 statystyka; 5) zadaniami nieprzydzielonymi innym departa-
mentom®.

Kompetencje departamentu Il (Adam Telichowski, Wojciech Wenc) ksztattowaty si¢
nastepujaco: 1) sprawy policji miejscowej oraz przekroczenia policyjno-karne (oprocz
zastrzezonych dla innych departamentow); 2) sprawy paszportowe; 3) sprawy meldun-
kowe; 4) udzielanie zezwolen na produkcje publiczne, z wyjatkiem teatrow; 5) kwestie
regulaminu stuzbowego; 6) taglie (nagrody) za ocalenie zycia®. Do departamentu III
(Juliusz Kadyi, Kazimierz Grabowski) przydzielono: 1) sprawy gmin i obszaréw dwor-

wyznaniowe, zaktadow naukowych, fundacji i stowarzyszen; Jan Czezowski, W. Lo, J. Kadyi) departamenty
XIa—X1V; oddz. IV (sprawy przemystowe i kultury krajowej; Bogumil Szeligowski) departamenty XVa—
XVII. Przypomnienie prezydialne nr 22 z 11 IX 1908, CDIAUL, 146/4/5206. Nicobecnego aprobanta miat
zastgpowac aprobant oddziatu badZ jeden z radcéw Namiestnictwa, ktorym zastgpstwo poruczyt namiestnik.

% Przypomnienie prezydialne nr 4 z 24 11909 r., CDIAUL, 146/4/5206. Zastrzezenie dotyczyto rowniez
kompetencji poszczegolnych departamentow, ktore przedstawiono w odpowiednim miejscu artykutu.
Chodzilo o zadania, ktore byty ,,ogniwami wigkszej wagi lub tez wymagaty zarzadzen i nadania kierunku”.
M. Bobrzynski, Z moich pamigtnikow...,s. 17.

% 0d 111912 1. sprawy egzamindw praktycznych, po krotkim pobycie w departamencie I, powrdcity do
departamentu prezydialnego. Zob. przypomnienie prezydialne nr 29 z 11 XII 1911 r., CDIAUL, 146/4/5207.

7 Podziat czynnosci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., CDIAUL, 146/4/5206.

% CDIAUL, 146/4/5207. Od 1 1 1912 r. sprawy szlachectwa przekazano departamentowi XIIIb. Zob.
przypomnienie prezydialne nr 29 z 11 XII 1911 r.

% Podziat czynnosci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., CDIAUL, 146/4/5207. Namiestnik zastrzegl dla
swojej aprobaty: 1) preliminarze roczne; 2) zasitki do ryczattow starostw, zgody na zwigkszenie sit pisarskich
oraz stug pomocniczych w starostwach; 3) nominacje, przeniesienia oraz sprawy dyscyplinarne oficjantow
kancelaryjnych; 4) zapomogi i renumeracje; 5) relacje dla ministerstw ws. podwyzek ptac; 6) prosby do
tronu o podwyzszenie emerytury; 7) rozdzial zapomog z fundacji zapomogowych dla wdow i sierot po
urzgdnikach; 8) §wiadectwa z egzaminow urzednikdw; 9) wnioski do MSW ws. siedziby starostw; 10) wnioski
ws. granicznych; 11) wnioski do MSW ws. szlacheckich.

© Aprobaty namiestnika wymagaty wazniejsze sprawy paszportowe.
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skich; 2) udzielanie konsensow politycznych na wydzielenie gruntéw z ciat tabularnych®'.
Departament IV (Wtadystaw Jarosz, Wtodzimierz Betkowski) miat si¢ zaymowac sprawa-
mi: 1) przynalezno$ci gminnej (poczatkowo: departament XIV); 2) nadania obywatelstwa
austriackiego oraz wylaczenia ze zwiazku panstwa (ostatnie o tyle, o ile nie dotyczyto
0s0b podlegajacych stuzbie wojskowe;j); 3) szupasnictwa (wydalanie z granic panstwa)®.

Do departamentu Va (Eugeniusz Swoboda) przydzielono zadania zwiazane z: 1) re-
krutacja i stuzba wojskowa; 2) pospolitym ruszeniem; 3) mobilizacja; 4) klasyfikacja
i ewidencja koni; 5) zapomogami dla rezerwistow®; 6) stawiennictwem na obcym placu
poboru oraz zwalnianiem popisowych od stawiennictwa®. Do departamentu Vb (Julian
Koburewicz, Whadystaw Marek) nalezaty sprawy dotyczace: 1) kwaterunku wojskowe-
g0; 2) dostarczania podwod wojskowych; 3) taks wojskowych; 4) fortec (twierdz) woj-
skowych; 5) krajowych miejsc funduszowych w wojskowych zaktadach naukowych;
6) fundacji dla inwalidow wojskowych®. Departament VI (Jozef Bunzel) w catosci odpo-
wiadal za wszelkie sprawy ogdlne z zakresu zadan shuzby administracyjno-rachunkowe;.
Zakres dziatalno$ci departamentu VIla (Roman Szymanowski, Justyn Szwedzicki) obej-
mowatl: 1) sprawy sanitarne oraz sprawy zdrojowisk i miejsc klimatycznych (z punktu
widzenia administracyjnego); 2) sprawy pensyjne lekarzy rzadowych oraz zaopatrzenia
wddw i sierot po nich; 3) udzielanie koncesji na prowadzenie aptek; 4) sprawy policyj-
no-sanitarne; 5) sprawy szpitalne. Departamentowi VIIb (Krajowy referent spraw sa-
nitarnych Jozef Merunowicz, Zdzistaw Lachowicz) przydzielono: 1) sprawy sanitarne
(ze stanowiska zawodowego); 2) sprawy izb lekarskich; 3) sprawy aptekarskie (oprocz
koncesji); 4) sprawy rachunkow lekarskich i aptekarskich; 5) badanie srodkow spozyw-
czych; 6) sprawy rewizji superarbitralnej c.k. urzednikéw, stug i innych osob; 7) sprawy
zarzadu Krynicy®.

' Aprobaty namiestnika wymagaty: 1) oswiadczenia Namiestnictwa ws. utworzenia nowych gmin;
2) rozwigzywanie rad gminnych oraz odwolywanie naczelnikow gmin; 3) rozstrzyganie miejskich protestow
wyborczych.

©2.0d 15 V 1910 r. wydalenia policyjne i wyszupasowywanie przekazano departamentowi II. Zob.
przypomnienie prezydialne nr 7 z 10 V 1910 r., CDIAUL, 146/4/5207. Aprobaty wymagaty sprawy nadania
obywatelstwa austriackiego (w tym decyzje negatywne) oraz rekursy od orzeczen dotyczacych wydalenia
z kraju.

% 0d 111910 . sprawy zapomog dla rezerwistow przydzielono departamentowi Vb. Zob. przypomnienie
prezydialne nr 29 z 28 XII 1909 r., ibidem.

% 0d 15 V 1910 r. sprawy stawiennictwa na obcym placu poboru oraz zwalniania popisowych od
stawiennictwa przekazano departamentowi Vb. Zob. przypomnienie prezydialne nr 7 z 10 V 1910 r., ibidem.
Aprobaty namiestnika wymagaty: 1) program poboru ogélnokrajowego; 2) zwotywanie komisji poborowych
(rozpoznawczych), ruchomych i statych, jak tez wazniejsze merytoryczne zatatwienia ws. mobilizacyjnych;
3) szkody polowe wyrzadzone przez ¢wiczenia wojskowe; 4) urlopowanie Zotnierzy w czasie zniw.

9 Z zadan departamentu Vb aprobaty wymagaly: 1) orzeczenia dotyczace wywlaszczen z gruntow
na cele wojskowe; 2) merytoryczne zalatwianie spraw dotyczacych zakazu budowania w rejonach
fortyfikacyjnych lub w sasiedztwie magazynéw amunicyjnych; 3) obsada miejsc fundacyjnych w zaktadach
naukowo-wojskowych (wnioski do tronu).

% Podziat czynno$ci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., CDIAUL, 146/4/5206. Dla dep. VIla aprobaty
wymagaly koncesje na prowadzenie aptek oraz renumeracje dla personelu sanitarnego. Dla dep. VIIb:
1) zatatwianie rekursow od orzeczen izb lekarskich; 2) wazniejsze sprawy zarzadu Krynicy (zatwierdzanie
kontraktow na dostawy, asygnaty kasowe pow. 400 koron na wydatki zwyczajne oraz pow. 200 koron na
wydatki nadzwyczajne).
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W dalszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o wprowadzonej przez Bobrzynskiego de-
centralizacji agend technicznych budownictwa panstwowego. W poczatkach 1911 roku
utworzono tzw. Oddziat techniczny aprobacyjny (aprobant Reiner Sopuch), sktadajacy
si¢ poczatkowo z 6 departamentow: ogolnego, dwdch budownictwa wodnego oraz po
jednym drég i mostow, architektonicznym oraz przemystowo-technicznym®’.

Kompetencje departamentow technicznych ulegly znacznemu uszczegétowieniu.
W migjsce departamentu VIlla (Wincenty Dobrowolski, Jan Turek-Niewiadomski)®®
utworzono departament VIII ogolny (spraw ogdlnotechnicznych) (Kazimierz Pannenka),
do ktérego nalezaty: 1) sprawy techniczne w ogo6lnosci; 2) sprawy personalne urzedni-
kéw budownictwa panstwowego; 3) oraz urzednikow nizszych organdéw wykonawczych
budownictwa panstwowego; 4) sprawy technikow prywatnych; 5) egzaminy dla prakty-
kantow budownictwa; 6) nadzor nad kredytami dla budownictwa panstwowego; 7) opra-
cowanie 1 zestawianie preliminarzy budownictwa panstwowego; 8) dbatos¢ o jedno-
lite zatatwianie spraw technicznych, nalezacych do departamentéw technicznych. Do
departamentu VIIIb panstwowej regulacji rzek® (Roman Ingarden, Teofil Dujanowicz)
nalezaty sprawy techniczne i techniczno-administracyjne: 1) panstwowego zarzadu bu-
downictwa wodnego; 2) regulacji rzek (na podstawie ustawy z 18 wrzesnia 1901 roku,
Dz.U. Kr. nr 103) oraz zabudowan potokdéw gorskich (na podstawie ustaw: z 11 czerwca
1901 roku, Dz.U.Kr. nr 66; z 9 maja 1907 roku, Dz.U.Kr. nr 54); 3) ewidencja i asygno-
wanie udzielonych kredytow™.

Pozniejsze dokumenty wsérdd zadan tegoz departamentu wskazuja na: 4) sprawy
Krajowej komisji regulacji rzek; 5) opinie techniczne w sprawach wodno-prawnych, do-
tyczacych dorzeczy rzek i potokoéw; 6) sprawy techniczne i techniczno-administracyjne
panstwowych zaktadéw magazynowania i transportu ropy pod Drohobyczem; 7) spra-
wy techniczno-wodne zaktadu zdrojowego w Krynicy; 8) wspodtdziatanie w zatatwia-
niu spraw Oddzialu geometrycznego (departament VIlIc) dotyczacych rzek i1 potokéw;
9) udziat w zalatwianiu spraw melioracyjnych dotyczacych dorzeczy rzek i potokow'.

Departament VIlIc budownictwa wodnego (Wiktor Pozniak) zajmowat si¢: 1) opi-
niami technicznymi w sprawach wodno-prawnych; 2) sprawami technicznymi i tech-
niczno-administracyjnymi prac melioracyjnych; 3) nadzorem nad shuzba hydrograficzna
(Krajowy oddziat hydrograficzny); 4) ewidencja i asygnowaniem udzielonych kredy-
tow’%. Inny dokument wskazuje ponadto na: 5) techniczne i techniczno-administracyjne
sprawy panstwowego zarzadu budownictwa wodnego (odno$nie do budowli prowadzo-
nych na rachunek panstwowej dotacji zwyczajnej i nadzwyczajnej); 6) sprawy Oddziatu

7 M. Bobrzynski, Z moich pamigtnikéw..., s. 17.

8 Zakres zadan dep. VIIla obejmowat pierwotnie: 1) sprawy wodne i melioracyjne (z punktu widzenia
administracyjnego); 2) sprawy policji wodnej. Podzial czynnosci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., CDIAUL,
146/4/5206. Aprobata byta niezbgdna przy nominacjach nadzorcow rzek.

% Weczesniej kompetencje departamentu VIIIb okreslono ogdlnie: 1) budownictwo wodne; 2) wydawanie
opinii technicznych ws. wodnych; 3) sprawy hydrograficzne. Ibidem.

7 Przypomnienie prezydialne nr 3 z 10 I 1911 (weszto w zycie 15 T 1911 r.), CDIAUL, 146/4/5207.
Aprobata byta wymagana dla: 1) projektow generalnych robét regulacyjnych rzek, zabudowan potokow
oraz melioracji; 2) rokowan w powyzszych sprawach z Wydziatem Krajowym oraz wladzami innych krajow
koronnych.

"I Podziat zadan Namiestnictwa, b.d. (sporzadzony po 30 X 1912 r.), ibidem.

2 Przypomnienie prezydialne nr 3 z 10 I 1911 r., ibidem.
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geometrycznego (w sprawach dotyczacych rzek i potokéw gorskich, w porozumieniu
z departamentem VIIIb); 7) zarzad panstwowych portéw, parostatkow, pogtebiarek itp.”

W 1912 roku utworzono jeszcze departament VIIId (Tadeusz Bobrzynski), ktore-
mu przydzielono: 1) sprawy administracyjno-prawne regulacji rzek (wykonywanych na
podstawie ustaw z 18 wrzes$nia 1901 roku, 9 maja 1907 roku oraz 3 czerwca 1908 roku,
DzuKr. nr 91); 2) sprawy wodno-prawne (na podstawie ww. regulacji)™. Funkcjonowat
réwniez departament VIlle (Krajowy oddziat hydrograficzny; Mieczystaw Rybczynski),
ktéremu podlegaty: 1) sprawy hydrograficzne; 2) zarzad i asygnowanie kredytow dla
stuzby hydrograficznej; 3) wspotdzialanie z departamentami VIIIb i VIIIc w sprawach
hydrograficznych; 4) wydawanie opinii technicznych w sprawach budowy wodocia-
gow i kanalizacji”. Nalezy odnotowac, ze departamenty VIIIb, VIllc, VIile wchodzity
w sktad IT Oddziatu technicznego aprobacyjnego’®.

Departament [Xa (Stanistaw Ustyanowski, Seweryn Semler, Adolf Heilkron-
-Stransky) zajmowat si¢: 1) sprawami drogowymi (z punktu widzenia administracyjne-
£0); 2) przekroczeniami policyjno-drogowymi; 3) sprawami upowaznionych inzynie-
roéw, architektow i geometrow; 4) sprawami mytniczymi; 5) kolejami zelaznymi”’.

Sprawy drogowo-techniczne nalezaly do departamentu IXb (Walerian Pichl)’™.
W 1911 roku wskazano, ze departament ten (jako departament budowy drog i mostow)
ma si¢ zajmowac: 1) sprawami technicznymi i techniczno-administracyjnymi panstwo-
wych drég i mostow (bedacych w zarzadzie panstwowym); 2) opiniami technicznymi
w sprawach drogowo-prawnych (goscincéw panstwowych); 3) ewidencja i asygnowa-
niem kredytéw udzielonych na prace wokot drog i mostow panstwowych; 4) ewiden-
cja drog i kolei zelaznych oraz ustalaniem odleglosci”. W 1912 roku wymieniono tez:
5) sprawy budowli wodnych wykonanych ze srodkow panstwowego funduszu drogowe-
go, dla ochrony goscincow i mostow panstwowych (po porozumieniu si¢ z departamen-
tem budownictwa wodnego); 6) sprawy pomocnikow technicznych administracji drog
panstwowych; 7) zarzad automobilu erarialnego®.

W 1912 roku utworzono departament [Xc (Wtadystaw Adamczyk), do ktorego miaty
naleze¢: 1) sprawy techniczno-administracyjne budowy drég i mostéw niepanstwowych
bedacych w zarzadzie panstwowym; 2) sprawy drog i mostow subwencjonowanych ze
srodkow panstwowych; 3) sprawy budowli wodnych wykonanych ze srodkéw funduszu
drogowego w celu ochrony goscincow i mostow panstwowych; 4) opinie techniczne
w sprawach drogowo-prawnych dotyczace drog i mostow (oprocz drog panstwowych);

3 Podzial zadan Namiestnictwa, b.d. (sporzadzony po 30 X 1912 r.), ibidem. Odno$nie do pkt 2
wskazano, ze chodzito o prace melioracyjne prowadzone z subwencji panstwowej — przez administracjg
panstwowa oraz Wydziat Krajowy.

™ Przypomnienie prezydialne nr 8 z 3 V 1912 r., ibidem (weszto w zycie 3 V 1912 r.).

> Przypomnienie prezydialne nr 11 z 6 VII 1912 r., ibidem (weszto w zycie 6 VII 1912 r.). Doszto
wowczas do przegrupowania kompetencji departamentéw VIIIb (zwanego odtad departamentem regulacji
rzek nieetatowych) oraz VIllc (departament regulacji rzek etatowych i spraw melioracyjnych).

6 Podziat zadan Namiestnictwa, b.d. (sporzadzony po 30 X 1912 r.), ibidem. Aprobantem byt Fryderyk
Blum.

7 Podzial czynnosci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., CDIAUL, 146/4/5206. Aprobaty wymagatly
nominacje dla drogomistrzow.

8 Podziat czynnosci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., ibidem.

7 Przypomnienie prezydialne nr 3 z 10 I 1911 r., CDIAUL, 146/4/5207.

80 Podziat zadan Namiestnictwa, b.d. (sporzadzony po 30 X 1912 r.), ibidem.
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5) ewidencja i asygnowanie kredytow na drogi i mosty wskazane w punktach 1-2;
6) sprawy pomocnikow technicznych dla administracji drog niepanstwowych bedacych
w zarzadzie panstwowym; 7) ewidencja drog i kolei zelaznych, okreslanie odleglosci;
8) sprawy instrumentoéw i materialow rysunkowych oraz biblioteki technicznej®!.

W 1908 roku departamentowi X (Reiner Sopuch) przekazano ogdlnie: 1) techniczny
zarzad budynkow rzadowych oraz sprawy architektury w ogdlnosci; 2) wydawanie opi-
nii w sprawie budynkow kolejowych; 3) sprawy kottéw parowych®. Od 1 stycznia 1910
roku departament byt dodatkowo podzielony miedzy cztery pododdziaty®.

Departament Xa architektoniczny (Tytus Pawlowski) zajmowal sig: 1) sprawami
technicznymi i techniczno-administracyjnymi wszystkich budowli architektonicznych;
2) opiniami technicznymi w sprawach prawnych dotyczacych ww. budowli; 3) egza-
minami dla budowniczych, kamieniarzy, murarzy, ciesli; 4) ewidencja i asygnowaniem
udzielonych kredytow. Ponadto jako podreferat nadzorowat sprawy techniczne nadzoru
nad kotlami parowymi oraz sprawy techniczne maszyn i automobilow. Do departamentu
Xc techniczno-przemystowego (Wiadystaw Skwarczynski, Stanistaw Zdobnicki) nale-
zalo opracowanie spraw przemystowych pod wzgledem technicznym®. 15 maja 1910
roku utworzono departament Xb (Juliusz Bronarski), ktéremu powierzono sprawy admi-
nistracyjne budynkow rzadowych (wydzielone z departamentu 1)%.

W 1912 roku powotano réwniez departament Xd (Adam Topolnicki), do ktérego
nalezato: 1) opracowanie techniczne i techniczno-administracyjne budowli szkot §red-
nich (gimnazjow, szkot realnych, seminaridow nauczycielskich), szkét przemystowych
i fachowych (np. Akademia Handlowa), szkoty politechnicznej, rezydencji metropolity
greckokatolickiego (kosciol sw. Jerzego-Jura), budowli pocztowych i telegrafow, za-
ktadow ogierow panstwowych, stadnin wojskowych, budynkéw wznoszonych ze $rod-
kéw prywatnych, ktore podlegaly nadzorowi namiestnictwa; 2) opracowanie techniczne
i techniczno-administracyjne spraw dotyczacych utrzymania powyzszych budynkow;
3) ewidencja i wnioski dotyczace asygnowania kredytoéw udzielonych na wybudowanie
oraz utrzymanie powyzszych budynkow; 4) opinie techniczne w sprawach prawnych
powyzszych budowli; 5) opinie techniczne w sprawach lokalizacji wladz, urzedow i za-
ktadow wskazanych w punktach 1-2. Analogiczne zadania w odniesieniu do szkot wyz-
szych (uniwersytetow, Akademii Weterynaryjnej, instytutow tych zaktadow, bibliotek,
klinik itp.), gmachéw administracji politycznej, skarbowej, wladz sadowych, budynkow
uzywanych na cele wyznaniowe (np. seminaria duchowne), zaktadow zdrojowych znaj-
dujacych si¢ pod zarzadem namiestnictwa miat wykonywaé¢ departament Xa. Ponadto
podlegaty mu: 1) opinie techniczne w sprawach budowli wznoszonych w rejonie kolei

81" Przypomnienie prezydialne nr 20 z 30 X 1912 1., ibidem (weszto w zycie 15 XI 1912 1.); M. Bobrzynski,
Z moich pamigtnikow...,s. 17.

82 Podziat czynnosci c. k. Namiestnictwa z 1908 r. CDIAUL, 146/4/5206.

3 Szerzej zob. przypomnienie prezydialne nr 27 z 17 XII 1909 r., CDIAUL,146/4/5207.

8 Przypomnienie prezydialnenr3z 1011911 r., ibidem. Od 10 IV 1912 r. departamentowi Xc przekazano
sprawy techniczne nadzoru nad kottami parowymi oraz sprawy techniczne maszyn i automobilow. Zob.
przypomnienie prezydialne nr 4 z 3 IV 1912 r., ibidem.

% Sprawy umieszczania oraz budynkdéw szkot wyzszych pozostawiono departamentowi XIV. Zob.
przypomnienie prezydialne nr 7z 10 V 1910 r., ibidem. Od 1911 1. sprawy zarzadu budynkow szkot $rednich
miala zatatwia¢, do odwotania, Rada Szkolna Krajowa. Sprawy te wylaczono wigc z zakresu kompetencji
departamentu Xb, do dalszego zarzadzenia. Zob. przypomnienie prezydialne nr 4 z 9 II 1911 r., ibidem.
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zelaznej, budynkow na cele szpitalnictwa, w sprawach ustaw budowlanych oraz innych
kierunkéw budownictwa ladowego; 2) sprawy architektury natury ogdlnej; 3) spra-
wy egzaminow budowniczych i majstrow przemystéw budowlanych®. Departamenty:
VIII ogoblny, IXb, 1Xc, Xa, Xc, Xd wchodzity w sktad I Oddziatu technicznego apro-
bacyjnego®. W 1912 roku doszto w departamentach technicznych do licznych zmian
personalnych®s,

Rozbudowane byly kompetencje departamentu XIa (Jan Matkowski). Obejmowaty
one sprawy: 1) nadawania prezenty na probostwa regiae collationis; 2) karne, zazalenia
przeciwko duchowienstwu oraz przekroczenia przepisow o oplatach stuty; 3) fundacji
1 zapisow poboznych; 4) nadzoru nad majatkiem koscielnym (w tym zbywanie i obcia-
zanie majatku ko$cielnego, klasztornego); 5) tworzenia nowych parafii, zmiany granic
parafii oraz systemizacji nowych posad; 6) konkurencyjne; 7) biskupstw, konsystorzy
i kapitul. Powyzsze zadania realizowano na podstawie ustawy z 7 maja 1874 roku®.

Departamentowi XIb (Edward Czermak) powierzono sprawy funduszu religijnego:
1) zarzad funduszem i jego budzetem; 2) subwencje; 3) dotacje dla klasztorow i ducho-
wienstwa parafialnego oraz duszpasterzy wigziennych; 4) dary z taski; 5) zapomogi;
6) zarzad interkalarny; 7) sprawy dobr i budynkéw funduszu religijnego (w tym ich
budowa i konserwacja); 8) wymiar datkow na rzecz funduszu religijnego; 9) sprawy
teologicznych zaktadéw naukowych; 10) wykonywanie ustawy kongrualnej; 11) sprawy
mesznego”.

Na departamencie XII (Tadeusz hr. Loebl) spoczywaty sprawy: 1) wyznaniowe kato-
likow 1 izraelitow; 2) matzenskie osob wszystkich wyznan; 3) immatrykulacji i sprosto-
wania metryk — wszystkich wyznan; 4) zmiany wyznania; 5) zmiany nazwiska®'.

Zakres kompetencji departamentu XIII (Leopold Popiel) obejmowat sprawy: 1) kas
oszczednosci, zaktadow kredytowych, stowarzyszen zarobkowo-gospodarczych; 2) sto-
warzyszen; 3) fundacji (z wyjatkiem koscielnych i wojskowych); 4) zaktadow ubo-
gich i zakladow dobroczynnych®. Departamentowi XIV (Antoni Schultis, Edmund

8 Przypomnienie prezydialne nr 22 z 10 XI 1912 r., ibidem (weszto w zycie 15 XI 1912 r.). Zob.
M. Bobrzynski, Z moich pamigtnikow...,s. 17.

87 Podziat zadan Namiestnictwa, b.d. (sporzadzony po 30 X 1912 r.), CDIAUL, 146/4/5207. Aprobantem
byt R. Sopuch.

8 Przypomnienie prezydialne nr 12 z 12 VII 1912 r., ibidem (weszto w zycie z dniem ogloszenia).
Adiunktem w Oddziale geometrycznym byt Wiadystaw Sikorski, pozniejszy premier RP i Naczelny Wodz
PSZ.

% Podzial czynno$ci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., CDIAUL, 146/4/5206. Aprobaty namiestnika
wymagaly zadania z pkt 1, a takze relacje (wnioski) dotyczace utworzenia nowych probostw, pozwolenia
na wzniesienie gmachow seminariow; podwyzszenia dotacji dla klerykow oraz nadzwyczajnych potrzeb
seminaridw; utworzenia katedr w diecezjalnych zaktadach teologicznych; zgody na zaciagnigcie pozyczki
przez biskupstwo, zbycie lub wydzierzawienie jego majatku; zapomogi dla kanonikow oraz duchowienstwa
przy katedrach, konsystorzach i seminariach.

% Podziat czynnosci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., ibidem. Aprobaty namiestnika wymagato wyjednanie
subwencji na budowe kosciotow i cerkwi.

91 Podziatl czynnosci ¢.k. Namiestnictwa z 1908 r., ibidem. Aprobaty wymagaly zezwolenia na zmiang
nazwisk, wprowadzanie istotniejszych zmian w statutach oraz rozwiazywanie reprezentacji izraelickich gmin
wyznaniowych.

%2 Departament ulegt podzialowi na departamenty: XIIIa (L. Popiel), ktoremu przydzielono sprawy: 1) kas
oszczednosei i zaktadow kredytowych; 2) stowarzyszen; oraz XIIIb (dr Zdzistaw Wawrausch): 1) sprawy
szlachectwa; 2) fundacje (oprocz koscielnych i wojskowych); 3) zaktady ubogich oraz dobroczynne. Podziat
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Jurystowski) powierzono sprawy: 1) rzadowej administracji szkot, o ile nie zastrzezo-
no ich dla Rady Szkolnej Krajowej badz departamentu prezydialnego; 2) konserwacji
zabytkow historycznych i zabytkow sztuki®. Polaczonemu z Biurem Przemystowo-
Technicznym departamentowi XVa (Karol Lidl) podlegaty sprawy: 1) wykonywania
ustawy przemystowej oraz ustaw z nig zwiazanych lub wydanych na jej podstawie
(np. ustawy o przywilejach, wzorach i markach ochronnych; o agentach; o inspektorach
przemystowych; 2) izb przemystowo-handlowych*.

Departament XVb (Hieronim Zahradnik) obejmowat sprawy kas chorych oraz sto-
warzyszen przemystowych. Do departamentu XVc (Izydor Jordan-Rozwadowski) przy-
pisano sprawy: 1) targéw i jarmarkow; 2) handlu obno$nego; 3) wykonywania ustawy
o miarach i wagach; 4) ,,urzedow cechowniczych”; 5) wykonywania przepisOw pro-
pinacyjnych oraz dotyczacych krajowych optat konsumpcyjnych; 6) szynkarsko-po-
datkowe (ostatecznie kategorie z punktéw 5—6 przekazano departamentowi XVe). Na
departamencie XVd (Antoni Hotodynski, Julian Napadiewicz, dr Jerzy Wodzicki) spo-
czywato: 1) wykonywanie ustaw o ubezpieczeniu robotnikow od wypadkow; 2) sprawy
ubezpieczenia pensyjnego funkcjonariuszy prywatnych oraz niektorych publicznych®.
Ostatecznie powotlano departament XVe (Gustaw Bruckner), do ktérego nalezaly:
1) sprawy przemystu gospodnio-szynkarskiego; 2) sprawy szynkarsko-podatkowe;
3) optaty konsumpcyjne; 4) sprawy konskrypcji. Zakres kompetencji departamentu XVI
(Adam Gubatta) wygladat nastgpujaco: 1) sprawy kultury krajowej, w szczegolnosci
sprawy lasowe, polowe, rybackie, dotyczace polowan oraz patentu o broni; 2) chow
koni; 3) szkoty gospodarcze; 4) towarzystwa gospodarcze; 5) sprawy naftowe, przedsig-
biorstw gorniczych i salin; 6) sprawy wykupu i regulacji ci¢zaréw gruntowych; 7) spra-
wy weterynaryjne (z punktu widzenia administracyjnego) oraz przekroczenia policyjno-

zadan Namiestnictwa, b.d. (sporzadzony po 30 X 1912 r.), CDIAUL, 146/4/5207. Aprobata namiestnika
dotyczyla: 1) rozstrzygni¢¢ merytorycznych ws. stowarzyszen politycznych; 2) rozwiazywania i zawieszania
dziatalno$ci stowarzyszen; 3) mianowania komisarzy rzadowych dla kas oszczgdnosci, wnioskow do
Ministerstwa ws. nominacji komisarzy dla instytucji bankowych, asekuracyjnych itp.; 4) wnioskow
do Ministerstwa ws. zaktadania towarzystw bankowych, asekuracyjnych itp.; 5) przedstawiania stypendystow
dla udzielenia prezenty oraz rozdzial stypendiéw; 7) wazniejsze zarzadzenia ws. fundacji bedacych pod
zarzadem Namiestnictwa; 8) wazniejsze zarzadzenia ws. fundacji o szerszej doniostosci (fundacja Stanistawa
hr. Skarbka, fundacja hr. Lubomirskiego w Krakowie, zaktad im. Ossolinskich we Lwowie).

% Ministerstwo Robét Publicznych reskryptem z 21 XII 1909 r. L. 55/3 przekazato Namiestnictwu
zarzad budynkoéw panstwowych, w tym budynkéw szkolnych, sadowych, wiadz skarbowych itp. (dla
departamentu ). Departamentowi XIV pozostawiono sprawy budynkow akademickich (uniwersyteckich
oraz pozostatych szkot wyzszych). Zob. przypomnienie prezydialne nr 5z 22 IV 1910, CDIAUL, 146/4/5207.
Aprobata obejmowata: 1) sprawy personalne (w tym dyscyplinarne), sprawy docentur, wnioski o dodatki
osobiste; 2) sprawy administracyjne (budowa gmachow i zakltadow szkot wyzszych, wigksze adaptacije);
3) sprawy rachunkowe (dodatki kwinkwenalne, zapomogi dla profesorow); 4) sprawy studenckie (wnioski
o promocje ,,sub auspiciis imperatoris”).

% Wykonywanie przepisow ustawy prawo przemystowe, dotyczacych przemystu rekodzielniczego
oraz pomocnikéw przemystowych, powierzono departamentowi XVc. Zob. przypomnienie prezydialne nr 5
z 7 11 1909 r., ibidem. Biuro Przemystowo-Techniczne udzielato tez opinii ws. przemystowych oraz ws.
upowaznionych inzynieréw, architektow i geometrow. Aprobaty wymagaty rozstrzygnigcia merytoryczne
ws. zaktadow zastawniczych, biur dla podrézujacych, biur korespondencyjnych, koncesji na strgczenie
robotnikow, a takze agencji prywatno- i publiczno-mtynowych.

% Podziat czynnosci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., CDIAUL, 146/4/5206. Dla spraw dep. XVb aprobaty
wymagalo tworzenie i rozwiazywanie kas chorych.
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-weterynaryjne. W ramach departamentu dzialat Inspektorat Lasowy®®. Departament
XVII (Franciszek Ponicki) zajmowat si¢: 1) sprawami weterynaryjnymi (ze stanowiska
zawodowego); 2) okrggami rewizyjnymi bydta oraz mianowaniem rewizoréw bydta®.

Wedle opinii Bobrzynskiego wprowadzone rozwiazania okazaly si¢ pozyteczne
z punktu widzenia sprawno$ci zalatwiania spraw. Przyczynity si¢ takze do wzrostu po-
czucia samodzielno$ci 1 odpowiedzialnoéci wérdd urzednikow. W zwiazku z rozrostem
namiestnictwa nieodzowne okazato si¢ roéwniez wprowadzenie licznych uproszczen
w stuzbie rachunkowej i pomocniczej. Zarzadzeniem z 9 wrze$nia 1910 roku Biuro
Rachunkowe zostalo dostosowane do struktury departamentdéw: przy kazdym z nich (za-
roéwno prawniczym, jak technicznym) miato funkcjonowac osobne biuro rachunkowe,
a takze, w zwiazku z wprowadzeniem nowej manipulacji urzegdowej, osobna kancelaria
(obok biura wlasciwego aprobanta). Dzigki temu akta spraw jeszcze ostatecznie nieza-
fatwionych byly w kazdej chwili do dyspozycji urzednikdéw. Akta spraw rozstrzygnig-
tych sktadano w archiwum ogélnym. W ukonczonym w 1911 roku nowym gmachu, za-
sadniczo przeznaczonym na potrzeby Rady Szkolnej Krajowej, zlokalizowano rowniez
cze$¢ biur namiestnictwa (zarzadzenie z 9 stycznia 1911 roku)®®. Celem podwyzszenia
kwalifikacji urzednikow Bobrzynski planowal organizacje specjalistycznych kursow
dla urzednikow, ktore miaty dotyczyé zwlaszcza interpretacji trudniejszych ustaw. Ze
wzgledoéw organizacyjnych ograniczyt si¢ jednak do wydawania okélnikow, w ktorych
zwracal uwage na najwazniejsze i najczesciej powtarzajace si¢ btedy, udzielajac przy
tym praktycznych wskazowek. Rozsytano tez formularze majace utatwi¢ rozpatrywanie
spraw szablonowych®.

Na koniec odnotowac nalezy zmiany wprowadzone w organizacji namiestnictwa tuz
przed wybuchem I wojny $§wiatowej. Zadanie departamentu I podzielono migdzy dwa
(a-b), likwidacji ulegt departament X b, zmieniono tez kompetencje departamentow II,
1111 IV. Departamentowi la miaty podlega¢: 1) sprawy administracyjne budynkow rzado-
wych (oprécz uniwersyteckich, pozostawionych departamentowi XIV oraz szkoét §red-
nich, podleglych Radzie Szkolnej Krajowej); 2) sprawy administracyjne i ekonomiczne
namiestnictwa i starostw, pomieszczenia namiestnictwa, adaptacje w budynkach stano-
wiacych wlasnos¢ wladz politycznych; 3) koszty podrézy i przesiedlenia (z funduszow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych); 4) zapomogi i renumeracje (z funduszéw MSW);
5) zarzad fundacji dla wdow 1 sierot po urzednikach i stugach politycznych; 6) personel
kancelaryjny oraz shuzba wladz politycznych; 7) sprawy ,,.Dziennika Praw Panstwa”,
»Dziennika Ustaw Krajowych” oraz innych dziennikow; 8) sprawy ruchu obcych oraz
ruchu turystycznego; 9) sprawy fiskalne, podatkowe, egzekucyjne; 10) $wiadectwa ubo-
stwa; 11) sprawy nieprzydzielone innym departamentom. W gestii departamentu Ib le-
zaty: 1) sprawy personalne urzednikéw politycznych (niezastrzezone dla departamentu

% Od 1911 r. Inspektorat Lasowy stanowil odrgbny departament XVIb (st. radca le$nictwa Karol
Chlipalski). W zwiazku z tym departament X VI otrzymat oznaczenie XVIa. Zob. przypomnienie prezydialne
nr2z911911r., CDIAUL, 146/4/5207. Aprobata byta wymagana udzielaniu zezwolen na wigkszy karczunek
(pow. 20 ha).

7 Podzial czynnosci c.k. Namiestnictwa z 1908 r., CDIAUL, 146/4/5206. Aprobaty wymagano przy
zamykaniu targéw i jarmarkow z powodu zarazy bydlgce;.

% Szerzej zob. przypomnienie prezydialne nr 1 z9 1 1911 r., CDIAUL, 146/ 4/5207.

% M. Bobrzynski, Z moich pamigtnikow..., s. 17-18. Zob. Wykaz oddziatow rachunkowych obok
departamentow administracyjnych, CDIAUL, 146/4/5207.
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prezydialnego badz innych departamentéw); 2) sprawy personalne, administracyjne
i ekonomiczne wiladz policyjnych (niezastrzezone dla departamentu prezydialnego);
3) pensje i dary z taski dla bytych oficeréw i zotnierzy policyjnych lub Zandarmerii,
a takze wdow i sierot; 4) umieszczenie wladz politycznych I instancji; 5) centralny i lo-
kalny dziennik policyjny; 6) statystyka; 7) sprawy dotyczace granic panstwa lub kraju
oraz wynikajace ze stosunku do panstw obcych; 8) sprawdzanie miejsca pobytu i tozsa-
mosci 0s6b poszukiwanych, nieznanych badz zaginionych; 9) koszty przewozu z zagra-
nicy oraz zwroty wspar¢ udzielonych przez misje zagraniczne lub wtadze obce. Nalezy
odnotowac, ze departamentowi II przydzielono sprawy nadania obywatelstwa austriac-
kiego oraz wytaczenia ze zwiazku panstwa (ostatnie wowczas, gdy nie dotyczylo osob
podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowej) (wczesniej: departament V). Oprocz
tego z zakresu zadan departamentu III wyltaczono sprawy: gminnych sporow granicz-
nych, wcielania obszaréw dworskich do gmin; tabularne oraz konsens6w na utworzenie
nowych cial tabularnych; dodatkow do podatkéw oraz optat gminnych'®.

Zakonczenie

Aparat administracyjny cesarstwa austriackiego zostat gruntownie zreformowany w la-
tach pigcédziesiatych XIX wieku, w okresie tzw. ery Bacha. Sprawna biurokracja miata
zapewni¢ pozytywny odbior absolutnej wladzy w spoteczenstwie. Zorganizowana na
nowych zasadach administracja rzadowa i struktura sadownictwa tworzyly fundament
dziatalno$ci organow panstwa takze po przej$ciu monarchii na tory panstwa konstytu-
cyjnego. W okresie konstytucyjnego przetomu lat szes¢dziesiatych XIX wieku nowe
podstawy prawne otrzymala witadza samorzadowa i autonomiczna. Rzadowy aparat
wiadzy panstwowej zostal poddany nielicznym zmianom, m.in. zostaly zaniesione okrg-
gi (obwody). W nowej organizacji wladzy krajowej na czele administracji postawione
zostato namiestnictwo, ktérym kierowat namiestnik bezposrednio zalezny od cesarza
1 wykonujacy polityke rzadu. Zakres czynnosci urzedowych namiestnictwa opieral si¢
w ustroju konstytucyjnym na przepisach prawnych z poprzedniej epoki ustrojowe;.

Dynamika zmian ustrojowych Austrii nie pozostata bez wptywu na przeksztatcenia
organizacji namiestnictwa galicyjskiego. Galicja w tamtym czasie byla jednym z nie-
wielu krajow monarchii, gdzie na status prawny namiestnictwa oddzialywaty bezpo-
$rednio wszystkie ustrojowe zwroty monarchii habsburskiej (1860-1861, 1865, 1867,
1871). Zakres zadan namiestnictwa, potwierdzony ustawa z 1868 roku, stat si¢ pod-
stawa urzadzenia jego wewnetrznego dziatania. Wprowadzona wowczas struktura or-
ganizacyjna namiestnictwa utrzymata si¢ z niewielkimi zmianami przez prawie 40 lat.
Najpowazniejsza reform¢ wewngtrznej organizacji przeszto namiestnictwo galicyjskie
w latach poprzedzajacych wybuch I wojny $wiatowe;j.

190 Przypomnienie prezydialne nr 2 z 29 1 1914 r. (weszto w zycie 1 II 1914 r.), CDIAUL, 146/4/5207.
Kierownikiem departamentu Ia zostat Wtodzimierz Betkowski, Ib — Mieczystaw Weclewski, IV — Juliusz
Bronarski.
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Spektrum zainteresowan namiestnictwa bylo szerokie: podlegaly mu nie tylko spra-
wy administracji politycznej i1 policyjnej, ale takze wyznaniowe i czgSciowo o$wiatowe,
handlowo-przemystowe, kultury krajowej i budowlane. Namiestnika wspierata rada na-
miestnictwa, ktora posiadata tez istotne kompetencje uchwatodawcze w sprawach nieza-
strzezonych dla niego. Te ostatnie zostaly szczegélowo wskazane w postanowieniach orga-
nizacyjnych. Namiestnik odgrywat kluczowa rolg w zapewnieniu krajowi bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, jak tez w wykonywaniu ustaw i rozporzadzen. Zasadniczo pod-
legta mu struktura nalezata do zakresu dziatan ministra spraw wewnetrznych. Ponosit on
pelna odpowiedzialno$¢ za jej nalezyte funkcjonowanie. Nalezy zaznaczy¢, ze dla wiadz
w Wiedniu szczegdlnie istotny byt skuteczny nadzor namiestnika nad podlegtymi starosta-
mi. Namiestnictwo spekniato tez rolg organu odwotawczego od orzeczen organdw nizszej
instancji. Zatwierdzato projekty budzetow (preliminarzy rocznych) podlegtych urzedoéw
1 instytucji, a takze kosztorysy prac remontowo-budowlanych dotyczacych gmachéw i in-
nych obiektow rzadowych. Wewngtrzny podziat namiestnictwa okreslono na dlugie lata
w 1868 roku. Pewne zmiany wprowadzono w latach 1890 i 1904. Na zasadnicza mo-
dyfikacje trzeba bylo poczekaé do konca pierwszej dekady XX wieku (lata 1908-1914).
Oprocz namiestnika i wiceprezydentow w sktad analizowanego urz¢du wchodzili m.in.
radcowie dworu, radcowie namiestnictwa, dyrektor urzedow pomocniczych, a poza tym
liczni koncypisci, praktykanci konceptowi, adiunkci, oficjatowie (oficjalisci), kancelisci
1 shugi urzedowe. Namiestnik mianowat wigkszos$¢ urzednikéw, do I1X klasy rangi wiacz-
nie, wskazywal tez kandydatow na stanowiska obsadzane przez ministréw badz cesarza.
Udzielat dymisji z urzedu. Przystugiwaty mu uprawnienia z zakresu podziatu obowiazkow
migdzy poszczego6lne osoby w ramach poszczegdlnych departamentow i oddziatow.

Decydenci polityczni wzigli pod uwage, wprawdzie dopiero pod koniec rzadow au-
striackich, faktyczne zmiany w zaggszczeniu ludno$ci Galicji oraz wiazacy si¢ z tym
wyrazny wzrost liczby wplywajacych spraw. Wtadzom pozostawat wybor miedzy przy-
stapieniem do gruntownej reformy administracji a zwigkszaniem liczby starostw i stop-
niowym wzrostem urzedniczych etatow. Jednakze, jak zauwazyt Bobrzynski, naprawde
gruntowne reformy administracji, obejmujace nie tylko jej strukture, ale takze uchylenie
dualizmu wtadz, uproszczenie toku instancji i postgpowania administracyjnego, byly
w panstwie austriackim w okresie poprzedzajacym wybuch I wojny §wiatowej jedynie
»poboznym zyczeniem”. Bobrzynski nie mégt réwniez — nie lezato to w jego kompeten-
cjach — zrealizowa¢ zamyshu reformy administracji. Obowiazujace przepisy pozwalaty
mu jedynie na powigkszenie i usprawnienie ,,sposobu administracyjnego”. Zte skomu-
nikowanie czg$ci powiatdw, zwlaszcza podgorskich, utrudniato dostep mieszkancow do
starostow. Za zgoda Wiednia Bobrzynski przystapit do tworzenia nowych starostw, za
najpilniejsze uznajac jego powotanie w O$wigcimiu, ze wzglgdu na przygraniczne po-
tozenie miasteczka (starostwo powstato w 1910 roku). Wskutek uporczywych staran
Bobrzynskiego osiagnigto takze poprawe w obsadzie personalnej stanowisk specjali-
stycznych (prawnicy, lekarze, weterynarze, technicy). Utatwiono tez osiaganie awansow
praktykantom, m.in. poprzez obnizenie wieku emerytalnego urzgdnikow z 40 do 35 lat
wystugi. Bobrzynski wydal tez wojng nadmiernej centralizacji namiestnictwa, powodu-
jacej znaczng niewydolno$¢ jego funkcjonowania. Wprowadzony w 1908 roku podziat
urzedu na 26 departamentow zostat skorygowany w 1912 roku i latach nastgpnych, kie-
dy ich liczba wzrosta do 37.

Artykuty — Articles



166 Andrzej Dziadzio, Mateusz Mataniak

Z punktu widzenia mieszkancow istotne byto z pewnoscia wydzielenie departamen-
tu dla spraw gminnych, zajmujacego si¢ rekursami w sprawach wyboréw gminnych,
a takze departamentéw dla spraw przynalezno$ci gminnej oraz dla organizacji parafii
itp. Glownym wyrazem decentralizacji byt dodatkowy podziat namiestnictwa na cztery
oddziaty (sekcje), grupujace departamenty zblizone rzeczowo. Osiagnigto dzigki temu
przyspieszenie w zalatwianiu spraw, ktorych nie zastrzegt dla siebie namiestnik, poprawe
ich jakosci od strony formalnej i merytorycznej, jak rowniez zwigkszenie poczucia samo-
dzielnosci 1 odpowiedzialnosci urzednikow. Modyfikacje nie omingty tez stuzby rachun-
kowej i pomocniczej. Doszlo rowniez do wyraznej zmiany charakteru odbywanych wizy-
tacji starostw: wyeksponowane miejsce czynno$ci reprezentacyjnych (oraz uciazliwych
petycji ludnosci powiatow) zajety faktyczne dziatania kontrolne. W 1909 roku podzielono
Galicj¢ na dodatkowe 7 okregdw wizytacyjnych, na czele ktorych stangli, w charakterze
delegatow namiestnika, starostowie najwazniejszych miast. Mieli oni za zadanie odby-
wanie ,,periodycznych i doktadnych” 5-6 dniowych lustracji w odstepach co najmniej
dwuletnich. Wyniki lustracji mieli omawia¢ z zatrudnionymi w starostwie urzgdnikami.
Na ich podstawie prezydium namiestnictwa wydawato stosowne zarzadzenia.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono ramy organizacyjne oraz zakres dzialalnosci namiestnictwa galicyjskiego
we Lwowie w okresie rzadow konstytucyjnych w Austrii (1867-1914). Wprowadzane zmiany ukaza-
no na tle zasadniczych przemian ustrojowych, uwidaczniajacych si¢ zwlaszcza w wahaniach migdzy
centralizmem a federalizmem. Zwrocono uwagg na dostosowanie organizacji administracji rzadowej
do wymagan Konstytucji grudniowej z 21 grudnia 1867 roku. Zarysowano kompetencje namiestnictwa
dotyczace m.in. spraw administracji politycznej i policyjnej, wyznan i o$wiaty, spraw handlowych
i przemystowych, kultury krajowej, budowlanych i innych. Uwzgledniono rozdzielenie procesu decy-
zyjnego migdzy dzialajacego jednoosobowo namiestnika i rad¢ namiestnictwa; wymieniono sprawy
zastrzezone dla namiestnika. Omoéwiono zasady odpowiedzialno$ci namiestnika za sposob wykonywa-
nia polecen rzadowych, a takze prawidtowos¢ funkcjonowania namiestnictwa, nadzor nad urzednikami
itd. Szczegotowo odtworzono tez kompetencje wszystkich departamentdw namiestnictwa (9 —w 1868
roku; 13 —w 1890 roku; ponad 30 w 1914 roku), a takze reformy przeprowadzone w latach 1908-1914
przez M. Bobrzynskiego w celu usprawnienia dziatalno$ci rzadowej administracji.
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