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Streszczenie

W artykule zawarto rozwazania dotyczace koniecznosci réznicowania prowadzonej przez sa-
morzadowe wiladze wojewddzkie polityki rozwoju wojewddztw ze wzgledu na ich sytuacje
w kontekscie rewitalizacji. Na jego potrzeby przeprowadzono analizg zapisow strategii rozwo-
ju wojewddztw. W jej wyniku oceniono zgodnos¢ zawartych w nich zapiséw odnoszacych sie
bezposrednio do procesow rewitalizacji ze zidentyfikowanymi na terenie danego wojewodztwa
obszarami problemowymi.
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Summary

The paper includes author’s considerations concerning the necessity of differentiating the de-
velopment policy pursue by self-government authorities of voivodeships with regard to the
voivodeship’s situation in the context of revitalization. It is based on the analysis of texts of
voivodeship development strategies. As a result of this analysis it was possible to evaluate the
correspondence between these parts of texts of voivodeship development strategies that are
concerning directly to revitalization process and problems identified on the voivodeships area.
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Rozwazania dotyczace koniecznosci roznicowania polityki rozwoju polskich
wojewddztw ze wzgledu na ich sytuacje w kontekscie rewitalizacji nalezy roz-
pocza¢ od przypomnienia definicji (oczywiscie jednych z wielu) poje¢ takich
jak rewitalizacja i polityka rewitalizacyjna. Pierwsze z nich mozna zatem zde-
finiowa¢ jako: ,,skoordynowany proces, spoteczny i inwestycyjny, prowadzony
wspdlnie przez wladze samorzadowa, spotecznos¢ lokalna i innych uczestnikéw,
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bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu przeciwdziatanie skutkom
degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie
rozwoju i zmian jakosciowych przez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodar-
czej, poprawe srodowiska zamieszkania oraz ochrong dziedzictwa narodowego
i Srodowiska przyrodniczego, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwo-
ju” [Nowordl i in., 2009: 7], drugie z kolei, jako: ,wylanianie i konkretyzowa-
nie celow zwiazanych z zachowaniem dziedzictwa materialnego i duchowego,
a w oparciu o zestaw takich celéw swiadome podejmowanie decyzji zmierzaja-
cych do wzrostu konkurencyjnosci miast, poprawy jakosci zycia, rownowazenia
rozwoju” [Nowordl i in., 2009: 7].

Polityka rewitalizacyjna moze by¢ prowadzona na roznych poziomach.
Niniejszy artykut dotyczy regionalnego wymiaru polityki rewitalizacyjnej — roli,
jaka odgrywa ona w polityce rozwoju poszczegélnych wojewodztw prowadzo-
nej przez samorzadowe wiladze wojewodzkie, a doktadniej — koniecznos$ci réz-
nicowania polityki rozwoju polskich wojewédztw ze wzgledu na ich sytuacje
w kontekscie rewitalizacji. Artykut jest oparty na dwoch publikacjach. Pierwsza
z nich to opracowanie sporzadzone przez zesp6t pod kierownictwem Aleksandra
Noworola, zatytutowane Opracowanie zafozern do krajowej polityki rewitaliza-
cyjnej w Polsce. Dziafania na poziomie regionalnym! [Nowordl i in. 2009], druga
natomiast to opracowanie pod tytutem: Analiza dokumentow planistycznych rzq-
du oraz wfadz samorzgdowych poziomu wojewddzkiego pod kgtem projektowa-
nych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych po 2006 roku, ktérego autorami sa Marcin
Kope¢ i Tadeusz Kudtacz [Kope¢, Kudtacz 2008].

O tym, ze ze wzgledu na potrzeby rewitalizacji nalezy réznicowac polityke
rozwoju wojewodztw, przekonuja wyniki badan sytuacji poszczegélnych regio-
néw [Nowordl in. 2009]. Analiza mapy Polski, na ktdrej zaznaczono wystepo-
wanie zjawisk kryzysowych w regionach, nie pozostawia watpliwosci co do ko-
niecznosci przeprowadzania na ich obszarze dziatan o r6znej intensywnosci. Ich
sytuacja zasadniczo rézni sig¢ od siebie. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze na
przyktad niekorzystne procesy demograficzne czy przejawy zapdznienia gospo-
darczego wystepuja w jednych wojewddztwach z wieksza intensywnoscia niz
w innych. Warto podkresli¢, ze wystepujace w polskich wojewddztwach zjawi-
ska kryzysowe oceniano w nastepujacych kategoriach: stan zasob6éw $rodowi-
ska przyrodniczego, degradacja zasobu mieszkaniowego, niekorzystne procesy
demograficzne, wykluczenie spoteczne i bezpieczenstwo publiczne oraz zap6z-
nienie gospodarcze regionu, i doda¢ nalezy, iz oczywiscie najintensywniejsze
dziatania stuzace rewitalizacji powinny by¢ podjete w regionach, w ktérych zja-
wiska te wystepuja w Kilku obszarach problemowych. Autorzy zatytutowanego:
Opracowania zafozen do krajowej polityki rewitalizacyjnej w Polsce formutuja
w zwiazku z tym dwa wnioski. Po pierwsze, przekonuja o koniecznosci odzwier-
ciedlenia skali potrzeb poszczegdlnych wojewddztw w polityce interregionalne;.

1 Zesp6t w sktadzie: dr hab. arch. Aleksander Nowordl, prof. UJ (kierownik opracowania),
dr Kamila Nowor6l, mgr Pawet Hatat, mgr Jacek Wozniak, dr Katarzyna Peter-Bombik, dr Iga Pie-
traszko-Furmanek, mgr Aldo Vargas-Tetmajer.
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Odnosi si¢ to przede wszystkim do udzielanego regionom wsparcia finansowe-
go ze srodkow publicznych zaréwno krajowych, jak i unijnych, ktére powinno
by¢ dostosowane do ich rzeczywistych potrzeb. Po drugie, podkreslaja niezbed-
no$¢ odzwierciedlenia prowadzonej przez wojewddztwa zroznicowanej polity-
ki w przyjetych przez nie strategiach wojewodzkich, bedacych jednymi z tych
dokumentdw planistycznych, ktdre pozwalaja okresli¢ cele, zasady i narzedzia
polityki rozwoju na poziomie regionalnym [Nowor0l i in. 2009].

Przyjmujac strategic rozwoju wojewédztwa, samorzad wojewddztwa osta-
tecznie decyduje o tym, jaka wage ma mie¢ w niej rewitalizacja. W przywotanym
powyzej opracowaniu, po dokonaniu analizy wystepujacych w poszczegolnych
regionach zjawisk kryzysowych, wskazano regiony, w ktérych rewitalizacja po-
winna odgrywa¢ zasadnicza role w strategii rozwoju, a zidentyfikowane w jej
wyniku réznice pomiedzy wojewodztwami powinny stac si¢ przestanka dla sa-
morzadu wojewddztwa do zrdznicowania wizji, celéw, dziatan i srodkéw reali-
zacji polityki rewitalizacyjne;.

Analiza zréznicowan regionalnych wybranych parametréw pozwolita na
zakwalifikowanie wojewodztw do trzech grup. Pierwsza grupe stanowia woje-
wodztwa, w ktdrych wystepuje nasilenie zjawisk wymagajacych rewitalizacji. Sa
to te wojewodztwa, w ktdrych niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja
w trzech z pieciu wyrdznionych obszaréw problemowych. A sa nimi nastepu-
jace wojewddztwa: t6dzkie, dolnoslaskie i $laskie. Do drugiej grupy zaliczono
wojewddztwa, w ktdrych naktadaja sie na siebie dwa niekorzystne parametry.
Znalazty sie tu nastepujace wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubuskie, ma-
topolskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, warminsko-mazurskie i swigto-
krzyskie. Ostatnig — trzecia — grupe stanowia wojewodztwa, w ktérych istnieje
co najmniej jeden obszar problemowy skianiajacy do rewitalizacji. Jednoczesnie
analiza pozwolita jej autorom na sformutowanie pewnych wnioskdw. Otz w re-
gionach zakwalifikowanych do pierwszej grupy rewitalizacja powinna stanowi¢
istotny element strategii rozwoju, w regionach zakwalifikowanych do drugiej gru-
py istnieje potrzeba rewitalizacji, stanowi ona wyzwanie dla witadz wojew6dz-
kich i powinna by¢ uznana za problem o charakterze strategicznym, i wreszcie
w regionach zakwalifikowanych do trzeciej grupy rewitalizacja nie stanowi prob-
lemu o znaczeniu strategicznym wojewddztwa, chociaz oczywiscie potrzeby re-
witalizacji wystepuja w poszczegdlnych miastach [Nowordl i in. 2009].

Szukajac odpowiedzi na pytanie, czy obecnie obowiazujace strategie od-
zwierciedlaja prowadzona przez wojewoddztwa zréznicowana ze wzgledu na wy-
stepujace na ich obszarze problemy polityke rewitalizacyjna, przeanalizowano
ich zapisy. Postuzono sie przy tym opracowaniem Analiza dokumentéw plani-
stycznych rzqdu oraz wfadz samorzgdowych poziomu wojewddzkiego pod kgtem
projektowanych przedsiewziec rewitalizacyjnych po 2006 roku [Kope¢, Kudtacz
2008 r]%. Temu zagadnieniu i przedstawieniu ptynacych z analizy wnioskow be-

2 Opracowanie to zawiera zestawienie zapisow dotyczacych problematyki rewitalizacji miej-
skich obszaréw zdegradowanych, ktére pojawiaja sie w wybranych dokumentach strategicznych
i programach operacyjnych poziomu krajowego i regionalnego. Jego autorzy informuja we wstepie,
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dzie poswigcona pozostata czes¢ artykutu. Jednoczesnie nalezatoby zatozye, iz
w strategiach wojewodztw, w ktdrych nastepuje kumulacja problemdw, powin-
no si¢ znalez¢ wigcej bezposrednich odniesien do polityki rewitalizacyjnej niz
w strategiach tych wojewodztw, w ktérych zjawiska kryzysowe dotycza tylko
jednego z podanych powyzej obszaréw problemowych. Co wiecej, zréznicowa-
nia regionalne w wystepowaniu zjawisk kryzysowych wyrazajace si¢ w ich cha-
rakterze (w przypadku jednych wojewddztw bedzie to — zanieczyszczenie $ro-
dowiska, w przypadku innych — zap6znienie gospodarcze itp.) decyduja o tym,
ze zapisy te powinny zosta¢ okreslone w strategiach regionalnych po przepro-
wadzeniu analizy zjawisk kryzysowych charakterystycznych dla konkretnego
regionu i im odpowiadac.

Analiza wizji rozwoju zapisanych w strategiach wszystkich wojewo6dztw
prowadzi do wniosku, ze niestety nie ma w nich elementéw, ktore odnosza sie
specyficznie do polityki rewitalizacyjnej. A zatem nawet w wizjach zawartych
w strategiach rozwoju tych wojewodztw, w ktérych wystepuje nasilenie zjawisk
wymagajacych rewitalizacji, gdzie niekorzystne w skali kraju parametry wy-
stepuja w trzech z pieciu wyréznionych obszaréw problemowych, nie zawarto
zadnych elementéw odnoszacych sie do polityki rewitalizacyjnej. Przypomnie¢
nalezy, ze chodzi tu o wojewddztwa: t6dzkie, dolnoslaskie i slaskie [Noworol
i in., 2009]. Warto sprawdzi¢ teraz, czy w innych fragmentach strategii rozwoju
poszczegolnych wojewddztw znajda sie (i jakie?) bezposrednie odniesienia do
polityki rewitalizacyjnej.

Pierwszym z wojewddztw, ktorego strategie rozwoju przeanalizowano, jest
wojewodztwo dolnoslaskie — jedno z tych, na obszarze ktorego niekorzystne
w skali kraju parametry wystepuja w trzech z pieciu wyrdznionych obszaréw
problemowych. W przypadku tego wojewoddztwa sa to: degradacja zasobow
mieszkaniowych, kryzys demograficzny oraz wykluczenie spoteczne. Niestety,
w obecnie obowiazujacej strategii tego wojewddztwa — Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku — wsrdd zapiséw odnoszacych sie
bezposrednio do procesow rewitalizacji znajduja sie jedynie zapisy dotyczace
jednego z trzech celéw — celu przestrzennego (pozostate dwa to: cel spoteczny
i gospodarczy). W obowiazujacej strategii nie zamieszczono zapiséw dotycza-
cych celu spotecznego, odnoszacych si¢ bezposrednio do proceséw rewitalizaciji,
co wydaje sie bardzo niekorzystne ze wzgledu na zdiagnozowane w tym woje-
wobdztwie wiasnie w tej sferze zjawiska kryzysowe (kryzys demograficzny oraz
wykluczenie spoteczne).

Kolejnym wojewddztwem, ktdrego strategic przeanalizowano, jest woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie to jedno

ze dotyczy to zapiséw odnoszacych sig¢ bezposrednio do proceséw rewitalizacji (w tym propozycji
konkretnych dziatan w ramach programéw operacyjnych, z ktérych mozliwe jest finansowanie zapi-
sOw programéw rewitalizacji), a takze tych odnoszacych sie do tych proceséw posrednio, a pozwa-
lajacych na wsparcie realizacji celow wynikajacych z programoéw rewitalizacji. Przeprowadzajac
analize na potrzeby niniejszego artykutu skoncentrowano si¢ jedynie na zapisach strategii poszcze-
golnych wojewodztw odnoszacych sig bezposrednio do procesdw rewitalizacji.
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z o$miu wojewddztw, na obszarze ktérych niekorzystne w skali kraju parametry
wystepuja w dwdch z pieciu wyr6znionych obszaréw problemowych, ktorymi
sa: wykluczenie spoteczne oraz zapdznienie gospodarcze. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, oprocz celu nadrzed-
nego, wskazuje trzy priorytetowe obszary dziatan strategicznych (cele strate-
giczne) oraz gtéwne kierunki dziatan strategicznych (cele operacyjne). Wérod jej
zapisow, odnoszacych sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji, znajduja sie
jedynie zapisy dotyczace problemow przestrzennych. W obowiazujacej w tym
wojewddztwie strategii nie ma zbyt wielu zapiséw odnoszacych si¢ bezposrednio
do proces6w rewitalizacji w sferze gospodarczej i spotecznej, co moze niepokoié
ze wzgledu na zdiagnozowane w tym wojewddztwie zjawiska kryzysowe w tych
sferach (wykluczenie spoteczne oraz zapdznienie gospodarcze).

Trzecie z wojewddztw, ktdrego zapisy strategii rozwoju staty sie przedmio-
tem analizy, to wojewodztwo lubelskie. Jest ono jednym z pieciu wojewodztw,
na obszarze ktérych zidentyfikowano tylko jeden obszar problemowy sktania-
jacy do rewitalizacji. Obszarem tym jest zapdznienie gospodarcze. Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 zawiera trzyszczeblo-
wy uktad celéw podporzadkowanych realizacji jej misji. Cele tej strategii two-
rza uporzadkowana strukture hierarchiczna. Sktadaja sie na nia: misja strategii
— odnoszaca sie do gtéwnej idei tego dokumentu i wskazujaca na pozadany stan,
do jakiego nalezy dazy¢, wdrazajac poszczegolne cele strategii, nastepnie cel
nadrzedny — okreslajacy gtowny kierunek dziatan prorozwojowych wojewddz-
twa, priorytety (cele posrednie) — prowadzace do osiagniecia celu nadrzednego,
bedace tak naprawde osiami rozwoju wojewddztwa, i wreszcie cele operacyjne
— zdefiniowane dla kazdego z priorytetow i wskazujace, w jaki sposob poszcze-
golne priorytety beda wdrazane za pomoca okreslonych dziatan lub grup dziatan.
W strategii tego wojewddztwa znalazty sie zapisy odnoszace sie bezposrednio do
procesow rewitalizacji w sferze spotecznej i przestrzennej, nie ma w niej zapisow
odnoszacych sie do sfery gospodarczej, chociaz w przypadku tego wojewodztwa
zidentyfikowany zostat jeden obszar problemowy sklaniajacy do rewitalizaciji,
ktdrym jest zap6znienie gospodarcze.

Nastepnym wojewddztwem, ktdérego strategia rozwoju zostata poddana ana-
lizie, jest wojewddztwo lubuskie. Nalezy ono do tych wojewodztw, w ktérych
naktadaja si¢ na siebie dwa niekorzystne parametry sklaniajace do rewitalizacji.
W przypadku tego wojewddztwa sa to: degradacja zasobéw mieszkaniowych oraz
wykluczenie spoteczne. W strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego (Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do
2020) wsrod zapis6w odnoszacych sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji
znajduja sie zapisy dotyczace przede wszystkim sfery przestrzennej, zwlaszcza
zasobow mieszkaniowych oraz sfery spotecznej. A zatem w przypadku tego wo-
jewodztwa zapisy strategii odnoszace sie bezposrednio do proceséw rewitali-
zacji odpowiadaja zdiagnozowanym na jego obszarze zjawiskom kryzysowym
—szczegolnie jesli chodzi o problem zdegradowanych zasobéw mieszkaniowych.

Piatym wojewodztwem, ktdrego strategie przeanalizowano, jest wojewodz-
two t6dzkie. To jedno z trzech wojewddztw, na obszarze ktdrych niekorzystne
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w skali kraju parametry mozna dostrzec az w trzech z pieciu wyr6znionych ob-
szardw problemowych. Wystepuje tu zatem nasilenie zjawisk problemowych,
takich jak: kryzys demograficzny, degradacja zasobow mieszkaniowych i wy-
kluczenie spoteczne. Z tekstu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa t.6dzkiego na
lata 2007-2020 wynika, ze realizacja pozadanych przemian okreslonych w misji
bedzie wymagata podjecia wysitkow w wielu obszarach, z ktérych najwazniejsze
zidentyfikowano w trzech strategicznych dla tego wojewddztwa sferach: spotecz-
nej, ekonomicznej i funkcjonalno-przestrzennej. Zapisy strategii odnoszace si¢
bezposrednio do procesow rewitalizacji znajduja sie wsrdd zapiséw dotyczacych
dwdch z nich: sfery ekonomicznej i funkcjonalno-przestrzennej. W kazdej ze sfer
sprecyzowano obszary priorytetowe, a w ich obrebie wskazano gtdwne dziatania.
W obowiazujacej w tym wojewddztwie strategii zawarto wiele zapiséw odno-
szacych sie bezposrednio do procesow rewitalizacji w sferze przestrzennej i go-
spodarczej. Powinny sie w niej jednak znalez¢ rowniez zapisy dotyczace sfery
spotecznej, w ktorej zdiagnozowano zjawiska kryzysowe w tym wojewodztwie.

Kolejnym wojewddztwem, ktdrego zapisy strategii rozwoju nalezy skomen-
towaé, jest wojewddztwo matopolskie. Matopolskie to wojewddztwo, w ktérym
naktadaja sie na siebie dwa niekorzystne parametry sklaniajace do rewitaliza-
cji: degradacja srodowiska przyrodniczego i kryzys demograficzny. Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 to dokument okresla-
jacy cele i priorytety polityki rozwoju tego regionu. Jej strukturg tworza trzy
poziomy: cele strategiczne sformutowane w trzech polach strategii, cele posred-
nie odnoszace sie do obszardw polityki rozwoju oraz kierunki polityki rozwoju
w podstawowych dziedzinach, w ktérych sformutowane sa zatozenia do progra-
mow wojewddzkich i strategii dziedzinowych. W obowiazujacej strategii tego
wojewodztwa znalazty sie zapisy odnoszace sie bezposrednio do proceséw re-
witalizacji w sferze przestrzennej. Wymienione zostaty w niej zadania majace
na celu miedzy innymi zapobiegniccie dalszej degradacji srodowiska przyrodni-
czego. Brakuje jednak wsrdd nich zapisow odnoszacych sie do sfery spotecznej,
co wydaje sie¢ bardzo niekorzystne ze wzgledu na zdiagnozowany wiasnie w tej
sferze problem (kryzys demograficzny).

Nastepnym wojewodztwem, ktdrego strategia zostanie oméwiona, jest wo-
jewodztwo mazowieckie, w ktérym, tak jak w siedmiu innych, wystepuja dwa
niekorzystne parametry sklaniajace do rewitalizacji, ktdrymi sa: degradacja
srodowiska przyrodniczego i wykluczenie spoleczne. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja) okreslono jej wizje,
misje, cel nadrzedny, cele strategiczne, cele posrednie, kierunki dziatan i dzia-
fania stuzace ich realizacji. Wsrdd zapisow odnoszacych sie bezposrednio do
procesow rewitalizacji w opisywanej strategii znajduja sie zapisy dotyczace
procesOw rewitalizacji w sferze przestrzennej. Opisane w niej dziatania stuzy¢
maja migdzy innymi ochronie i rewaloryzacji srodowiska przestrzennego, co jest
zgodne ze zdiagnozowanym na terenie tego wojewddztwa obszarem problemo-
wym, jakim jest degradacja srodowiska przyrodniczego. Brakuje jednak takich,
ktére dotycza drugiego wskazanego w tym wojewddztwie obszaru problemowe-
go, to jest wykluczenia spotecznego.



Analiza zapisow strategii rozwoju wojewodztw w kontekscie potrzeb w zakresie rewitalizacji... 225

Kolejna strategia rozwoju, ktéra stala si¢ przedmiotem analizy, to Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego. Jest to jedno z o$miu wojewddztw, w ktd-
rych naktadaja si¢ na siebie dwa niekorzystne parametry sktaniajace do rewita-
lizacji. W przypadku tego wojewddztwa sa nimi: degradacja zasobéw miesz-
kaniowych i zap6znienie gospodarcze. W strategii tego obszaru wskazano jego
misje rozwojowa, dwa priorytety rozwoju, cele strategiczne i operacyjne. Wsrod
zapisow odnoszacych sie bezposrednio do procesdw rewitalizacji w tej strategii
znajduja sie zapisy dotyczace procesow rewitalizacji w sferze przestrzennej, go-
spodarczej i spoteczne;j.

Wojewoddztwo podkarpackie to jedno z tych, na ktérych obszarze istnie-
je jeden obszar problemowy sklaniajacy do rewitalizacji. Jest nim zap6znienie
gospodarcze. Nie mozna na jego terenie stwierdzi¢ kumulacji wystepujacej
w wielu innych polskich wojewédztwach. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2020 wskazano miedzy innymi cel gtdwny, gtow-
ne obszary rozwoju regionu podkarpackiego, a w ramach kazdego z oémiu obsza-
row strategicznych sformutowane zostaty cele strategiczne, priorytety i kierunki
dziatan. W tej strategii znalazty si¢ jedynie zapisy odnoszace si¢ bezposrednio
do proceséw rewitalizacji w sferze przestrzennej, co nie jest zgodne ze zdiag-
nozowanym na terenie wojewoddztwa podkarpackiego obszarem problemowym.

Nastepnym wojewddztwem, ktérego strategie rozwoju nalezy omowic, jest
wojewoddztwo podlaskie. Wojewddztwo podlaskie to rowniez jedno z tych wo-
jewodztw, na obszarze ktorych niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja
tylko w jednym z pieciu wyr6znionych obszaréw problemowych, ktérym, tak
jak w przypadku wojewddztwa podkarpackiego, jest zapdznienie gospodarcze.
W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku ujeto misje roz-
woju tego wojewddztwa, cele strategiczne, priorytety i dziatania. Wérdd zapiséw
odnoszacych sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji w opisywanej strategii
znajduja sie zapisy dotyczace procesow rewitalizacji w sferze przestrzennej, spo-
tecznej i gospodarczej, co jest zgodne ze zdiagnozowanym na terenie wojewddz-
twa podkarpackiego obszarem problemowym.

Kolejne opisywane wojewddztwo to wojewddztwo pomorskie, Ktore jest
jednym z tych o$miu wojewodztw, w ktérych naktadaja si¢ na siebie dwa nie-
korzystne parametry sklaniajace do rewitalizacji. Sa nimi: degradacja srodowi-
ska przyrodniczego i kryzys demograficzny. Oprécz wizji w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego wskazano takze priorytety, cele strategiczne i kie-
runki dziatan. Wsrdd zapiséw odnoszacych si¢ bezposrednio do procesow rewi-
talizacji w opisywanej strategii znajduja sie zapisy dotyczace procesow rewita-
lizacji w sferze przestrzennej i spotecznej. Wydaje sig¢ jednak, ze brakuje takich
zapisow, ktore wprost nawiazywatyby do zdiagnozowanych na obszarze tego
wojewddztwa zjawisk kryzysowych.

Nastepnym wojewoddztwem, ktorego strategie rozwoju nalezy zanalizowac,
jest wojewddztwo $laskie. Jest to jedno z trzech wojewddztw, na obszarze ktorych
niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja w trzech z pieciu wyréznionych
obszaréw problemowych. W przypadku tego wojewodztwa sa to: degradacja
zasob6w mieszkaniowych, degradacja srodowiska przyrodniczego oraz kryzys
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demograficzny. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020
zawiera cztery priorytety. W obrebie wyznaczonych priorytetdw dziedzinowych
okreslono cztery cele strategiczne. Dla ich realizacji okreslono natomiast kierun-
ki dziatan. Wérdd zawartych w strategii zapisow odnoszacych sie bezposrednio
do procesdw rewitalizacji znajduja sie zapisy dotyczace proceséw rewitalizacji
przede wszystkim w sferze przestrzennej. Nalezy zauwazy¢, ze wsréd nich nie
ma takich, ktore wprost nawiazuja do zdiagnozowanego na obszarze tego woje-
waddztwa zjawiska kryzysowego w sferze spotecznej.

Kolejne wojewddztwo, ktérego strategie przeanalizowano, to wojewodztwo
Swietokrzyskie. Wojewddztwo $wietokrzyskie jest jednym z tych, na obszarze
ktdrych niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja w dwoch z pieciu wy-
réznionych obszaréw problemowych. W przypadku tego wojewodztwa sa to:
wykluczenie spoleczne oraz zapdznienie gospodarcze. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do 2020 roku okreslono misje, cel generalny,
cele warunkujace, priorytety i kierunki dziatan. Wsréd zawartych w tej strategii
zapiséw odnoszacych si¢ bezposrednio do proceséw rewitalizacji znajduja sig
zapisy odnoszace sie do rewitalizacji w sferze przestrzennej, gospodarczej i spo-
tecznej, zgodnie ze zdiagnozowanymi na obszarze tego wojewddztwa obszarami
kryzysowymi.

Nastepnym wojewddztwem, ktorego strategie rozwoju nalezy omowié, jest
wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktorym, tak jak w wojewddztwie swie-
tokrzyskim, wystepuja dwa niekorzystne parametry sklaniajace do rewitaliza-
cji, ktérymi sa: zap6znienie gospodarcze i wykluczenie spoteczne. W Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
do 2020 roku okreslono jej cel gtowny, priorytety strategiczne bedace obsza-
rami, w ktorych podejmowane beda dziatania zmierzajace do jego osiagniecia.
W ramach poszczeg6lnych priorytetéw okreslono natomiast cele strategiczne,
cele operacyjne oraz dziatania stuzace ich realizacji. Wsrdd zapiséw dotyczacych
bezposrednio procesdw rewitalizacji w opisywanej strategii znajduja sie zapisy
odnoszace sie do procesow rewitalizacji w sferze gospodarczej, co jest zgodne ze
zdiagnozowanym na terenie tego wojewddztwa obszarem problemowym, jakim
jest zap6znienie gospodarcze. Wsrod nich brakuje jednak tych, ktére dotycza
drugiego wskazanego w wojewddztwie warminsko-mazurskim obszaru proble-
mowego, jakim jest wykluczenie spoteczne.

Kolejnym wojewddztwem, ktorego zapisy strategii rozwoju przeanalizowa-
no, jest wojewddztwo wielkopolskie. Jest ono jednym z tych, na obszarze kto-
rych niekorzystne w skali kraju parametry wystepuja tylko w jednym z pieciu
wyréznionych obszaréw problemowych. W przypadku tego wojewddztwa jest
nim degradacja srodowiska przyrodniczego. W Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku wsréd zapisow odnoszacych sie bezposrednio do
procesow rewitalizacji znajduja sie zapisy dotyczace dziatan podejmowanych dla
zrealizowania celéw operacyjnych okreslonych w ramach dwoch celéw strate-
gicznych. Z opisu dziatan, ktore maja by¢ podejmowane dla realizacji tych celow
wynika, ze odnosza sie one do proceséw rewitalizacji zarébwno w sferze prze-
strzennej, jak i spolecznej, a takze gospodarczej. Jak wspomniano wczesniej,
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problemem wystepujacym na obszarze tego wojewddztwa jest degradacja srodo-
wiska przyrodniczego, zapisy odnoszace sie bezposrednio do proceséw rewitali-
zacji w sferze przestrzennej nie dotycza jednak tego problemu.

Ostatnie opisywane wojewodztwo to zachodniopomorskie. Jest to jedno
z tych wojewddztw, w ktérych wystepuje jeden niekorzystny parametr skia-
niajacy do rewitalizacji. Jest nim wykluczenie spoteczne. W Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku wskazano jego misje, szesé
priorytetéw, cele strategiczne i cele kierunkowe. Wsrdd zapiséw odnoszacych
sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji w opisywanej strategii znajduja sie
zapisy dotyczace jednego z cel6w strategicznych i realizowanego w jego ramach
celu kierunkowego, z ktérego opisu wynika, ze odnosi sie on do procesoéw rewi-
talizacji przede wszystkim w sferze przestrzennej. Wsrod zapiséw odnoszacych
sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji brakuje zatem takich, ktére wprost
nawiazywatyby do zdiagnozowanego na obszarze tego wojewddztwa zjawiska
kryzysowego w sferze spotecznej, jakim jest wykluczenie spoteczne.

Pomimo ze wyniki badan sytuacji poszczeg6lnych regiondéw bezsprzecznie
wskazuja na to, ze ze wzgledu na potrzeby rewitalizacji nalezy réznicowaé po-
lityke rozwoju, wtadze samorzadowe poszczegélnych wojewddztw zdaja sie nie
zawsze dostrzega¢ taka koniecznosé¢. Wskazuja na to zapisy strategii rozwoju
wojewddztw. Przyjmujac strategie rozwoju danego wojewddztwa, jego wiadze
samorzadowe podejmuja decyzje o tym, jaka range ma mie¢ w niej rewitaliza-
cja. Dokumenty te powinny zatem stanowi¢ odzwierciedlenie prowadzonej przez
wojewddztwa zroznicowanej polityki rewitalizacyjnej. Tak jak napisano na po-
czatku niniejszego artykutu, najintensywniejsze dziatania stuzace rewitalizacji
powinny by¢ podjete w regionach, w ktdérych zjawiska te wystepuja w kilku
obszarach problemowych i to w ich strategiach powinno si¢ znalez¢ najwiecej
zapisow odnoszacych sie bezposrednio do procesoéw rewitalizacji. Powinny one
ponadto odnosi¢ sie do wystepujacych na obszarze tego wojewddztwa zjawisk
kryzysowych. Niestety, analiza zapisow strategii rozwoju wszystkich szesnastu
wojewddztw nie w kazdym przypadku pozwala zaobserwowa¢ taka zaleznosé,
co wydaje sie szczegdlnie niepokojace w odniesieniu do tych, na ktérych ob-
szarze wystepuje kumulacja trzech lub dwoch zjawisk problemowych. A zatem
w trzech regionach zakwalifikowanych do pierwszej grupy (przypomnijmy, ze
tworza ja wojewddztwa, w ktorych wystepuje nasilenie zjawisk wymagajacych
rewitalizacji) rewitalizacja powinna stanowic¢ istotny element strategii rozwoju.
Dotyczy to zatem strategii rozwoju wojewddztw: t6dzkiego, dolnoslaskiego i $la-
skiego. | rzeczywiscie rewitalizacja stanowi istotny element Strategii Rozwoju
Wojewodztwa t.6dzkiego na lata 2007-2020, ale i tak nie znalazty si¢ w niej
zapisy odnoszace si¢ bezposrednio do rewitalizacji, a dotyczace sfery spotecznej,
w ktdrej zdiagnozowano zjawiska kryzysowe w tym wojewddztwie, tak zreszta
jak w strategiach rozwoju dwoch pozostatych wymienionych wojewddztw.

W przypadku wojewddztw, ktore mozemy zaliczy¢ do drugiej grupy, czyli
tych, gdzie naktadaja si¢ na siebie dwa niekorzystne parametry, istnieje potrzeba
rewitalizacji, ktéra stanowi wyzwanie dla wiadz wojewddzkich i powinna by¢
uznana za problem o charakterze strategicznym. Przypomnijmy, ze chodzi tu
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0 osiem wojewodztw. Sa wsrod nich wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubu-
skie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, warminsko-mazurskie
i Swietokrzyskie. Wsréd wojewddztw zaliczonych do tej grupy mozemy wskazaé
takie, ktdrych strategie zawieraja zapisy odnoszace sie bezposrednio do proce-
s6w rewitalizacji, odpowiadajace wystepujacym na ich obszarze obu zjawiskom
kryzysowym. Sa to wojewoddztwa: lubuskie, opolskie i swietokrzyskie. Mozemy
réwniez wskaza¢ takie, ktorych strategie zawieraja zapisy odnoszace sie bezpo-
srednio do proces6w rewitalizacji, odpowiadajace jednemu z wystepujacych na
ich obszarze zjawisk kryzysowych — brakuje w nich natomiast zapiséw odno-
szacych sie do drugiego obszaru problemowego. Naleza do nich wojewddztwa:
matopolskie, mazowieckie i warminsko-mazurskie. Dwa kolejne wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie i pomorskie to wojewddztwa, ktorych strategie nie zawie-
raja zapisow odnoszacych sie bezposrednio do procesow rewitalizacji w sferach,
w ktorych wystepuja na ich obszarze zjawiska kryzysowe, co wydaje sie szcze-
g6lnie niepokojace.

Trzecia grupe stanowia wojewddztwa, w ktorych istnieje co najmniej jeden
obszar problemowy sktaniajacy do rewitalizacji. W regionach zaliczonych do
tej grupy rewitalizacja nie stanowi problemu o znaczeniu strategicznym woje-
wodztwa, co nie zmienia faktu, iz w poszczegdlnych miastach lezacych na ich
obszarze istnieja potrzeby rewitalizacji. W przypadku jednego z pieciu woje-
wodztw nalezacych do tej grupy — podlaskiego — zapisy jego strategii, odnoszace
sie bezposrednio do procesow rewitalizacji, sa zgodne z wystepujacym na jego
terenie obszarem problemowym, natomiast w przypadku czterech pozostatych
wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, wielkopolskiego i zachodniopomor-
skiego — brakuje takich, ktére wprost nawiazywatyby do zdiagnozowanego na
ich obszarze zjawiska kryzysowego. W zamieszczonej ponizej tabeli dokonano
zestawienia zawartych w strategii danego wojewodztwa zapiséw odnoszacych
sie bezposrednio do procesOw rewitalizacji z wystepujacymi na jego terenie ob-
szarami problemowymi. Oceniono tez zgodnos$¢ tych zapiséw ze zdiagnozowa-
nymi na obszarze danego wojewodztwa zjawiskami kryzysowymi.



Analiza zapisow strategii rozwoju wojewodztw w kontekscie potrzeb w zakresie rewitalizacji...

229

Tabela 1

Zgodnos¢ zawartych w strategii danego wojewodztwa zapiséw odnoszacych sie bezposred-
nio do proceséw rewitalizacji z wystepujacymi na jego terenie obszarami problemowymi

Wojewddztwo | Zdiagnozowane Zapisy obecnie Zgodnos¢ zawartych
na terenie obowiazujacej strategii w strategii danego
danego wojewodztwa rozwoju wojewodztwa wojewddztwa zapisow
obszary problemowe odnoszace si¢ bezposrednio | odnoszacych sie

do proceséw rewitalizacji bezposrednio
do proces6w rewitalizacji
Z wystepujacymi na jego
terenie obszarami
problemowymi

Dolnoslaskie Degradacja zasobéw Zapisy dotyczace Czesciowa zgodnosé
mieszkaniowych, jedynie celu / brak zapiséw
kryzys demograficzny, przestrzennego dotyczacych
wykluczenie spoteczne celu spotecznego

Kujawsko- Wykluczenie spoteczne, | Zapisy dotyczace Brak zgodnosci /

pomorskie zap6znienie gospodarcze | jedynie problemow zbyt mato zapiséw

przestrzennych dotyczacych proceséw
rewitalizacji w sferze
gospodarczej
i spotecznej

Lubelskie Zap06znienie gospodarcze | Zapisy odnoszace sig Brak zgodnosci /

do proceséw rewitalizacji | brak zapisow

w sferze spotecznej odnoszacych sig

i przestrzennej do sfery gospodarczej

Lubuskie Degradacja zasobow Zapisy dotyczace Petna zgodnos¢
mieszkaniowych, sfery przestrzennej
wykluczenie spoteczne — zwlaszcza zasobow

mieszkaniowych —
i sfery spotecznej

Lodzkie Degradacja zasobéw Zapisy dotyczace sfery Czgsciowa zgodnosé /
mieszkaniowych, ekonomicznej brak zapiséw
kryzys demograficzny, i funkcjonalno- dotyczacych
wykluczenie spoteczne -przestrzennej sfery spotecznej

Matopolskie Degradacja srodowiska Zapisy odnoszace si¢ Czesciowa zgodnosé /
przyrodniczego, kryzys | do procesow rewitalizacji | brak zapisow
demograficzny w sferze przestrzennej dotyczacych

sfery spotecznej

Mazowieckie Degradacja srodowiska | Zapisy dotyczace Czesciowa zgodnosé /
przyrodniczego, procesow rewitalizacji brak zapisow
wykluczenie spoteczne w sferze przestrzennej dotyczacych

sfery spotecznej
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Wojewodztwo

Zdiagnozowane

na terenie

danego wojewddztwa
obszary problemowe

Zapisy obecnie
obowiazujacej strategii
rozwoju wojewddztwa
odnoszace si¢ bezposrednio
do proceséw rewitalizacji

Zgodnos¢ zawartych

w strategii danego
wojewddztwa zapisow
odnoszacych sie
bezposrednio

do procesow rewitalizacji
z wystepujacymi na jego
terenie obszarami
problemowymi

Podkarpackie

Zapbznienie gospodarcze

Zapisy dotyczace
procesow rewitalizacji
w sferze przestrzennej

Brak zgodnosci /
brak zapisow
odnoszacych sig

do sfery gospodarczej

przyrodniczego,
degradacja zasobow
mieszkaniowych,
kryzys demograficzny

procesow rewitalizacji
przede wszystkim
w sferze przestrzennej

Podlaskie Zap6dznienie gospodarcze | Zapisy dotyczace Petna zgodnosé
procesow rewitalizacji
w sferze przestrzennej,
spotecznej i gospodarczej
Pomorskie Degradacja srodowiska Zapisy dotyczace Brak zgodnosci /
przyrodniczego, procesow rewitalizacji brak zapisow,
kryzys demograficzny w sferze przestrzennej, ktore wprost
spotecznej i gospodarczej | nawiazywatyby
do zdiagnozowanych
na obszarze tego
wojewddztwa
zjawisk kryzysowych
Slaskie Degradacja srodowiska Zapisy dotyczace Czesciowa zgodnosé /

brak zapiséw
odnoszacych sig
do sfery spotecznej

Swigtokrzyskie

Wykluczenie spoteczne,
zap6znienie gospodarcze

Zapisy odnoszace sie¢

do proceséw rewitalizacji
w sferze przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej

Petna zgodnosé¢

w sferze przestrzennej

Warminsko- ZapOznienie gospodarcze, | Zapisy odnoszace Sig Czesciowa zgodnose /
mazurskie wykluczenie spoteczne do procesdw rewitalizacji | brak zapiséw
w sferze gospodarczej odnoszacych si¢
do sfery spotecznej
Wielkopolskie | Degradacja srodowiska Zapisy odnoszace sig¢ Brak zgodnosci /
przyrodniczego do procesdw rewitalizacji | brak zapiséw
w sferze przestrzennej, odnoszacych sie
spotecznej i gospodarczej | do proceséw rewitalizacji
w sferze przestrzennej
dotyczacych degradacji
srodowiska
przyrodniczego
Zachodnio- Wykluczenie spoteczne | Zapisy odnoszace sie Brak zgodnosci /
pomorskie do procesdw rewitalizacji | brak zapiséw

odnoszacych sig
do sfery spotecznej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [Nowordl i in.,2009] oraz [Kope¢, Kudtacz 2008].
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Konkludujac, wiadze samorzadowe poszczegdlnych wojewodztw nie zawsze
sa Swiadome tego, ze na obszarze danego wojewddztwa ma miejsce nawarstwia-
nie sie¢ zjawisk kryzysowych. Czesto tez zapisy odnoszace si¢ do rewitalizacji za-
warte w przyjetych przez nie strategiach rozwoju nie odpowiadaja wystepujacym
zjawiskom. Aby zdecydowac o tym, jaka wage ma mie¢ rewitalizacja w polityce
rozwoju regionu i na zwalczeniu ktérych zjawisk wladze musza sie skoncentro-
wag, powinny one wykorzysta¢ wszelkie dostgpne informacje i opierajac si¢ na
nich, uaktualni¢ zapisy swoich strategii. Uwagi te nie dotycza wtadz samorza-
dowych takich wojewodztw, jak: lubuskie, opolskie, podlaskie i swigtokrzyskie,
gdyz zawarte w ich strategiach zapisy odnoszace sie bezposrednio do procesow
rewitalizacji w pelni odpowiadaja wystepujacym na ich terenie zjawiskom kry-
zysowym, czego niestety nie mozna powiedzie¢ o zapisach strategii az szesciu
innych polskich wojewddztw. Wtadze samorzadowe wojewddztw: kujawsko-
-pomorskiego, lubelskiego, podkarpackiego, pomorskiego, wielkopolskiego i za-
chodniopomorskiego zdecydowanie powinny zadba¢ o wprowadzenie do obo-
wiazujacych u nich strategii niezbednych zapiséw. Przeprowadzona na potrzeby
niniejszego artykutu analiza zawartych w strategiach tych wojewodztw zapisow
odnoszacych sie bezposrednio do proceséw rewitalizacji wykazata catkowity
brak zgodnosci miedzy nimi a wystepujacymi na terenie tych wojewodztw ob-
szarami problemowymi. W zamieszczonej powyzej tabeli (tabela 1) wskazano te
obszary i podano, jakich sfer powinny dotyczy¢ zapisy strategii. W przypadku
sze$ciu pozostatych wojewddztw stwierdzono czesciowa zgodnosé zapisow ich
strategii rozwoju ze zdiagnozowanymi na ich terenie obszarami kryzysowymi,
a w tabeli okreslono, o jakiego rodzaju zapisy te dokumenty powinny zosta¢
uzupetnione.
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