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Abstrakt

W artykule przedstawiono wypowiedzi szeféw Policji w okresie ostatnich dwudziestu
o$miu lat, tj. od momentu utworzenia w roku 1990 do roku 2018. Przedmiotem analizy
sg poglady decydentéw policyjnych na funkcjonowanie i organizacje stuzby policyj-
nej. W tym czasie petnito funkcje szefa polskiej policji szesnastu wyzszych funkcjo-
nariuszy. Autor artykutu podjat sie trudu przedstawienia transformacji Policji z per-

spektywy opinii komendantéw gtéwnych Policji. Poddat te opinie krytycznej analizie.
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,Policja, ktéra sie siebie wstydzi, jest normalna;

Policja z misja to choroba spoteczeristw, ich rak i gruzlica”’

W ciagu prawie trzydziestu lat ulegl catkowitej zmianie system ochrony porzadku i bez-
pieczefistwa publicznego w naszym kraju, zmienil si¢ tez stan zagrozenia przestgpczo-
$cig oraz poziom spolecznej oceny sytuaciji kryminalnej w kraju. Gros czynnikéw maja-
cych wplyw na te zmiany mialo charakter obiektywny. Jednak nie mozna pomijaé
znaczenia ludzi, ktérzy tworzyli ta najnowsza historie naszej rodzimej policji. Po prostu
nie ma historii bez ludzi. Rodzi si¢ pytanie, czy jedni z wielu kategorii bohaterow wyda-
rzen — szefowie tej formacji — mieli udzial w ksztaltowaniu rzeczywistosci, czy tylko byli
biernymi statystami. Poddajac analizie ich ,,expose” na wstepie swojego urzedowania
nalezy pamicgtac o kontekscie aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej, obiektywnych
mozliwosci oraz stanu $wiadomosci spotecznej i zawodowej.

Zamierzeniem autora bylo przedstawienie subiektywnego obrazu rozwoju polskiej
policji przez pryzmat pogladéw i opinii decydentéw policyjnych. Waznym zagadnieniem
jest tez ksztaltowanie si¢ systemu komunikowania si¢ z otoczeniem zewnetrznym.
Mozna postawic tezg, ze poszukiwanie wlasciwego modelu policji, adekwatnego do po-
trzeb spotecznych i zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego, byto trudnym przed-
siewzieciem koncepcyjnym.

W roku 1989 w Polsce, a nastepnie w innych krajach Europy Srodkowowschodniej,
mialy miejsce gruntowne i na wskro$ rewolucyjne zmiany gospodarcze 1 polityczno-
ustrojowe. Z jednej strony zaczeto wprowadza¢ zasady wolnego rynku 1 przedsiebior-
czosci prywatnej w zycie ekonomiczne tych panistw, z drugiej strony nastepowata pelna
demokratyzacja systeméw ustrojowo-prawnych w tej czeSci Europy. Reformy objety
swym zasiggiem réwniez instytucje chroniace porzadek i bezpieczenstwo publiczne.
Charakterystyczna cechq organizacji porzadkowych w systemie padstw komunistycz-
nych bylo ich ubezwlasnowolnienie i upolitycznienie ich dziatalnosci. Jednak nalezy
stwierdzi¢, iz w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami Europy Wschodniej sytuacja
spoteczno-polityczna bylta nader liberalna. Dzigki temu Milicja Obywatelska, pomimo

wielu ograniczen, starata si¢ skupi¢ swoj wysitek na walce z przestepczoscia, a efekty tej

1 Stefan Kisielewski (1997), Wolanie na puszezy. Pisma wybrane, Wydawnictwo ,,Iskry”, Warszawa, s. 34.
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walki byly wymierne i pokazne. Z tego wzgledu tez transformacja stuzb porzadkowych
zapoczatkowana w 1989r. miala przebieg ewolucyjny (Misiuk 2013, s. 120).

W nowej sytuacji spoleczenstwo polskie oczekiwalo policji opiekuficzej 1 humanitat-
nej dlatego tez w ustawie o Policji z roku 1990 zostal wyeksponowany obowiazek re-
spektowania przez policjantéw godnosci obywateli oraz przestrzegania i ochrony praw
czlowieka. W zwiazku z niechlubnymi do$wiadczeniami z przesztosci autorzy ustawy
spowodowali powazne ograniczenie uprawnien policjanta. Szczegélnie akcentowano
funkcje policji jako instytucji ,,uzytecznosci publicznej”, spolegliwego opiekuna. Ocze-
kiwania idace w tym kierunku wigzaly si¢ z podkreslaniem konieczno$ci mocnego ,,0sa-
dzenia” i zwigzania policji ze Srodowiskiem na najnizszym poziomie — rejonem zamiesz-
kania. W zwigzku z tym zdecydowano si¢ na powotanie do zycia policji lokalnej. Nalezy
sadzi¢, ze brutalno$¢ okazywana przez wiele w kontaktach milicjant — obywatel brata si¢
nie tylko z wyobcowania spolecznego, lecz takze z poczucia staboéci funkcjonariusza

stuzb porzadkowych w obliczu powszednich zagrozen.
Budowanie nowoczesnej formacji policyjnej

Powyzsze oczekiwania znalazly wyraz w wypowiedzi nowego kierownictwa Policji — za-
stepcy komendanta gléwnego, ptk. Bogustawa Strzeleckiego:

,»,Ot6z cheialbym doczekaé wlasnie takich czasow, gdy policja nasza zashuzy na to by po-

magac jej bylo moralnym obowiazkiem i zaszczytem dla kazdego obywatela. Przedtem jed-

nak musimy krok po kroku mozolnie odzyskiwaé¢ zaufanie spoleczne. Jest to nicodzowny

warunek skutecznej dzialalnosci. Osiagnac zas ten cel moga tylko madrzy, znakomicie wy-

szkoleni funkcjonariusze w racjonalnie zbudowanych strukturach nowej policji. Trzeba ich

przyja¢ duzo i — bardzo dobrych, wybitnie predysponowanych do tej pracy. Wtedy powsta-

nie wewnetrzna zdrowa konkurencja i bedzie ona skuteczniejsza niz wielostopniowy nad-

261” (,,Magazyn Kryminalny 9977 1990, ss. 4-5).
Jednak ten okres tworczej i organicznej pracy nad tworzeniem calkowicie nowej stuzby
policyjnej trwal do$¢ krétko. Przyszedt czas na swoiste przyspieszenie. Pierwsze, ale nie
ostatnie w najnowszych dziejach polskiej policji. Nowo powolany 17 lipca 1991 roku
komendant gltéwny Policji, podinsp. Roman Hula, stawial na szybkie decyzje i gwal-

towne zmiany:
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,,Plerwszy to pilna potrzeba zmian struktur organizacyjnych Policji. Musi to by¢ dzialanie
kompleksowe. Zaczaé trzeba od wyliczenia i okreslenie etatéw z podziatem na czysto po-
licyjne oraz urzedniczo-cywilne... Chcialbym mocno podkresli¢ — w Policji nie ma piondw
waznych i mniej waznych. Wszystkie sa niezbedne do jej funkcjonowania. Ale czy sekre-
tarki i maszynistki musza by¢ policjantkamir... A czy w pionach bezposrednio zajmujacych
si¢ walka z przestepczosciq wszyscy np. laboranci w laboratoriach kryminalistycznych wy-
konuja czynnosci policyjne? Jesli chodzi o piony logistyczne wychodze z zatoZenia, Ze ich
kierownictwa powinny by¢ ztozone z policjantéw. Policjantami powinna by¢ czes$¢ kadrow-
cow, pracownicy inspekcji, w pionie prezydialnym itd. Etap drugi to okreslenie liczby poli-
cjantéw i urzednikéw potrzebnych w poszczegélnych pionach. Trzeba to zrobié¢ szybko,
jeszcze przed pracami nad nowa ustawg budzetowa. Juz dzi§ wiem jednak ,Zze wiccej etatow
powinien mie¢ ruch drogowy, ktéry musi rozwinac¢ ogniwa wypadkowe i prowadzi¢ samo-
dzielnie postepowania przygotowawcze, ze w prewencji , ktéra w przyszlosci w ogéle odej-
dzie od prowadzenia dochodzes, nalezy tworzy¢ gesta sie¢ posterunkéw Policji Lokalnej,
rozbudowaé sprawny system pogotowania policyjnego. O tym méwilo si¢ od momentu
utworzenia Policji, chodzi tylko o przyspieszenie i konsekwencje w realizacji... Podobnie
jak w innych krajach — chce jednak podkresli¢, ze specyfika poszczegdlnych pionéw wy-
maga od policjanta innych cech osobowych. Jestem np. przeciwnikiem taczenia funkeji do-
chodzeniowca i operacyjniaka.

Podkreslam raz jeszcze — ceni¢ wszystkie stuzby. Zamierzam np. rozbudowa¢ krymi-
nalistyke. Ale o ile prewencja moze zapewnic tzw. spoleczne poczucie bezpieczefistwa, jesli
bedzie ja wida¢ na ulicach, to dla osiagniecia lepszej wykrywalnosci w zwalczaniu prze-
stepstw najwazniejsze jest rozpoznanie. A ono zalezne jest od dobrej pracy operacyjnej.
Policja przeciez nie musi by¢ widoczna lecz skuteczna” (,,Magazyn Kryminalny 997 1991,
s. 3).

Wowezas pojawily sie stowa klucze, ktorymi postugiwano si¢ ciagle w nastepnych latach
majac nadzieje, ze one rozwiagza problemy. Do nich nalezy reforma polegajaca na cig-
glych reorganizacjach i ucywilnianie etatéw policyjnych. Jednak w tym potoku stéw zna-
lazta si¢ pewna samokrytyczna refleksja:
»Powiem wprost: nie jestesmy przygotowani psychicznie do zachodzacych przeobrazen.
Agresja srodowisk przestepczych zaczela nas przytlaczac. Nie wyzwolilismy sie¢ jeszcze

spod pregierza dawnych ocen spolecznych, tych z czaséw stanu wojennego. A przeciez
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udalo si¢ nam przetamaé bariery nieufnosci, §wiadcza o tym wyniki badari opinii spotecz-

nej” (Ibidem).
Po niecatym roku zakodczyt si¢ okres bezproduktywnej burzy i naporu w polskiej poli-
cjl. 25 lutego 1992 roku przychodzi nowy szef, insp. Zenon Smolarek. Na pierwszym
spotkaniu z kadra kierownicza Policji, 2 marca 1992 roku, zapowiada spokdj i rozwage
w podejmowaniu decyzji:

,»W swoich dziataniach komendant gléwny pragnie si¢ oprze¢ na madrosci i doswiadczeniu

zaréwno komendantéw wojewodzkich Policji jak i dyrektoréw oraz kadry kierowniczej

sredniego szczebla. Zamierza powotac kilka zespotdw, ktore zbiora opinie o funkcjonowa-

niu policji by wyciagna¢ z nich wnioski pozwalajace usprawni¢ jej prace. Dotychczasowa

reorganizacja zatrzymatla si¢ na Komendzie Gtéwnej. Komendy wojewddzkie zostaty nie-

tknicte. Ale zdaje sobie teZ sprawe, Ze najlepsze pomysty nie beda realizowane, gdy zabrak-

nie pieniedzy. Najwazniejsza dla Policji jest sprawa tacznosci i transportu, a dopiero potem

sprawy socjalne. Najpierw musimy duzo daé, a potem dopiero zada¢” (Cierlica 1992, s. 2).
Po dwéch latach uswiadomiono sobie ogromne techniczne i logistyczne zap6znienie
w wyposazeniu Policji. Jednoczes$nie udzial wydatkéw na Policj¢ w budzecie pafstwa
stawal coraz bardziej niezadowalajacy. Kolejne rzady i parlamentarzys$ci (Swiadomie lub
nieswiadomie) nie wykazywaly wickszego zainteresowania problematyka bezpieczeni-
stwa publicznego. Jeszcze jedna charakterystyczna sprawa, od tego czasu rozwinela si¢
skfonnoé¢ do tworzenia wewnatrzpolicyjnych komisji 1 zespotow, ktére mialy zrefor-
mowac i stworzy¢ efektywna instytucje?. Nalezy podziwia¢ niezachwiang wiare, iz np.
Komenda G1éwna Policji sama si¢ zreformuje 1 ograniczy swoje przywileje.

W kolejnym swoim obszernym wystapieniu komendant gléwny Policji tak diagno-

zowal stan formacji, ktéra kierowal:

,»Nie bede wigc narzekal. Brak jej, poza oczywiscie srodkami materialnymi, sieci informa-

toréw, ktéra swego czasu zostala beztrosko zniszczona. Zeby podniesé prace operacyjna

na wyzszy poziom, musimy mie¢ zrédlo informacji we wszystkich §rodowiskach krymino-

gennych. Nie mozemy pracowaé na zasadzie kupowania informacji lecz na zasadzie wla-

snego systemu informacji, Musimy wzmocni¢ prace pionéw prewencji i ruchu drogowego.

Powinny one dostarcza¢ podstawowych danych do przetwarzania przez stuzby operacyjne.

210 listopada 1994 r. Komendant Gléwny Policji powotal Rade Komendantéw przy KGP oraz zespot
doradczy ds. modyfikacji organizacji i zakresu dziatania Komendy Gléwnej Policji.
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Na calym $wiecie policja podstuchuje, penetruje srodowiska przestepcze i dzigki tym dzia-

faniom ma sukcesy. Oczywiscie potrzeba jest i technika, ale nie zastapi ona czlowieka. Pol-

skiej Policji potrzebny jest system automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej. Maja go

prawie wszystkie europejskie policje. [...]

Chcialbym, by policjantéw bylo tylu, na ilu jest zapotrzebowanie. Ale jako komendant

zdaje sobie sprawe, ze nie wszystkie proste rezerwy w Policji juz uruchomiono. Nie wsze-

dzie wykorzystywane sa do maksimum mozliwosci kazdego zatrudnionego . I majac takie

a nie inne mozliwosci etatowe musz¢ po te rezerwy siegnaé. Spowodowac lepsza koordy-

nacje dziatania, lepszy obieg informaciji i skuteczniejsza kontrole nad dziataniami policjan-

tow. Ciagle, moim zdaniem zbyt duzo jest wydarzeni nadzwyczajnych, $wiadczacych o ni-

skiej dyscyplinie stuzby w niektérych jednostkach” (Cierlica 1993, ss. 2-3).
Diagnoza byla pesymistyczna. Jej autor wypunktowal stabe strony Policji. Okazalo sig,
ze jest ich wiele. Wyeksponowal znaczenie pracy operacyjnej, ktéra zostata zaniedbana
po roku 1990 i sformutowat standardowy postulat zwigkszenia efektywnosci organizacji
uzywany w czasach PRL — poszukiwanie rezerw. Jednak ich nie udalo si¢ zrealizowad,
gdyz uwaga opinii publicznej i policjantow na dlugi czas zostala zaabsorbowana tzw.
,»-afera lodowkows”. 7 marca 1995 roku minister spraw wewnetrznych powolal nowego
komendanta gléwnego Policji — nadinsp. Jerzego Staficzyka, dotychczasowego komen-
danta stotecznego Policji. Byl to okres, gdy zaczeto w kierowaniu Policja uzywac, moze
troche prymitywnych, ale na 6wczesne czasy skutecznych narzedzi public relations. Pro-
bowano tez zmieni¢ wizerunek szefa Policji oraz szeregowych policjantéw w relacjach
ze spoleczenstwem.

,,Jest kilkanascie rownorzednych probleméw, ale najbardziej lezy mi na sercu zmiana jako-

$ci policyjnej stuzby. Zastanawiam sie, jak dotrze¢ do ponad 57 tysiecy policjantéw, ktorzy

pelnia stuzbe na ulicy i przekonad ich, ze musza inaczej spojrzec na swoje obowiazki, przy-

ja¢ inny styl pracy. Policjant ma chroni¢ obywatela i stuzy¢ mu pomoca. Ma wykazaé zain-

teresowanie sytuacja, w jakiej znalazl si¢ potrzebujacy pomocy czlowiek, ma okaza¢ mu

troske i zrozumienie. .. Ten zawdd od pierwszego dnia stuzby wymaga od cztowieka spo-

tecznej dojrzatosci i wrazliwosci na to co dzieje si¢ wokot, ludzkiego podejscia do sprawy

i zelaznej stanowczosci.

Zbyt mocno utrwalil si¢ w pamieci nas wszystkich obraz policjanta siedzacego lub

drzemiacego w radiowozie, zaczajonego gdzies przy drodze by wlepi¢ mandat, niechetnego
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gdy zawiadamiamy o przestepstwie i prosimy o pomoc; aroganckiego, gdy jeste$my, nawet
przypadkowo sprawcami wykroczeni.
Przedstawiajac te fakty chce, by do $wiadomosci policjantéw dotarto, ze musimy zmie-
ni¢ styl pracy. We wszystkich krajach policjant utrzymywany z pieniedzy podatnika stuzy
temu podatnikowi. Nie wystarczy fizyczna obecno$¢ policjanta na ulicy, czy patrolu, trzeba
jeszcze z siebie co$ daé. Trzeba troszczy¢ si¢ o zupelnie nie znanych sobie ludzi, pracowac
tak, by wida¢ bylo zaangazowanie” (,,Magazyn Kryminalny 997" 1995, ss. 2-3).
Rok p6ézniej juz komendant gtéwny Policji méwit o konkretach. Rozpoczeto od stwier-
dzenia, ze zyczliwo$¢ nie kosztuje, a skoficzylo si¢ na konstatacji, ze bezpieczefistwo
kosztuje. Jak widaé, pienigdze w réznym kontekécie zaczynaja dominowac w dyskusji o
przysztosci Policji.
»Problemem dotyczacym calego kraju jest zbyt mata liczebno$¢ Policji. Rzad przyjat moje
uwagi, postulujace wzrost liczby etatéw do 115-120 tys. Jak zawsze podkreslam sprawe
pieniedzy — nie mozna sobie bezpieczefistwa kupic ale nie mozna tez zapewni¢ bezpieczen-
stwa bez pieniedzy. I to jest podstawowa teza... Rok 1997 moze by¢ przelomowy dla Po-
licji. Najprawdopodobniej w tym roku zostanie wydzielony z budzetu MSWiA budzet dla
Policji. Nie jest to antidotum na wszystkie problemy naszej stuzby, ale pozwoli na lepsze
gospodarowanie §rodkami i planowanie wydatkéw tak, aby w §lad za zadaniami szty srodki
na ich realizacje. Z drugiej strony, ciagle powtarzam jeszcze, ze trzeba zdecydowac si¢ na
prowadzenie w postgpowaniu systemu zapiskowego, co jest pewnym pojsciem w kierunku
oportunizmu procesowego” (,,Magazyn Kryminalny 9977 1996, s. 2).
W tym czasie rozpoczela si¢ dyskusja na temat sposobu finansowania Policji, ktora trwa
bez przerwy do dzisiaj. Z kolei postulat zwigkszenia liczebnosci korpusu Policji jako
ckstensywnej metody zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa w kraju nie spotkal si¢ ze
zrozumieniem 6wczesnych rzadzacych, ale réwniez kolejnych ekip rzadowych. Po pro-
stu nie tedy droga.
Nowg propozycja na poprawe stanu bezpieczenistwa publicznego miata by¢ prewen-
cja kryminalna, ktérego kwintesencja byl program ,,Bezpieczne miasto”.
»Sukees ten jest wprost proporcjonalny do zaangazowania policji. Sa jednostki, w ktérych
policjanci doskonale wspotpracuja z mieszkaficami i tam program zupelnie przyzwoicie
pomaga w zmniejszaniu przestepczos$ci. Dotyczy to glownie miast §rednich i malych. Na-

tomiast w duzych miastach wprowadzenie tego programu wymaga dluzszego czasu, tym
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niemniej juz te pierwsze, pozytywne doswiadczenia wskazuja, ze trzeba ten program reali-
zowaé. To komendanci jednostek terenowych odpowiadaja za wspodtdziatanie ze spole-
czefistwem, bez tego nie ma szansy na osiaganie znaczacych sukcesow” (Ibiden).
Kolejny nowy szef polskiej Policji przyspieszyl, zwlaszcza po zmianie rzadu 1 tragicz-
nych wydarzeniach w Stupsku.
,»,Od momentu przeksztalcenia MO w Policje w 1990 r. bylo kilka préb zreformowania
naszej formacji. Zadna proba nie zostata doprowadzona do kofica, choé juz wtedy domi-
nowalo przekonanie o potrzebie reform w Policji. Od tej reformy nie da si¢ uciec. Takim
organizmem jakim jesteSmy nie uda si¢ sprawnie kierowac i spetniaé¢ ustawowe zadania.
Nie mozemy tez zadaé ciagle wigcej pieniedzy i etatéw, bo spoteczenstwo predzej czy poz-
niej zauwazy, ze te pieniadze i etaty nie zawsze stuza zwigkszeniu poczucia bezpieczenstwa.
Gléwnym celem reformy jest zwigzanie Policji z lokalnymi spolecznosciami i to zwiazanie
strukturalne: samorzady przedstawialyby swoje oczekiwania, finansowaly nakreslone zada-
nia prewencyjne oraz rozliczaly z ich wykonania. W tym celu zwigkszamy liczbe dzielnico-
wych z 10 tys. do 16 tys. Chcemy, zeby dzielnicowy bedac policjantem tzw. pierwszego
kontaktu moégl pracowaé w rewirze zamieszkanym przez 2500 mieszkancow” (,,Gazeta
Policyjna” 1998a, s. 2).
W tej wypowiedzi autor powtarzajac odmieniane w réznych przypadkach stowo ,,re-
forma”, préobowal przekonac czytelnika, iz od tego momentu w Policji dokonajg si¢
rewolucyjne zmiany. Chyba nikt w to nie wierzyl. Natomiast na uwage zastuguje fakt
wskazanie jako zrédta sukcesu w dziatalnosci prewencyjnej powiazanie policji na szcze-
blu lokalnym z miejscowym spoleczefistwem. Pojawia si¢ tez kluczowa postawi wielu
koncepciji reform policji w latach dziewieédziesiatych — dzielnicowy jako mityczna po-
sta¢ rodem z PRL, ku zaskoczeniu godna do nasladowania w realiach demokratycznego
panstwa.
Jakimi §rodkami zamierzano osiagna¢ sukces?
,»,Chcemy to osiagnaé przez docelowe ucywilnienie w tzw. stuzbach wspomagajacych w
Policji. W 1997r. przesunelismy w taki spos6b do linii 1500 etatéw, w nastepnych latach
mozemy przesunaé nawet 6000... Oczekuje tez ze wydatnemu zwigkszeniu liczby policjan-
tow na ulicach bedzie sprzyjac uproszczenie procedur karnych, wprowadzenie systemu za-
piskowego oraz zlecanie Policji przez prokurature czynnosci istotnie niezbednych i ko-
niecznych do wykonania. Szacunki wskazuja, ze w ten sposob ok. 30% policjantow, ktorzy

siedza za biutkami i pelnia dzisiaj role sekretariatu prokuratury bedzie moglo przejsé¢ do
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linii 1 by¢ na ulicy. Istotne dla zwigkszenia liczby policjantéw na tzw. pierwszej linii jest

przejecie przez inne stuzby asyst i konwojow. Nie moze by¢ tak, ze w konwojach policjanci

pokonuja 15 mln. km rocznie, gdy w tym czasie mogliby petni¢ stuzbe patrolowa. Trzecim

celem reformy jest sprawne zarzadzanie. Zaczelismy od reformy w Komendzie Gtéwnej

Policji, aby jako sprawne i funkcjonalne centrum mogla kierowa¢ reforma catej Policji. Ale

podstawowe zalozenie osiagniecia tego celu sprowadza si¢ do tego, Ze o ile obecnie w KGP

i KWP pracuje 24 tys. oséb, to po reformie bedzie ich o polowe mniej. Policjanci po re-

formie administracji terenowej przejda do komend powiatowych i komisariatéw. Prowa-

dzac kursy menedzerskie i ¢wiczenia sztabowe przygotowujemy te kadre policyjna, ktora

bedzie w stanie zbudowaé nowoczesng Policje na kazdym poziomie organizacyjnym od

komisariatu poczynajac konczac na KGP. Kolejnym etapem reformy jest przyjecie proce-

dur postepowania obowiazujacych w Unii Europejskiej. Wreszcie nasi policjanci maja by¢

lepiej przygotowani do stuzby. .. Koniecznoscia staje si¢ permanentne szkolenie policjanta.

Nie tylko przez szkolenia podstawowe, podoficerskie i oficerskie, ale réznego rodzaju kursy

i szkolenia, po zakonczeniu ktérych mozliwe bedzie awansowanie na kolejne stopnie w

hierarchii stuzbowej. Lepszemu przygotowaniu do petnienia shuzby maja stuzy¢ takze dzia-

tania psychologéw wewnatrz Policji” (,,Gazeta Policyjna” 1998a, s. 2)
Wowczas uksztaltowal si¢ katalog dziedzin wymagajacych zmian warunkujacych powo-
dzenie reformowania policji: ucywilnienie, uproszczenie procedur karnych (system za-
piskowy), konwoje, ograniczenie biurokracji w KGP i KWP (haslo: ,,policjanci od biu-
rek na ulicg”).

Kilka dni p6zniej mielismy do czynienia z kolejna zmiang szefa polskiej policji. Jan
Michna zaproponowal dlugo oczekiwany spokéj i rozsadek w planowanych dziataniach.
,,Jestem realista, wiec nie bede deklarowal, ze Policja pod moim kierownictwem od razu
rozprawi si¢ z przestepcami, a przez to poprawi si¢ stan bezpieczefistwa obywateli. Taka
jest rzeczywisto$¢ i na nic nie zdadza sig zaklecia, deklarowanie, Ze od razu moze by¢ lepiej.
Pierwszoplanowe zadania to: zmiana zasad zarzadzania Policja, kreowanie korzystnych wa-
runkéw prawnych jak i organizacyjnych dla dzialania policjantéw, lepsze wykorzystywanie
tych instrumentéw do zwalczania przestepczosci, ktore juz posiadamy, a wreszcie zmiana
postaw wielu funkcjonariuszy, ich mentalnosci, wyszkolenia. Obawiam sig, ze stwierdzenie
»reforma w Policji”, przynajmniej od potowy ubieglego roku, troche si¢ zdezawuowato.

Byto pojeciem bardziej werbalnym niZ rzeczywisty” (,,Gazeta Policyjna” 1998b, s. 2).
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Policja w systemie administracji publicznej

Jednak pod koniec lat 90. przeprowadzono w Polsce glgbokie reformy ustrojowe pani-
stwa, ktore zmienialy role Policji w systemie administracji publicznej. ,,Rewolucyjnos¢”
tych zmian polegata m.in. na wlaczeniu na poziomie terenowym Policji do administracji
zespolonej. W zwigzku z tym nalezalo podjaé przedsigwzigcia dostosowujace stuzby
policyjne do dzialania w nowych prawno-organizacyjnym otoczeniu,
,»Na pewno w dwoéch podstawowych dla policji (obszarach — od autora), jakimi s finanse
i kadry. Stanie si¢ to kosztem dzisiejszych uprawnien Komendy Gléwnej policji. Nastapi
bowiem dekoncentracja jej uprawnieni finansowych i kadrowych na rzecz komend woje-
wodzkich... W policji na stanowiskach kierowniczych powinni by¢ najlepsi. Zasada doboru
beda konkursy I to zaréwno na stanowiska szeféw komisariatéw przysztych komendantow
powiatowych jak i komendantéw wojewodzkich. .. Licze, ze ta droga dosé szybko zblizymy
si¢ do wykreowania szefa nie tylko najlepszego fachowca, ale i menedzera” (,,Gazeta Poli-
cyjna” 1998b, s. 2).
Gorzej przedstawiato si¢ wykonanie tych zalozen. Jak juz wspominatem, w polskiej po-
licji uniwersalnym panaceum na wszelkie problemy sq komisje wewnetrzne kierowane
przez osoby nie zawsze kompetentne.
,»To, ze Komenda Gléwna Policji ma zosta¢ uwolniona od wszystkich funkeji wykonaw-
czych. Musi nastapi¢ catkowita dekoncentracja, czy jak kto woli decentralizacja decyzji w
zakresie spraw kadrowych, bezpieczenstwa, kierowania Policja” (Noszczyski 1998, s. 3).
Mimo wszystko nalezy uzna¢ okres 1998-2001 jako najbardziej tworczy i owocny dla
Policji. To woéwczas stworzono instytucje nowoczesna dzialajaca w demokratycznym
spoleczenistwie na miare XXI w.
,»Przede wszystkim dostosowalismy nasze struktury i organizacje do nowego ustroju admi-
nistracji publicznej pafstwa. Ponadto zmienilimy , a wlasciwie zmieniamy, cata filozofi¢
funkcjonowania Policji w wzgledem spotecznosci lokalnych. W sferze prewencji stajemy
si¢ narzedziem w ich rekach, moga nam okreslac cele, zada¢ okreslonych dzialari natury
prewencyjnej. Odpowiedzialnosé za ogélny stan bezpieczefistwa przeszia na wojewoddw
— przedstawicieli rzadu w terenie. Natomiast w sferze §cigania najgrozniejszej przestepczo-
$ci scentralizowali$my piony zwalczajace przestepczo$¢ zorganizowana i narkotykowa, aby
wylaczy¢ je spod lokalnych uwarunkowan i ewentualnych wplywéw. Taki model policji

sprawdzil si¢ w wielu demokratycznych panistwach. Jestem pewien, ze reforma powiedzie
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si¢ réwniez w Polsce... Caly czas podkreslatem i podkreslam, Ze istota tej reformy jest
odchodzenie od wszechwladzy centrali. Wielokrotnie w przesztosci przekonalismy si¢ Ko-
menda Gléwna Policji nie jest w stanie ogarna¢ calo$ci zagadnient dotyczacych grupy za-
wodowej liczacej 100 tys. ludzi. Reforma policji przede wszystkim efektem tych do§wiad-
czeft Na ich podstawie wypracowaliémy mechanizmy koniecznych zmian. Oddalismy
(decentralizacja uprawnien kadrowych i finansowych przestata by¢ frazesem (,,Gazeta Po-
licyjna” 1999, s. 2)
W roku 2001 rozpoczal si¢ okres regresu w kazdej dziedzinie dziatalnosci policyjne;.
W spotecznym wymiarze odzwierciedleniem tego stanu byla afera starachowicka. Roz-
poczely sie zmiany polegajace na marnotrawieniu dorobku ostatnich lat.
Nowy komendant gléwny w swoim expose na famach policyjnego pisma zapowiadal
nastgpujace zmiany:
,»Beda i nie ukrywam, Ze majace niekiedy zasadnicze znaczenie dla jej funkcjonowania. Pra-
cujemy nad wprowadzeniem zmian systemowych i organizacyjnych... Znaczaca poprawe
w jej funkcjonowaniu powinna zapewni¢ zmiana systemu finansowania. Rzad zgodzit sie
na wydzielenie z resortu budzetu Policji. Ze umiemy racjonalnie gospodarowaé, pokazali-
$my w 1997 r. Decentralizacja systemu finansowania Policji w 1999 r. skomplikowala sytu-
acje. Policja miata utrudnione racjonalne gospodarowanie swoimi pieniedzmi, kierowanie
$rodk6éw na najpotrzebniejsze inwestycje, planowane wydatki (Miskiewicz 2001, s. 3).
Podobnie zamierzano postapi¢ z konkursami na komendantéw.
»(--.) zamierzamy zmieni¢ zasady ich przeprowadzania. Jest sprawa przesadzona zmiana
sktadu komisji. Przewage w nich beda mieli przedstawiciele Policji. Glos przedstawicieli
wtladz samorzadowych bedzie mial charakter jedynie doradczy. Konkursy sa elementem
polityki kadrowej firmy, a ta w Policji musi ulec zmianom. Brakuje czytelnych, jasnych kry-
teriéw obejmowania i sprawowania okreslonych stanowisk. Dobér na kierownikow réz-
nych szczebli zbyt czesto jest przypadkdw” (Lbidem).
Oczywiscie antidotum na wszystkie problemy byta powotana kolejna komisja KGP pod
takim samym przewodnictwem co poprzednie.
,»,Chee, zeby urzad komendanta gléwnego dziatal sprawniej, byt bardziej mobilny, wypel-
nial funkcje i zadania, do ktérych zostal utworzony, a wiec przede wszystkim: organizator-

skie, koordynujace, legislacyjne i kontrolne. Zmiany strukturalne w komendzie gtéwnej
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beda szly wlasnie w kierunku wypracowania racjonalnych struktur wewnetrznych gwaran-

tujacych sprawne zarzadzanie cala Policja. Powotam zesp6t specjalistow kierowany przez

insp. Z. Chwalinskiego” (Ibidem).
Diagnoza probleméw policyjnych pozostawala jednak podobna jak poprzednikéw:
konwoije, uproszczenie procedur postepowania karnego i wysylanie policjantéw zza biu-
rek na ulice.

Rok 2004 byt dla Polski przetomowy. Od 1 maja tego roku staliSmy si¢ pelnopraw-
nym czlonkiem Unii Europejskiej. Juz wczesniej od kilku lat mozolnie starano si¢ do-
stosowac prawo 1 dziatalno$¢ instytucji publicznych do standardéw unijnych. Ten proces
objal rowniez Policje. Prébowano korzystaé z doswiadczen 1 wzordéw policji Europy
Zachodniej. Dzigki temu polska policja stawala si¢ bardziej nowoczesna, profesjonalna
i otwarta. Ale wielokrotnie bezkrytycznie przenoszono pewne rozwiazana na rodzimy
grunt. Takim pomystem bylo wprowadzanie systemu zarzadzania jakoscia w Policji.
Nowy komendant gtéwny w roku 2003 twierdzit:

»Przyznam, na poczatku bylem do$¢ nieufnie nastawiony do tych nowych procedur. Do-
piero kiedy holenderscy i niemieccy koledzy wytlumaczyli mi, na czym to polega i jakie
dzigki temu mozna uzyska¢ efekty, nabralem przekonania, iz warto spro6bowaé réwniez u
nas. Ciesze sig, ze certyfikaty ISO otrzymata KWP w Gorzowie Wlkp. Postepowanie w
zakresie certyfikacji realizowanych procedur trwa w wielu jednostkach wojewddztwa po-
morskiego. Nie ukrywam, ze w czasie swojego urzedowania na stanowisku komendanta
gléwnego Policji jednym z moich celéw bedzie doprowadzenie do tego, zeby takich jedno-
stek w naszej Policji byto jak najwiccej. Sprzyja to bardziej efektywnej pracy i lepszemu
samopoczuciu policjantéw” (Miskiewicz 2003, s. 3).
Kolejne zagadnienie, ktore znalazto si¢ w koncepcji nowoczesnego kierowania policja
to zarzadzanie strategiczne i wprowadzenie procedur komunikacji wewnetrznej.
,»Ostatnio zapoznalem si¢ z raportem koficowym ekspertéw zagranicznych, ktérzy reali-
zowali w polskiej Policji projekt Unii Europejskiej pod nazwa »Modelowanie przeptywu
danych i informacji wewnatrz Policji«. Niepokoi¢ musza wnioski tego raportu, w ktérych
podkredla sig, ze w polskiej Policji dominuje branzowy sposéb myslenia — prewencja, kry-
minalny, kadry etc. Lub myslimy tylko kategoriami jednostek, w ktérych stuzymy — KGP,
KWP KPP i tak dalej. Brakuje myslenia kategoriami ocalej organizacji, jakq jest Policja,

wiréd policjantéw zaklécone jest poczucie tozsamosci z formacja w ktérej stuza. Diagnoza
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jest wigc brutalna. Dzieje sig tak, poniewaz blisko 70% policjantéw jest zdania, ze przeto-
zeni nie sa zainteresowani ich opiniami, a ponad 40% nie rozumie tresci informacji prze-
sylanych wewnatrz Policji. I nie dlatego ich nie rozumieja, ze nie potrafia mysle¢. Po prostu
informacje, polecenia, rézne pisma przesylane z jednostek wyzszego szczebla w dét nie
majq jednolitego standardu, sq pisane takim jezykiem, Ze trudno zorientowac si¢ nie tylko
w zawartych tam priorytetach, ale czesto zrozumieé ich warstwe znaczeniowa. Widze
w tym raporcie wiele stusznych spostrzezen, ktére powinny staé sic pomocne w pracach
zespotu, dokonujacego oceny funkcjonalnej i organizacyjnej Komendy Gléwnej Policji”
(Lbidem).
Planowano tez pionierskie przedsiewziecie w realiach policyjnych powotanie komisji
niezaleznych ekspertéw, ktora miata przedstawié propozycje zmian organizacyjnych
w centrali policyjnej.
,»Obserwowalem funkcjonowanie centrali od wielu lat, teraz od kilkunastu dni jestem
tu, w $rodku i utwierdzam si¢ w przekonaniu, Ze ta struktura wymaga zmian. Takie wnioski
wynikajq réwniez z rozméw prowadzonych z dyrektorami biur, reprezentantami zwiazkéw
zawodowych, policjantami pracujacymi w KGP Mozna wiele zmieni¢ i usprawni¢. Za-
réwno w obszarze organizacyjnym, jak i funkcjonalnym. Powotalem zespdl, ktéry nad tym
pracuje. Przemyslenia i projekt nowej struktury Komendy Gléwnej Policji ocenia wybitni
naukowcey z dziedziny organizacji i zarzadzania. Wypowiedza si¢, czy nasze koncepcje sa
nowoczesne, zgodne ze standardami zarzadzania” (Ibidem).
Konstatujac dziatania kierownictwa Policji w okresie 2003-2005, mozna stwierdzic, iz
wreszcie zawitala w niej nowoczesnos¢, elastyczno$¢ 1 otwarto$¢ na zmiany. Jednak
w praktyce byla to jedynie forma pozbawiona jakiejkolwiek tresci.

Po wyborach parlamentarnych w roku 2005 przyszed! czas na zmiany, ktére miaty
charakter gwaltowny. Polegaly one na negacji dotychczasowego dorobku i poszukiwa-
niu prostych sposobéw rozwiazania bardzo trudnych probleméw. Mimowolnie nasu-
waja si¢ skojarzenia z metodami rewolucji kulturalnej i ambicjami wielkiego skoku Chin
z czaséw Mao Tse Tunga. Nawet spos6b przeprowadzania wywiadu z kolejnym komen-
dantem gléwnym Policji (a jakze cywilnym, przeciez mamy do czynienia z rewolucja
moralna) ulegl radykalnej zmianie.

,»W jaki spos6b chce Pan zwigkszy¢ liczbe patroli na ulicach? Wiele oséb przed Panem to

mowilo i nic nie uleglo zmianie — pyta dziennikarz.
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— Najpierw bede chcial zatrudni¢ policjantéw na wszystkich etatach, jakie Policja ma do
dyspozycji na podstawie ustawy budzetowej 103 tysiace” (,,Policja 9977 2005, ss. 4-7).
Ale przeciez zatrudnienie 103 tysiecy funkcjonariuszy nie gwarantuje, ze beda oni pa-
trolowa¢ ulice. Ugrzezng w papierach, rusza do pilnowania stadionéw albo w konwoje
— ambitnie docieka rozmdwea.
,»Z. tymi papierami trzeba skorniczy¢. Mozna przeciez przygotowac wzor jednego rocznego
sprawozdania dla wszystkich jednostek i zakaza¢ sporzadzania innych zestawieri. Razem ze
specjalistami od procedury karnej musimy szuka¢ takich rozwiazan, ktére dalej upraszcza-
tyby prowadzenie postepowan. Wazna sprawq jest przekazanie §ledztw prokuraturze. To
wprawdzie 8000 spraw w skali kraju, ale one bardzo obciazaja policjantéw w komendach
miejskich i powiatowych” (Ibidens).
Zostajg tez problemy tradycyjne, ktérymi boryka si¢ policja — jak przyktadowo konwoje.
,»94 trzy mozliwosci: oddanie wszystkiego resortowi sprawiedliwosci wraz z etatami z poli-
¢ji sadowej i konwojowej, przekazanie firmom prywatnym — skoro woza duze pieniadze
dla bankéw i nic si¢ nie dzieje, to mogliby tez zajaé si¢ transportem oséb, co do ktérych
zapadly decyzje o areszcie lub skazaniu. Mozna tez utworzy¢ formacje podporzadkowana
komendantowi gléwnemu Policji, ktdra, jako jedyna, miataby prawa do konwojowania
aresztowanych i skazanych. Prokuratorzy i sedziowie zwracaliby si¢ do szefa »konwojowki«
w swoim wojewo6dztwie i zlecali konwdj, placac za niego. Straz Graniczna za$ powinna
zajac si¢ cudzoziemcami, ktérych nalezy wydali¢ z Polski. Komendanci miejscy i powiatowi
mogliby wreszcie kierowa¢ ludzi do patrolowania ulic [...].
Powinni$my zbudowaé system instytucjonalnej wspo6lpracy prewencyjnej z samorza-
dem. To zadanie dla mojego zastgpcy — nadinspektora Siewierskiego, ktéry modelowo
wspolpracowal z samorzadem warszawskim. Chcialbym, Zzeby wiadze lokalne na mocy
ustawy budowaly razem z Policja roczne i miesieczne plany prewencyjne. I Zeby mogly
rozlicza¢ Policj¢ z wykonania wspélnych ustalen w dziedzinie prewencji. Jestem zwolenni-
kiem zarzadzania odpowiedzialno$ci. Nowojorski »Compstat« jest najlepszym przyktadem
egzekwowania odpowiedzialnosci za powierzony obszar” (Ibiden).
Coz pozostalo po tym burzliwym czasie — odwieczne i niezmienne problemy — ale tez
ogromny chaos w instytucji, braki kadrowe, a przede wszystkim, w wyniku polityki
,»dziel 1 rzadZ”, brak stabilizacji zawodowej i identyfikacji z firma wéréd policjantow.
Mozliwe, iz w Policji, podobnie jak w Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, zamie-

rzano reformowaé w oparciu o teori¢ chaosu i ,,rozwibrowania”.
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Zmiana kierownictwa Policji w lutym 2007 roku stanowita podstawe, aby przedsta-
wic¢ kolejna wizje lub kierunki dzialania instytucji. Skupiono si¢ na tematach tradycyj-
nych: dzielnicowy, mierniki ocen pracy poszczegdlnych stuzb oraz wykorzystanie badan
opinii publicznej do tej oceny.

,»Byloby bardzo dobrze, gdyby dzielnicowi wykonywali wylacznie zadania, do ktérych zo-

stali powolani. Musimy szukac sposobéw i dazy¢ do wypracowania takich rozwiazan orga-

nizacyjnych, by uwolni¢ dzielnicowych od dodatkowych obowiazkéw. |...]

Cz¢$¢ miernikéw oceny pracy prewencji opracowana jest zle. Niektére sa wrecz szko-

dliwe dla stuzby. Trzeba je przygotowaé na nowo. Policjanta prewencji powinnismy oceniac

na podstawie zdarzen, ktore zaistnialy w czasie jego stuzby w rejonie patrolowania. Powin-

ni$my takze sprawdzaé, czy reaguje na widoczne oznaki lamania prawa... Pracujemy

przede wszystkim po to, by tworzy¢ poczucie bezpieczenstwa w kraju. I do tego potrzebne

sa badania spoteczne. Na pewno bedziemy z tego narzedzia korzystac” (,,Policja 997 2007,

ss. 4-6).
Zmiany polityczne w roku 2007 spowodowaly powolanie kolejnego, nowego szefa
Policji. Instytucja, a przede wszystkim funkcjonariusze oczekiwali stabilizacji i spokoju
w realizacji zadan stuzbowych. Nadinsp. Andrzej Matejuk dawal gwarancje tych ocze-
kiwan. Uzywajac potocznego jezyka, byt to szef Policji ,,z odzysku”. Prawie byt emery-
tem policyjnym, gdy zdecydowal si¢ na powr6t do stuzby. Nalezy tez zwroci¢ uwage na
fakt, iz wiceministrem spraw wewnetrznych nadzorujacym stuzby mundurowe zostal
Adam Rapacki, ktéry tez powrdcit do ,,firmy”, a stanowil przez wiele lat swoista wizytke
polskiej policji — tworcy pionu zwalczania przestepczosci zorganizowane;.

Ta filozofia dzialania uzewnetrznila sic w pierwszej wypowiedzi publicznej nowego
komendanta gléwnego Poligji:

»Jestem przeciwnikiem rankingdw »sportowych«, gdzie kto§ musi by¢ pierwszy, a kto§
ostatni. Nie bede poréwnywal jednego wojewddztwa do drugiego, ale sytuacje w danym
wojewodztwie w perspektywie czasu. Tym bardziej Zze sa do tego inne narzedzi” (,,Policja
997 2008, ss. 7-11).
Ponadto zamierzal kontynuowaé¢ dos§wiadczenia poprzednikoéw z wykorzystaniem ba-
dan spotecznych do oceny pracy poszczegélnych jednostek Policji.
,,Ocena spoleczna jest najwazniejsza. Policja nie moze zamykac si¢ w kregu wlasnych sta-
tystyk i sama sobie udowadnia¢, Ze pracuje doskonale. Bedziemy si¢ zastanawiad, jak ko-

rzystaé¢ z wynikéw tych badan i jak poszerzy¢ ich zakres, bo chociaz sa prowadzone na
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bardzo reprezentatywnej grupie, wskazuja jedynie niektére obszary. Jezeli na przyktad
rosnie poczucie bezpieczenistwa, dobrze byloby wiedzieé, jaka jest w tym zastuga Policji.
Zastanawiam si¢ tez nad wykorzystaniem badan robionych w poszczegdlnych wojewddz-
twach, z reguly z udzialem wyzszych uczelni. Bede namawial komendantéw do wykony-
wania wlasnych badan, a moze nawet im to polece” (Ibidens).
Prébujac zapewni¢ wspomniang stabilizacje w szeregach Policji komendant gtéwny
Policji zaproponowal w polityce kadrowej korzystanie z ustug doswiadczonych po-
licjantow.
»Kazda firma, Policja tez, opiera si¢ na ludziach z do$wiadczeniem. Trzeba si¢ zastanowié
nad motywacja, finansowa oczywiscie. Moze zmieni¢ zasady dodatku za wystuge lat tak, by
rést on znaczaco po wypracowaniu okreslonego czasu? Zalezy mi na tym, by takich ludzi nie
traci¢. Bo wigkszos¢ policjantéw, wérdd nich ja, to pasjonaci tego zawodu” (Ibidem).
Najpowazniejszym wyzwaniem w tym czasie byly przygotowania do zapewniania bez-
pieczenstwa najwigkszej imprezy masowej w historii najnowszej kraju — mistrzostw Eu-
ropy w pilce noznej — EURO 2012. Zakoticzylo si¢ ono ogromnym sukcesem organi-
zacyjnym oraz zawodowym sluzb mundurowych, w tym policji. Wyznaczono pewne
standardy postepowania, ktore sie sprawdzily 1 moglyby obowigzywaé w przysziosci.
Po kolejnych wyborach, pomimo kontynuacji wladzy politycznej nastapita zmiana
kierownictwa Policji. Komendantem gléwnym zostal insp. Marek Dziatoszynski, posia-
dajacy dos¢ skromne doswiadczenie w kierowaniu jednostkami terenowymi Policji. Na
podstawie jego decyzji mozna skonstatowaé, iz gléwnym kierunkiem dzialania bedzie
optymalizacja i racjonalizacja funkcjonowania stuzby policyjnej oraz mniej lub bardziej
udane préby unowoczesniania polskiej policji.
W wypowiedzi dla magazynu ,,Policja 997" na poczatku 2014 roku zwrécil uwage na:
*  zwigkszenie liczby policjantéw w pionie ruchu drogowego
,,Jak zapowiadalismy, co dziesiaty policjant petni stuzbe w ruchu drogowym, bo jesli po-
nad 10 procent przestepstw zwiazane jest z ruchem drogowym, to taki sam odsetek po-
licjantéw powinien je zwalczaé. Ofiar na drogach wciaZ jest jednak za duzo, dlatego za-
proponowalismy zmiany legislacyjne, na przyklad podwyzszenie wysokosci mandatéw
czy czasowe zatrzymanie uprawniefl za dwukrotne przekroczenie predkosci. Mam na-
dzieje, ze ustawodawca podzieli nasz punkt widzenia” (,,Policja 9977 2014, s. 4);

*  racjonalizacje wydatkow
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»Przynosi efekty racjonalizacja wydatkéw, w tym zredukowanie liczby posterunkéw.
Koszty stale udalo si¢ w niektérych wojewddztwach zmniejszy¢ nawet o milion zlotych
rocznie. To pieniadze, ktére mozna bylo przeznaczy¢ na wydatki rzeczowe. Reorganiza-
cja komendy gléwnej, zmniejszenie liczby biur z 18 do 12, réwniez przyniosto oszczed-
nosci — okoto 500 tysiccy ztotych miesigcznie. 148 etatéw trafito do pionéw wykonaw-
czych, a to jeszcze nie koniec” (Ibidem);
*  wprowadzanie nowoczesnych narzedzi oceny i kontroli
,»W drugiej potowie roku MSW uruchomito program standaryzacji komend i komisaria-
tow. Dzigki zaangazowaniu stuzb logistycznych i finansowych udato si¢ wykorzysta¢
wszystkie §rodki, ktérymi dysponowalismy w 2013 roku, mimo Ze czasu bylo bardzo
mato. Program bedzie trwal do konca 2015 roku. Szacujemy, Ze miliard ze standaryzacji
moze wygenerowaé p6l miliarda ze Zrédet zewnetrznych — krajowych i europejskich.
Zakoniczylismy audyt i rozpoczelismy proces zmian w kryminalistyce. Laboratoria kry-
minalistyczne i technicy kryminalistyki beda podlegali merytorycznemu nadzorowi
CLKP. Poprawia si¢ efektywnosé laboratoriéw, a naszym celem jest doprowadzenie do
tego, by obciazenia w poszczegolnych wojewddztwach byly poréwnywalne” (Ibiden).
Kolejna zmiana w roku 2015 postawila prospoleczny aspekt dziatania Policji. Nowy
komendant gléwny policji, insp. Zbigniew Maj, na pierwszej odprawie sluzbowej kadry
kierowniczej sformutowal wiodaca tezg i gléwne wyzwanie — ,,blizej ludzi”.
,»To fundament filozofii dziatania Policji pod kierownictwem komendanta Maja. Bedzie
ona realizowana m.in. przez wzmacnianie roli dzielnicowego, zaréwno jesli chodzi o moz-
liwo$ci awansu, jak i w kwestii podnoszenia ich kwalifikacji. Jej elementem beda takze mapy
bezpieczenstwa, na podstawie ktérych analizowane beda zagrozenia na poziomie lokalnym
— zardwno przestepstwa, jak i zdarzenia drogowe oraz szczegdlnie dokuczliwe spotecznie
wykroczenia. Waznym Zrédlem informacji zasilajacych mapy beda debaty spoleczne i kon-
takty z samorzadami, o angazowanie ktérych w tworzenie map — apelowal komendant
gléwny.
— To w bezposrednim kontakcie z obywatelami wykuwa si¢ opinia o Policji. Tylko wstu-
chujac si¢ w ich potrzeby i uwagi, bedziemy potrafili wlasciwie okresla¢ nasze priorytety —
podkreslit.
— Mapy zagrozen pozwola, w dalszym etapie, na lepsze wykorzystywanie zasobéw Policji.
Wskaza, gdzie policyjna struktura dziata prawidtowo, a gdzie musi by¢ zmodyfikowana np.

przez utworzenie dodatkowej komorki.
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— Nie bedzie jednak automatycznego odtwarzania zlikwidowanych posterunkéw. Powstana

tylko te, ktérych utworzenie bedzie w pelni uzasadnione” (Kryczka 2016, ss. 5-6).
Cechg charakterystyczna kazdej zmiany kierownictwa Policji jest zmiana organizacji we-
wnetrznej Komendy Gléwnej Policji. Ten komendant tez chciat mie¢ swéj wkiad. Zde-
cydowano si¢ na m.in. wiacznie Biura Operacji Antyterrorystycznych w struktury Cen-
tralnego Biura Sledczego Policji. Jednak po dwdch miesiacach dosé burzliwego
pelnienia funkeji szefa Policji insp. Zb. Maj zostal odwolany. Jego nastgpca, nadinsp.
Jarostaw Szymczyk, jest pierwszym komendantem gléwnym Policji, ktéry zostal przy-
jety do Policji w roku 1990, jednoczesnie ubiegajac si¢ o indeks do Wyzszej Szkoly Po-
licji w tzw. naborze ,,po maturze”. W wywiadzie udzielonym w roku 2018 stwierdzil:

,»Na pewno wigkszy nacisk musimy polozy¢ przede wszystkim na bezpieczenstwo w ruchu

drogowym. Mimo stopniowej poprawy sytuacji ciagle blisko trzy tysiace oséb ginie rocznie

na polskich drogach. To jest ogromne zniwo §mierci. Za kazdym z tych przypadkéw kryja

si¢ ludzkie dramaty i trzeba zrobi¢ wszystko, by ten stan si¢ poprawial. Wiecej uwagi po-

$wiecimy réwniez walce z cyberzagrozeniami, myslimy tez nad reorganizacjq i wzmocnie-

niem pionu do walki z przestepczoscia gospodarcza, bo tam gltéwnie zaczyna si¢ lokowaé

przestepczosé zorganizowana i musimy na to odpowiedzie¢. To gldwne priorytety, ale

przede wszystkim jestem zdania, Ze polskiej Policji nie potrzeba naglych zwrotdw, potrzeba

natomiast spokojnej kontynuacji tego, co robimy, skoro spotyka si¢ to z tak wysokim uzna-

niem spoteczenstwa” (,,Policja 997 2018, ss. 8-10).
Podsumowanie

Oceniajac dwadziescia osiem lat funkcjonowania Policji, szesnastu jej szeféw oraz kil-
kadziesiat nowelizacji ustawy policyjnej mozna zada¢ pytanie — dokad zmierzasz polska
policjo?

Przedstawiajac wybor wypowiedzi najwyzszych przedstawicieli kierownictwa Policji
mozna skonstatowaé, ze egzaltowano si¢ ciaglymi reformami, natomiast nie probowano
korzysta¢ z dorobku poprzednikéw, kierowaé sie w dziataniu refleksja 1 dystansem do
rzeczywistos$ci. Uczy¢ sig na bledach poprzednikéw i kontynuowaé rozwdj instytucii to
podstawowe zasady nowoczesnego kierowania. Zastanawiajace jest, iz wiele szczegdlo-
wych zagadnien jak: rola dzielnicowego, konwoje, uproszczone procedury karne czy

bardziej zasadnicze jak: relacje z samorzadem terytorialnym, system finansowania policji
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i ucywilnienie logistyki byly powtarzane jak mantra od roku 1990, a nie udalo si¢ do
dzisiaj ich ostatecznie rozwigzaé.
Dlaczego tak jest? Dlatego, bo — odwotujac si¢ do aforyzmu Gabriela Lauba — ,,pla-

cimy tak drogo za nowe do$wiadczenia, poniewaz nie wykorzystujemy starych”.
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