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Abstract

The Legal Status of Poles under German Occupation (1939—-1945).
Some Remarks on the Need for Research

The article describes the legal status of Poles residing within the territories occupied by Nazi Germany
or areas incorporated into the Third Reich during the Second World War. The author points to the exam-
ples of the limitations placed on Poles in access to goods and services, including transport, healthcare,
and cultural institutions. Furthermore, he reminds us of the orders and prohibitions derived from civil,
administrative, and labour laws which were imposed on Poles. The author emphasises some significant
differences between the Nazi occupation in Poland and in other European countries. As a result, he
advocates the conduct of new research on the issue of the real situation of Poles in various occupied
regions administered by the authorities of the Third Reich.

Key words: occupation of Poland by Nazi Germany, German occupational laws, legal status of Poles
under German occupation and in the Third Reich.
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torium okupowanym i w III Rzeszy.

Okupacja niemiecka w Polsce réznita si¢ zdecydowanie swoim obliczem, od pierw-
szych dni okupacji, od r6znych wariantéw rzadoéw niemieckich w Europie, poczynajac
od spraw czeskich po Francje¢, Holandi¢, Norwegi¢ czy Dani¢. Kwestie te, zwlaszcza na
plaszczyznie rozwigzan prawnych, nie zostaty dotad wystarczajaco opracowane, zwlasz-
cza z punktu widzenia porownawczego. Zostawiajac wiele kwestii na uboczu tych roz-
wazan, chcialbym si¢ skoncentrowa¢ na problemie statusu ,,zwyktego Polaka” mieszka-
jacego pod rzadami niemieckimi, badz na terytoriach polskich wtaczonych do Il Rzeszy
Niemieckiej, badZz w Generalnym Gubernatorstwie, badz tez w majacych odrgbny status
prawny ,.terytoriach zabuzanskich”, przejetych przez wtadze niemieckie w 1941 r.

Jest rzecza jasna, ze zbrodnie ludobojstwa czy liczne zbrodnie wojenne popetniane
przez organa IIl Rzeszy zazwyczaj byly organizowane czy wykonywane bez jakich-
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kolwiek form prawnych, bez publikowania aktow normatywnych czy nawet rozkazow
wydawanych na pi$mie. Trzeba pamigtac, ze doktryna prawna III Rzeszy przyznawata
,woli Fithrera” moc prawna, i to bez wzgledu na forme tej decyzji'... W moich uwagach
chcialbym jednak wskaza¢ na problem, zazwyczaj niedostrzegany w swych prawnych
aspektach, a wazny zwlaszcza dla studium poréwnawczego (coraz bardziej koniecznego
dzis!), r6znych form okupacji niemieckiej w Europie, i to nie tyle zbrodni ludobdjstwa
czy bezdyskusyjnych zbrodni wojennych, ile obrazu sytuacji prawnej mieszkanca dane-
go terytorium okupowanego w §wietle formalnie obowigzujacego prawa okupacyjnego.
Rzecz wigc w tym, jak wygladata sytuacja prawna Polaka pod okupacja niemiecka nie
w $wietle takich czy innych akcji terroru, pozbawionych jakiejkolwiek podstawy praw-
nej, ale w $wietle ustaw, czy innych przepisow, wydawanych przez organa III Rzeszy
wobec Iudnos$ci podbitego kraju. Wbrew jednak pozorom odpowiedz na pytanie, jakie
byly przepisy prawa wprowadzonego przez organy IIl Rzeszy na danym terytorium
polskim wobec obywateli polskich, nie jest bynajmniej rzecza prosta. 11l Rzesza nie
byla panstwem prawa, lecz — jak to okreslit Franciszek Ryszka — ,,panstwem stanu
wyjatkowego™2. W III Rzeszy takie kwestie, jak hierarchia zrodet prawa, problem publi-
kowania przepisOw obowigzujacych obywateli, jak i wiele innych zagadnien zwigzanych
Z procesem stanowienia i stosowania prawa, byly rozwigzywane metodami panstwa to-
talitarnego, ktore procesy decyzyjne czy praktyke swego dziatania rzadko ograniczato
zasadami formalnymi. Caty ,,gmach decyzyjny” w strukturach III Rzeszy w toku II woj-
ny $wiatowej byt niewolny od sprzecznosci, konfliktow kompetencyjnych 1 wszelkich
mozliwych niejasnosci, ktore zazwyczaj rozstrzygalty nie przepisy prawa nadrz¢dnego,
ale rola i ,,sita przebicia” danej instancji w systemie wtadzy III Rzeszy. Zgodnie z gene-
ralng teorig systemu prawa w ostatecznosci decydowata wola Fiihrera jako najwyzszego
ustawodawcy niekrepowanego zadnymi regutami. Stwierdzenia te nie oznaczaja jednak,
ze 11l Rzesza nie przykladata pewnej wagi do dazen reglamentacyjnych, do majacych
r6zng moc decyzji formalnie wykonujacych polityke legislacyjna, nawet wtedy, gdy
dana instancja wladzy (administracyjnej, partyjnej czy policyjnej) formalnie i jedno-
znacznie nie byta kompetentna do wydawania takich przepisow. W sumie — podobnie jak
1 w totalitarnym Zwigzku Radzieckim — btedem bytoby wiec sadzié, ze owa réznorodna
dziatalno$¢ legislacyjna nie odgrywata znacznej roli’. Warto tu dodaé, ze cho¢ wydajac
te przepisy, raczej nie myslano o klesce 111 Rzeszy, to jednak stworzono w ten sposob

! Zauwazmy jednak, ze chociaz nigdzie nie znaleziono tekstu rozporzadzenia Hitlera nakazujacego

catkowitg eksterminacj¢ ludnosci zydowskiej, to na odmiang rézne etapy eliminowania tejze ludnosci ze
spoleczenstwa (poczatkowo jeszcze przed wojna ze spoleczenstwa niemieckiego) byly realizowane przy
pomocy catego szeregu przepisdOw prawa oficjalnie publikowanych, por. w tej kwestii chociazby F. Celnikier,
Zyd, czyli kto? Pojecie Zyda w doktrynie i hitlerowskich poczynaniach prawodawczych. Studium absurdu
i mistyfikacji, Warszawa 2014, tamze takze z przedmowa F. Ryszki i postowie mojego piora.

% Por. F. Ryszka, Panstwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie panstwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Il wyd.,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1964, oraz moje uwagi, Panstwo stanu wyjgtkowego [w:] idem, O rzemiosle
recenzenta. Studia z warsztatu historyka, Warszawa 1999, s. 95-108.

3 Wystarczy kilka przyktadow wydawnictw z reguly obszernych: Hitler-Gesetze, hrsg. R. Beyer,
wyd. 7., Leipzig 1939; zestawienie réznych dziennikow ustaw czy rozporzadzen wladz niemieckich dla
poszczegdlnych okregdow niemieckiej wladzy okupacyjnej por. R. Lemkin, Rzgdy panstw Osi w okupowanej
Europie, Warszawa 2013. Jest to jednak zestawienie niepelne, bowiem ksigzka Lemkina ukazata si¢
pierwotnie w 1944 r. w jezyku angielskim 1 silg rzeczy posiadata luki. Takiego kompletnego zestawienia
publikatoréw niemieckich wiadz III Rzeszy do dzi$ nie posiadamy.
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nieraz mozliwo$¢ obronienia po II wojnie wykonawcow takich decyzji, skoro zbudowa-
no w ten sposob gmach nowego pozytywnego prawa obowigzujacego w Il Rzeszy i na
terytoriach podbitych. Scigani zbrodniarze wojenni bronili si¢ interpretacja, ze dziatali
jedynie i wylacznie w ramach nakazow prawa, czy rozkazéw, ktorych byli zobowigzani
przestrzegaé. Swiadcza o tym liczne wydane w RFN wyroki uniewinniajace sprawcow
przestepstw wojennych na tej zasadzie.

Spojrzmy na sytuacje stanowigce konsekwencje agresji na Polskg we wrzesniu 1939 1.
Jak wiadomo, agresja ta, z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego, byta aktem bez-
prawnym. Agresor przeciez, takze w tej sytuacji, winien byt przynajmniej w $wietle prawa
mi¢dzynarodowego korzystac tylko z takich uprawnien okupanta, jakie mu przystugiwa-
ty wedle konwencji haskich okreslajacych zakres tych kompetencji. To jest oczywiscie
stwierdzenie prawnie bezdyskusyjne, podobnie jak bezdyskusyjne jest stwierdzenie, ze
wszelkie akty prawne III Rzeszy inkorporujace czg$¢ terytoriow polskich w trakcie to-
czonej wojny w sktad III Rzeszy 1 wprowadzajace na tych terytoriach prawo III Rzeszy
byty z natury swej bezprawne w §wietle prawa mi¢dzynarodowego. Te kwestie pozostaja
poza obregbem moich rozwazan, bowiem celem tych uwag jest wskazanie na potrzebe
stworzenia szczegdtowego oficjalnego obrazu sytuacji prawnej Polaka, obywatela I RP,
traktowanego jako Polak przez wladze niemieckie, ewentualnie przypisywanego do ja-
kiej$, mniej lub bardziej dyskryminowanej, kategorii ,,Wasserpolakow™. Celem moich
uwag nie jest dos¢ jalowa w istocie dyskusja nad bezprawnoscia takiej czy innej polityki
okupanta, ale ukazanie — w mozliwie licznych wariantach regionalnych — jaka byla ofi-
cjalna sytuacja Polaka, ktory byt zobowigzany, pod grozbg takich czy innych sankcji,
przestrzega¢ wszelkich wydawanych przez wtadz¢ okupacyjna zakazéw i nakazoéw, nie
tylko w zakresie prawa karnego, ale i prawa cywilnego, prawa pracy, administracyjnego
itd.

Przy takim zatozeniu generalny gtowny problem polega na tym, by ustali¢ owe za-
sady obowiazujace ludnos¢ polska na danym terytorium, rownocze$nie wskazujac na
formalne istnienie tych przepisow od takiej czy innej praktyki wtadz niemieckich, ktora
nawet w §wietle tych przepisow miata charakter pozaprawny, jednostkowy, nieoparty na
jakiej$ formalnie obowigzujacej regule. Nie dyskutujemy wiec, czy owe zasady ogolnie
stosowane przez wladze niemieckie (takiego czy innego szczebla) byty prawne czy bez-
prawne w $wietle prawa mi¢dzynarodowego, prawa II RP itd., a jedynie chcemy ustali¢,
co miato wedle tych praw obowiazywa¢ Polaka, obywatela Il RP, ktory — przyjmijmy —
w $wietle przestrzegania tych nakazow czy zakazoéw liczyt na niepodleganie represjom
okupanta, ale i ktory w $wietle tych przepisOw mial niezwykle ograniczone mozliwosci
nawet codziennego zycia. Tylko ustalenie szczegolowe tej sytuacji pozwolitoby nam
na stworzenie poréwnawczego spojrzenia w skali europejskiej, ukazujacego, jak trud-
na byla sytuacja Polakow w stosunku do obywateli krajow zachodniej czy potnocnej
Europy, takze pozostajacych pod okupacja niemiecka, ale zasadniczo si¢ rdézniaca od

4 Pod tym hastem nieraz w III Rzeszy ujmowano rézne kategorie osdb tworzone przez okupanta —
badz jako sensu stricto ,,Volksdeutschow”, badz jako kilku kategorii ,,¢wieré-Niemcow” — powstajacych
pod bezposrednim przymusem albo innymi metodami, z obywateli polskich, czesto niemajacych zadnych,
lub tylko drugorzgdne, powigzania etniczne z ludno$cia niemiecka. Zaleznie od takiej czy innej kwalifikacji,
osoby takie na Slasku, na Pomorzu czy w Wielkopolsce korzystaly w pewnej mierze z uprawnien, ale
i obowiazkow obywateli niemieckich.
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zasad stosowanych wobec Polakéw od poczatku wojny. Przy tych ogélnych zatozeniach
nie jest dla naszych celow istotne ukazanie, ze dana instancja wtadzy okupacyjnej mogta
przekracza¢ swoje uprawnienia nadane jej przez I11 Rzesz¢’. Nie chodzi wigc o problem,
czy na przyktad dane zarzgdzenie Szefa Policji i SS na dany region byto formalnie zgod-
ne z jego uprawnieniami czy z przepisami ogélnymi wydanymi przez III Rzeszg, cho-
dzi bowiem o ukazanie realnej (formalnie wedle wtadz niemieckich prawnej!) sytuacji
Polaka w ro6znych regionach okupacyjnych zarzadzanych przez III Rzeszg.

Dlaczego uwazam, ze jest to bardzo wazny problem badawczy? Chodzi o fakt ogol-
nikowo znany w polskiej historiografii, ale z reguly blizej nierozwiazany w og6lnych
opracowaniach historii europejskiej tego okresu. My wiemy, ze okupacja niemiecka
w Polsce diametralnie roznila si¢ od sytuacji francuskich, holenderskich, czeskich, dun-
skich czy norweskich. Pomijanie tych réznic na przyktad w badaniach nad Holocaustem
— z ignorancji czy ztej woli — prowadzi do poréwnywania sytuacji zupelnie odmiennych.
Stosunek danego spoleczenstwa do Holocaustu wynikatl z wielu skomplikowanych prze-
stanek, jednakze niezwykle wazny byl problem ogolnej polityki niemieckiej na danym
terytorium, skali polityki terroru, takze skali ewentualnej kolaboracji politycznej danego
kraju z okupantem. Te kwestie przesadzaty takze w sporej mierze o tym, jakie byty real-
ne szanse ludnos$ci zydowskiej na danym terytorium, jak dhugo trwata wtadza okupanta
i dopiero w bardzo szeroko traktowanym zbiegu réznych przyczyn mozemy rozwazac
obiektywnie, jakie byly wieksze, badZz mniejsze, szanse przezycia przesladowanych
Zydow.

Przechodzg¢ teraz do kwestii moze najtrudniejszej z powodu specyficznej, wrogiej
wszelkim ograniczeniom formalnym, polityki prawnej wladz okupacyjnych. Jak roz-
rozniaé sytuacje, w ktorych wladze niemieckie wydaty przepisy prawne zobowigzujace
ogo6t Polakow (lub znaczng ich grupe), z takich czy innych przyczyn, do danego dziata-
nia czy zachowania pod sankcja takg czy inng. W panstwie prawa podstawowa kwestig,
poza przestrzeganiem hierarchii przepiséw prawa i ich wzajemnej zgodnoSci, jest fakt,
ze przepisy, zaleznie od ich mocy prawnej, podlegaja Scistym zasadom publikacyjnym,
bowiem obowigzuje fundamentalna zasada, ze obywatel zobowigzany jest przestrzegac
przepisy, ktore zostaty opublikowane we wiasciwej formie i uzyskaly moc obowiazujaca
od danej daty, czyli nie sg przepisami, ktére mozna stosowa¢ wstecz do czyndéw poprze-
dzajacych date ich wejscia w zycie. Z gory trzeba stwierdzi¢, ze Il Rzesza ,,produko-
wata” przepisy, ktore stosowano, takze tamigc zasade lex retro non agit; do tego wie-
lokrotnie sady czy organa wladzy wykonawczej (a zwlaszcza aparat terroru) stosowaly
przepisy tajne, ktorych tres¢ w ogodle nie byta podawana do wiadomosci publicznej®.

> Spory migdzy poszczegdlnymi wladzami Rzeszy o zakres kompetencji bylty dos¢ czgste. Toczyty
si¢ na przyklad migdzy centralnymi organami Rzeszy (zwlaszcza Ministerstwem Spraw Wewnetrznych)
a namiestnikiem Okregu Warty, A. Greiserem, ktory na wlasng rek¢ wydawat rozne przepisy w sprawach
juz uregulowanych w Rzeszy, a idace o wiele dalej w represjach przeciw Polakom, niz ogdlne przepisy
III Rzeszy.

¢ Jak wygladata ogolna sytuacja stanowienia prawa w III Rzeszy — por. K. Kroeschell, Rechtsgeschichte
Deutschlands im 20. Jahrhundert, Gottingen 1992, s. 77: ,Immer hdufiger enthielten die Gesetze
Ermichtigungen zum Erlass von Durchfiithrungsbestimmungen, die nicht selten vom geltenden Recht
abweichen durften. Da solche Verordnungen oftmals nicht in den amtlichen Organe, sondern anderswo
veroffentlicht wurden (podkresl. autora), war oft zweifelhaft, ob das im Reichsgesetzblatt publizierte Recht
iiberhaupt noch in Geltung stand”. O ministrze W. Fricku napisal tamze: Versuche des Reichsinnenministers
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Wiemy, ze nawet przed wybuchem II wojny §wiatowej w III Rzeszy prawem stosowa-
nym wobec obywateli niemieckich mogtly by¢ akty wiadzy opierane bezposrednio badz
posrednio na ,,woli Fiihrera”, co do ktérych zadna wtasciwa forma publikacji nie byta
warunkiem ich stosowania przez organa wiladzy. Jezeli tak bylo w doktrynie i praktyce
»legislacyjnej” III Rzeszy przed rokiem 1939, to oczywiscie ,,proces stanowienia prawa”
co do okupowanych terytoriow polskich rozwijat si¢ dalej ewolucyjnie.

Jedyne mozliwe rozrdznienie migdzy aktami witadzy niemieckiej widziatbym na-
stepujace. Kazda wladza niemiecka, takze regionalna, jezeli czuta si¢ uprawniona do
wydawania przepisow, ktore miaty obowigzywac Polakéw, tworzyta fragment istnie-
jacego prawa okupacyjnego, ktore t¢ ludnos¢ obowigzywato. Kwestia, czy taka decy-
zja zostala w jaki§ sposob podana do wiadomosci ludnos$ci, nie byla w tym systemie
prawa totalitarnego istotng, skoro wladze przestrzeganie takiego rozporzadzenia, fak-
tycznie tajnego, zapewnialty stosowaniem takich czy innych represji. Ogolnie rzecz bio-
rac, zazwyczaj miejscowe wladze okupacyjne rozwigzywaly problem, oglaszajgc swoje
decyzje w jakim$ publikatorze, ktorych pewna liczbe dla terytoriow polskich znamy’.
Rozporzadzenia wiadz dotyczace ludnosci byty takze publikowane w miejscowych ga-
zetach urzedowych czy wydawanych w jezyku polskim, w kazdym razie tak z reguty po-
stepowano w GG. Publikowano takze r6znego rodzaju ,,Bekanntmachungen”, rozsytane
na przyktad do urzedéw w danym terytorium badz nawet oglaszane w formie afiszow
rozlepianych w miastach czy siedzibach gmin. Szeregu zarzadzen Scisle policyjnych
z reguly nie publikowano, cho¢ je stosowano®. Jak odrézni¢ takie czy inne akty decyzyj-

Frick, in diesen Wirrwarr 1937 durch ein ,, Gesetz iiber die Reichsgesetzgebung” wieder Ordnung zu bringen,
blieben ergebnislos. W dobie wojny ustalenie, czy dany przepis (realizowany przez wladze okupacyjne) jest
formalnie prawidlowo wydany, nie jest istotne, istotny jest fakt, czy ten przepis byt stosowany jako przepis
obowigzujacy.

7 Oto kilka przykltadow, poczynajac od ,Verordnungsblatt des Militirbefehlshabers Danzig-
Westpreussen”. Wydawane oficjalnie zbiory przepisow dla poszczegélnych terytoriow nieraz zmieniaty
w toku wojny swoje nazwy. Dla Kraju Warty poczatkowo wydawano (czg$ciowo publikowany takze w jezyku
polskim) ,,Verordnungsblatt des Reichsstatthalters im Reichsgau Wartheland”.

8 Por. ogélnie o publikatorach oficjalnych przepisow w GG uwagi A. Wrzyszcza, Okupacyjne
sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939—1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin
2008, s. 357-362. W GG, obok oficjalnego ,,dziennika ustaw”, ktdry parokrotnie zmienial swa nazwe
(p6zniej odrebnie publikowano przepisy dla dystryktu Galizien w trzech jezykach), istniat takze dwujgzyczny
~ZAmtlicher Anzeiger fiir das Generalgouvernment. Dziennik Urz¢dowy dla Generalnego Gubernatorstwa”.
Tlosciowo najwigcej aktow prawnych wydano w latach 1939-1941. Odrebnie trzeba wspomnie¢ o duzej
liczbie szczegdélowych przepisow dla ludnosci zydowskiej, ktore poprzedzaly okres eksterminacji, a od
1939 r. traktowaty obywateli polskich pochodzenia zydowskiego w sposob odrebny. Wydawano takze zbiory
przepisow obowiazujacych w GG, jak wydane w Krakowie w 1940 r. ,,Prawo Generalnego Gubernatorstwa.
Rozporzadzenia Generalnego Gubernatora”. Podstawa prawng ustawodawstwa okupacyjnego byt dekret
Fiihrera z 12 pazdziernika 1939 r. o administracji okupowanych polskich obszaréw. Przewidywal, ze nowe
przepisy na tym terytorium wprowadza¢ maja rozporzadzenia rady ministrow dla spraw obrony Rzeszy,
pelnomocnika do spraw planu czteroletniego i generalnego gubernatora dla GG. W praktyce gtdéwnym
ustawodawcg dla GG via facti czy de iure zostat Hans Frank. Wspomnie¢ trzeba, ze Albert Weh, ktory
kierowal pracami ustawodawczymi u boku Franka, osobno opracowat zbior pt. ,,Ubersicht {iber das Recht
des Generalgouvernment” (dwa wydania, Krakau 1943, 1944; osobno podobne wydanie przepisow dla
dystryktu Galizien). Ogoélnoinformacyjno-propagandowy charakter miat zbidr oficjalny wydany przez
J. Biihlera pt. ,,Das Generalgouvernment. Seine Verwaltung und seine Wirtschaft” (kilka wydan, ostatnie
w 1943 r.). Wydawano rozne publikatory nizszego szczebla, badz przeznaczone tylko dla uzytku urzgdowego.
Do ogétu Polakdow posrednio miat dociera¢ informator wydawany przez Biuro Prasowe Gubernatora GG
pt. ,,Poradnik. Miesi¢cznik stuzbowy dla Wojtow”. Najnizsza forma informacji byly oficjalne gazety
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ne wiadz niemieckich o charakterze doraznym od przepiséw ogo6lnie obowiazujacych?
Jedyne rozréznienie, jakie mozna tu przedstawic, jest nastgpujace: konkretne dziatania
— zazwyczaj jednoznacznie zbrodnicze (takze w takich sprawach jak grabiez mienia,
rekwizycje mieszkaniowe, rozne deportacje pozbawione podstawy w formie normy
ogolnej), ktore stanowity samodzielne dziatania regionalnych struktur niemieckich, po-
dejmowane ad hoc — nie opieraly si¢ na wykonywaniu og6élnych przepiséw, stanowity
jednostkowe formy zbrodni czy bezprawia administracyjnego, byly tez stosowane badz
tylko dla czasowego okreslenia jakiej$ sytuacji, badz dotyczyly konkretnej niewielkiej
grupy o0sob, a wiec nie miaty charakteru normy ogélnej obowigzujacej ludnos¢ danego
okregu wtadz okupacyjnych. Takie dziatania quasi-samowolne, badZ nawet dopuszczal-
ne wedle jakiej$ reguly ogdlnej, nie stanowig normy, ktéra mozemy wiaczy¢ do naszych
rozwazan nad statusem prawnym Polaka w danym okregu zarzadzanym przez wiadze
okupacyjne®. OczywiScie nie oznacza to, ze zapominamy o tym, iz od pierwszych dni
kampanii wrze$nia 1939 r. az po ostatnie dni okupacji niemieckiej, poszczegolne jednost-
ki (w tym rdézne instancje wydajace rozkazy czy nakazy), Niemcy — obywatele polscy
(zbrodnie Selbstchutzu), zolnierze Wehrmachtu czy osoby z jakichkolwiek instancji po-
licyjnych czy administracyjnych, korzystajac z generalnej sui generis polityki 111 Rzeszy
wobec Polski, a niekiedy nawet znajdujac post factum oparcie w decyzjach formalnych
zapewniajacych takim dzialaniom bezkarnos¢, popehiali w stuzbie Rzeszy Niemieckiej
zbrodnie wojenne lub inne bezprawne akty na niekorzys¢ obywateli I1 RP (w tym obok
Polakéw — na Zydach, Romach itd.). Z uwagi jednak na czasowo czy osobowo ograni-
czony charakter takich dziatan, nie b¢dg one brane pod uwage w rozwazaniach dotycza-
cych statusu prawnego Polaka pod okupacjg niemiecka. Odrgbny, tragiczny problem to
oczywiscie sprawa Holocaustu, ktéra ma juz ogromng mi¢dzynarodowa literature przed-
miotu obrazujaca w przypadku polskim kolejne etapy polityki dyskryminacji i represji
— az po finalne ludobojstwo. Te kwestie pozostawiam wigc poza obrgbem niniejszych
rozwazan, bowiem od pierwszych dni okupacji niemieckiej okupant, via facti czy na
podstawie wydawanych przepiséw obowigzujacych wytacznie ludnos¢ zydowska (lub
pochodzenia zydowskiego), oddzielat w ten sposob jej losy od statusu prawnego Polaka.

okupacyjne w jezyku polskim oraz rozsytane badZ rozwieszane obwieszczenia wtadz niemieckich réznych
szczebli, por. S. Dabrowa-Kostka, Hitlerowskie afisze smierci, Krakow 1983; Z. Leszczynski, Obwieszczenia
Smierci w dystrykcie lubelskim, Lublin 1994. Por. ogélnie takze A. Wrzyszcz, Ustawodawstwo okupacyjne
dla dystryktu Galicja 1941-1944 [w:] Studia z historii panstwa, prawa i idei. Prace dedykowane Profesorowi
Janowi Malarczykowi, red. A. Korobowicz, H. Olszewski, Lublin 1997, s. 483-500.

® Dodajmy jeszcze, ze decyzje legislacyjne H. Franka mozna formalnie podzieli¢ na trzy grupy:
1) proklamacje publiczne zasad ogoélnych dotyczace glownie ustroju GG; 2) dekrety; 3) rozporzadzenia
(Verordnungen), ktore stanowily prawo gltownie dla mieszkancow GG. Rownoczesnie jednak wyzszy
dowddca SS i policji w GG miat prawo wydawania rozporzadzen publikowanych w rézny sposob. Takze
szefowie dystryktow wydawali liczne rozporzadzenia wykonawcze, nieraz kreujac nowe zakazy czy nakazy,
a nie zawsze dostgpne w publikatorach przeznaczonych do wiadomosci ludnosci. Liczne przepisy formalnie
porzadkowe czy o charakterze karno-administracyjnym ograniczaly prawa ludnosci polskiej, prowadzac
z reguly do dowolnego wymierzania surowych kar przez sady specjalne. Niemieckie sady specjalne w GG
sadzity glownie takie sprawy — obok spraw $cisle kryminalnych naruszenia prawa okupacyjnego (prawo
pracy, zwlaszcza prawo gospodarcze) oraz sprawy karno-administracyjne, przejmowane przez sady
specjalne za zgoda badz na wniosek organdw administracji czy prokuratury. Por. A. Wrzyszcz, Okupacyjne
sgdownictwo..., s. 138-145.
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Wsrdd przepisow ogdlnych obowigzujacych Polakéw mozna rozrézni¢ dwie zasad-
nicze grupy. Grupa pierwsza to przepisy prawa karnego, stosowane badz generalnie
w III Rzeszy w czasie wojny, badZ sformulowane specjalnie wobec Polakow. Warto
doda¢, ze tylko wobec Zydow i Polakéw rozbudowano specjalny zestaw przepisow kar-
nych. Grupa drugg sa wszelkie inne przepisy normujace status Polaka pod okupacja nie-
miecka. Sa to przepisy specjalne prawa pracy, prawa cywilnego (zwlaszcza rodzinnego),
wszelkie przepisy prawa administracyjnego, jak i przepisy ograniczajace uprawnienia
do realizacji potrzeb materialnych, dostepu do praktyk religijnych, mozliwosci (a raczej
zakazu) dostepu do o$wiaty, kultury, rozrywki, sportu itd., a takze normy regulujace
wazne sprawy mieszkaniowe, problem swobody poruszania si¢ w danym regionie Iub
poza nim, kwestie generalne korzystania z §rodkéw komunikacji itd. W moim przeko-
naniu chodzi tu w istocie o ukazanie w sposéb jednoznaczny nie tyle, jakie uprawnienia
posiadali 6wcze$ni obywatele polscy pod rzadami okupacyjnymi, ile, jaka byla suma
nakazow 1 zakazow, ktore Polaka obowigzywaly pod sankcjg takich czy innych srodkow
represyjnych.

Generalna polityka III Rzeszy wobec ludnos$ci polskiej jest znana; obok badan pol-
skich wymieni¢ mozna takze i publikacje niemieckie!®. Plany generalne, w istocie plany
ludobojstwa wobec narodu polskiego, byty jednakze w toku wojny realizowane jedynie
etapami; czasami nawet odstepowano od ich kontynuacji wobec duzych trudnos$ci (opo-
ru ludnosci i dziatan panstwa podziemnego), jak to miato miejsce w przypadku zbrodni-
czej kolonizacji Zamojszczyzny.

Naszym celem w badaniach, ktore chcialbym propagowaé niniejszym tekstem,
jest ujecie prawnych aspektéw polityki okupacyjnej w kilku etapach ewolucyjnych:
1939/1940, 1941/1942, 1943/1945. Oczywiscie nie wszystkie te etapy dotyczg w row-
nym stopniu catosci polskich terytoriow. Pewna ewolucja jest jednak mozliwa do za-
notowania, a w szczegdlnosci wyraziste zaostrzenie polityki niemieckiej od polowy
1941 r., zwlaszcza po klesce stalingradzkiej. Jezeli patrzymy na te kwestie w kazdej sy-
tuacji z poziomu lokalnego, pomijajac pewne wspomniane juz spory wtadz niemieckich
(nie tyle merytoryczne, ile wynikajace z kompetencyjnych ambicji niektérych instancji
wiadzy III Rzeszy), to pobiezna nawet analiza prowadzi generalnie do jednego wniosku:
wszelkie wydawane rozporzadzenia lokalne, idgce dalej w stosunku do ludnosci polskiej
niz przepisy ogoélne 111 Rzeszy, badz ,,prekursorskie” w danym momencie w polityce re-
presji wladz lokalnych, z reguty w rezultacie otrzymywaty aprobate najwyzszych wtadz
Rzeszy.

Istnieje problem, do$¢ ztozony, jakim jest stan badan w interesujagcym nas zakresie.
Posiadamy dzi$ — zwlaszcza w publikacjach poswigconych dziejom zbrodni czasu oku-
pacji lub tematyce ,,dnia codziennego” na poszczego6lnych terytoriach, czy tez dotycza-
cych wielkich miast (glownie Warszawa, takze Poznan oraz Krakow) — spory materiat
informacyjny, niekiedy bardzo cenny i szczegbtowy — wymienmy chociazby przyktado-
wo rozprawy Czestawa Luczaka poswigcone Krajowi Warty. Wiele natomiast badan czy
zbioréw informacji o charakterze prawnym to informacje stosunkowo waskie w swym
zakresie badz datowane z reguly pot wieku temu. Poza publikacjami Karola Mariana

19 Por. Der ,, Generalplan Ost”. Hauptlinien der nationalistischen Plannung- und Verwaltungspolitik,
hrsg. M. Réssler, S. Schleiermacher, Berlin 1993; G. Eisenblatter, Grundlinien der Politik des Reiches
gegeniiber dem Generalgouvernement 1939—1945, Frankfurt am Main 1969.
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Pospieszalskiego czy Franciszka Ryszki niewiele posiadamy takich opracowan pidra
prawnikow czy historykow prawa. W ostatnich latach takie badania roznych aspektow
prawnych pod okupacja niemiecka podjat Andrzej Wrzyszcz". I wilasnie na profesora
Wrzyszcza 1 jego wspolpracownikow licze, ze podejmg dalszg kwerende w kierunku
postulowanym w moim tek$cie. Niewatpliwie badania te w pierwszym rzedzie obej-
mg odrebnie, sitg rzeczy, w sumie najbardziej skomplikowany problem sytuacji w GG,
1 to raczej wylgczajac do odrebnego opracowania kwestie bylej Matopolski Wschodniej,
tj. terytoria przytagczone do GG w 1941 r., co do ktorych, zwlaszcza na skutek polityki
ukrainskiej III Rzeszy, wiele kwestii wygladato inaczej'?. Istnieje oczywiscie potrzeba
osobnych studiow dla poszczegdlnych terytoriow wiaczonych do 11 Rzeszy. Pomorze,
owczesny tzw. Okreg Warty, Slask — to z pewnoscia odrebne tematy. Pozostaje jeszcze
problem mniejszych regionéow wiaczonych do 111 Rzeszy, a mianowicie wcielonych do
Prus Wschodnich (Dzialdowskie w 1939 r., a czg$¢ Bialostockiego w 1941 r.). Polityka
samorzadcy Prus Wschodnich, Ericha Kocha, w wielu kwestiach szczegdtowych roznita
si¢ od polityki Hansa Franka w GG czy Arthura Greisera w Okregu Warty. Pozostaje
wreszcie 1 tak odrebny problem 6wczesnych polskich terytoriéw wschodnich, ktore po
ich zagarnigciu przez Niemcy w 1941 r. podlegaly réznym odr¢bnym regulacjom admi-
nistracyjnym i prawnym: Wilno ze znaczng cz¢scig wojewodztwa wilenskiego zostato
wiaczone do utworzonego przez okupanta Komisariatu Generalnego Rzeszy dla Litwy,
w ktoérym cze$ciowo dziataty kolaboracyjne struktury wtadzy litewskiej, co okreslato od-
mienng sytuacje Polakéw w tym regionie. Czg$¢ pozostatych terytoriow wojewddztwa
wilenskiego 1 wojewodztwo nowogrodzkie wlaczone zostaly do Komisariatu Rzeszy
dla Bialorusi, co generalnie okreslato sytuacje tego terytorium przepisami wydawanymi
przez 111 Rzesze dla terytorium Zwigzku Radzieckiego. Takze czes¢ wojewodztwa pole-
skiego weszta w sktad terytoriéw biatoruskich. Poludniowa natomiast cz¢§¢ wojewoddz-
twa poleskiego i wolynskie weszly w sktad wielkiego Komisariatu Rzeszy dla Ukrainy.
Polityka III Rzeszy na terytoriach biatoruskich i ukrainskich charakteryzowata si¢ pew-
nym chaosem decyzyjnym, wynikajacym takze z odmiennych zatozen polityki Alfreda
Rosenberga z jedne;j strony i dgzen Heinricha Himmlera czy wltadz Wehrmachtu z drugiej
strony, co — a casu ad casum — rozstrzygaly decyzje Hitlera. Chodzito takze o problem
traktowania czy wykorzystywania dla celow III Rzeszy Ukraincow czy Bialorusinow.
Liczne spory w tych sprawach przegrywat z reguly Rosenberg, ktory byt rzecznikiem
wykorzystywania narodowosci ZSRR do walki z systemem komunistycznym, jednakze
Hitler byt przeciwny koncesjom dalej idgcym dla Ukraincow, Biatorusindw, Kozakow
itd. W sumie jednak w tym chaosie nie rezygnowano z dziatalnosci reglamentacyjno-le-
gislacyjnej, o czym $wiadcza wspomniane juz przyktadowo zbiory przepiséw prawnych'>,

' Postulowal badania historykéw wczesniej Z. Mankowski, Niemieckie ,,prawo” w Generalnym

Gubernatorstwie 1939-1945. Kontrowersje [W:] Z historii panistwa, prawa, miast i Polonii. Prace ofiarowane
Profesorowi Wladystawowi Cwikowi w czterdziestolecie jego pracy twérczej, red. J. Ciagwa, T. Opas,
Rzeszow 1998, s. 155-166.

12 Kwestie te zostaly szerzej omoéwione w pracach A. Wrzyszcza. Doda¢ nalezy, Zze sprawy ukraifiskie
wykorzystywano takze antypolsko w czgsci dystryktu krakowskiego (co do Lemkéw). Deklarujacym
wyznanie grecko-katolickie wydawano specjalne kenkarty ,ukrainskie”. Siedziba réznych instytucji
ukrainskich stata si¢ Krynica.

13 Dla terytoriow II RP opanowanych przez Niemcoéw w 1941 r. wydawano takze rézne lokalne zbiory
przepisow. Charakter ogélny miaty przepisy wydawane przez ministra A. Rosenberga pt. ,,Verordnungsblatt
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Najwczesniejszym, do dzisiaj w pewnej mierze dla celow poréwnawczych niezbed-
nym opracowaniem przepisow III Rzeszy wobec okupowanych terytoriow jest wspo-
mniany zbidr informacji pidra Rafata Lemkina, dzi§ takze dostgpny w jezyku polskim,
ale pierwotnie publikowany po angielsku'*. Rzecz jasna, wydane w 1944 r. opracowanie
z wielu wzgledéw co do poszczeg6lnych krajow byto niekompletne. Polska edycja tej
ksigzki po latach uwidacznia jedne z licznych zashug wielkiego polskiego specjalisty
prawa mig¢dzynarodowego, autora pierwszej definicji pojecia ludobdjstwa. W epoce
PRL-u, po zakonczeniu wojny, rozliczne materiaty o polityce okupanta zbierata i cze$-
ciowo publikowata Gtéwna Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce w latach
1939-1945, ktorej nastepca prawnym, kontynuatorem badan, jak i zbiornicg archiwalng
jest dzisiaj IPN. Wczesniej zbieraniem informacji o polityce i zbrodniach okupanta zaj-
mowaly si¢ w czasie wojny rézne instytucje panstwa podziemnego, jak i Rzad RP na
wychodzstwie. Materiaty zbierane zaréwno w KG ZWZ-AK, jak i w Delegaturze Rzadu
RP na Kraj w sporej mierze ulegly zniszczeniu w zwigzku z powstaniem warszawskim.
Kontynuowat te prace powstaty u schytku okupacji niemieckiej Instytut Zachodni, dzia-
tajacy po wojnie w Poznaniu, ktéry opublikowal szereg cennych opracowan i zbiorow
dokumentéw. Na pierwszym miejscu nalezy tu wymieni¢ istotne publikacje profesora
K.M. Pospieszalskiego. Moje uwagi przypominajace te sprawy zmierzajag w kierunku
kontynuacji i syntezy tych badan przez historykdéw prawa celem stworzenia cato$ciowe-
go obrazu, jakie mozliwosci zycia i przezycia posiadali Polacy pod wiadza niemiecks
w $wietle przepisow wydawanych przez te wiadzg.

Wisrdd tych publikacji najwazniejsze sa, jak juz wyzej wspomniatem, opracowania
dokumentacyjne K.M. Pospieszalskiego. Pierwsze, ogltoszone w Poznaniu nakladem
Instytutu Zachodniego juz w 1946 r., nosito tytul: Polska pod niemieckim prawem 1939—
1945 (Ziemie Zachodnie) i stanowilo tom I, zeszyt I serii pod tytulem ,,Badania nad
okupacja niemieckg w Polsce”. Opracowanie to posiada ogromny walor informacyjny,
chociaz nie obejmuje wielu kwestii szczegélowych, od ktérych zalezal status prawny
Polaka w III Rzeszy. W zakonczeniu, na s. 257, autor sam podkreslit, omawiajac spis
wazniejszych ustaw, rozporzadzen i okolnikoéw, ze ,,Ponizszy spis nie jest wyczerpujacy,
zawiera wszakze wszystkie istotne akty ustawodawcze, rozporzadzenia i okélniki okre-
$lajace stanowisko prawne narodu polskiego na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej
pod wtadza niemiecka w okresie minionej wojny”. Podkreslit jednak rownoczesnie, ze
zwlaszcza w odniesieniu do tajnych, wzglednie poufnych rozporzadzen jego wiedza
jest niewystarczajaca, do wielu wydawnictw, nawet oficjalnych czy quasi-oficjalnych
III Rzeszy, autor nie mogt w okresie powojennym dotrze¢. Dotyczyto to zwlaszcza prze-
pisow wydawanych jeszcze w latach 1944—1945. W sumie nie ulega raczej watpliwosci,
ze oba zbiory Pospieszalskiego uchwycity w zasadzie generalne przepisy I1I Rzeszy w in-
teresujacym nas zakresie, natomiast na nizszym, lokalnym poziomie (okregi, rejencje)

des Reichsminister fiir die besetzen Ostgebiete”. Praktycznie wazniejsze byly przepisy lokalne, jak ,,Amtsblatt
des Generalkommissars fiir Weissruthenien”. Istniaty takze rozliczne rozprawy quasi-naukowe na tematy
prawne ziem okupowanych w takich czasopismach, jak ,,Zeitschrift der Akademie fiir das Deutsche Recht”
czy ,.Deutsches Recht”. Publikowano tez ksiazki, jak na przyktad: H.J. Klee, Biirgerliche Rechtspflege in
den eingegliederten Ostgebiete und Behandlung polnischen Vermégens, Berlin, b.d.w.; praca zbiorowa: Die
Eingliederung der Ostgebiete in Recht und Wirtschaft, Oenausen, b.d.w.

14 Por. R. Lemkin, Rzgdy panstw Osi w okupowanej Europie w okupowanej Europie. Prawa okupacyjne,
analiza rzqdzenia, propozycje zadoSc¢uczynienia, przet. A. Bienczak-Missala et al., Warszawa 2013.
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kwestia obowigzujacych Polakéw licznych zarzadzen wiadz nizszych nie mogta by¢ ujeta
szerzej w opracowaniach profesora Pospieszalskiego. Nie cytuje on takze opracowania
Lemkina, by¢ moze ze wzgledow cenzuralnych (?). Brak takze w jego uwagach, cho¢
byt znawcg prawa migdzynarodowego i konstytucyjnego, rozwazan na temat, jakze trud-
ny, jak rozumie¢ in concreto pojecie ,,zrodet prawa” w prawie Il Rzeszy, zwlaszcza dla
lat od 1939 1.3

Sprobujmy wskaza¢ na niektore elementy statusu prawnego Polaka w réznych re-
gionach pod wtadza niemiecky. Realna sytuacja Polaka, obcigzonego réoznymi zarza-
dzeniami wtadz niemieckich, byta, jak juz wskazatem, zr6znicowana i dzi$ nie daje si¢
nieraz w pelni sprecyzowac. Roznila si¢ takze z punktu widzenia wigkszych badz mniej-
szych mozliwosci ,,obchodzenia”, a wigc niestosowania si¢ do wielu rozporzadzen'®.
Oczywiscie mozliwosci zyciowe, a zwlaszcza mozliwosci dziatan konspiracyjnych, za-
lezaty nie tylko od polityki niemieckiej na danym terenie, ale takze od waznej kwestii
stosunku ilosciowego ludnosci polskiej i niemieckiej, wzglednie innych narodowosci
wrogo ustosunkowanych do Polakéw, takze 1 od gospodarczego i strukturalnego uktadu
danego regionu (krajobrazy wiejskie i miejskie, problem dostepnosci komunikacyjnej
1 wielu innych czynnikéw lokalnych). Przyktadowo w Wielkopolsce ogromng rol¢ od-
grywaly stosunek ilo§ciowy ludnosci polskiej i niemieckiej oraz zakres realny terro-
ru okresu 1939-1945 (polityka ludobojstwa, deportacje do GG). Niewatpliwie jednak
szczegolnie aktywna antypolska i antyzydowska polityka Greisera okreslata tu ogo6lne
ramy. Dla Pomorza i terytorium Wolnego Miasta Gdanska szczeg6lne elementy sytuacji
to niezwykla, zbrodnicza dziatalno$¢ Selbstschutzu w okresie po poczatek 1940 r. oraz
moze najsilniejsza nastepnie fala kolonizacji regionu przez Niemcoéw sprowadzanych
Z ZEWNatrz.

Wyliczanie szczegdlowe nakazow i zakazow obowigzujacych Polakow na danym
terytorium przekracza mozliwo$ci mojego artykutu, jest to kwestia dla postulowanych

5" Najwazniejsze pozostate prace Pospieszalskiego to ,, Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce.

Cz. II. Generalna Gubernia. Wybor dokumentow i proba syntezy, Poznan 1958, oraz tom V wydawnictwa
Instytutu Zachodniego pt. Documenta Occupationis Theutonicae, Poznan 1952. Teksty drukowane przez
Pospieszalskiego spotkaly si¢ dwcze$nie z duzym zainteresowaniem. Najwnikliwsza recenzje¢ pierwszej
pracy Pospieszalskiego z 1946 r. napisat K. Kolanczyk, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej CPH)
1948, t. 1, ktory na s. 165 podkreslit, ze ,,wladze wyzsze z reguly nie ograniczaty gorliwosci, z jaka nizsze
organa niemieckie wprowadzaly w czyn ogolnie im znane wytyczne polityki narodowe;j”. Natomiast znawca
zbrodniczej polityki III Rzeszy T. Cyprian w recenzji z tomu V Documenta piora Pospieszalskiego, CPH
1954,t.6,z. 1, s. 424, napisal: ,,Tre$¢ zebranych dokumentow ukazuje nam swoisty sposob dziatania okupanta
hitlerowskiego. Kazdy akt bezprawia jest tu oparty na ,,prawie”, rozporzadzenie wynika z ,,ustawy”, nie
ma zadnej zywiotowosci w dziataniach eksterminacyjnych, bo przewidujacy ,,prawodawca” hitlerowski
wszystko ujat w $ciste ramy ,,Prawa”. Ten zbyt uogoélniony poglad w zasadzie jest niewatpliwie istotny.

16 Przed laty, wraz z Jerzym Serczykiem, sformutowali$my probe wskazania roznic co do mozliwosci
dziatania panstwa podziemnego zaleznie od zmiennych sytuacji lokalnych. Nasz artykutl dyskusji nie
wywotal... Dla terytoriow GG wyrozniliSmy pigé okregdw: od sytuacji najtrudniejszych dla Polakow
po nieco tatwiejsze. Oto tabela: 1. Krakow oraz powiat nowotarski wraz z Zakopanem. 2. Wojewddztwo
krakowskie i Iwowskie w granicach GG do potowy 1941 r. 3. Wojewddztwo lubelskie. 4. Wojewoddztwa
warszawskie i kieleckie w granicach GG. 5. Miasto Warszawa i miejscowosci w najblizszej okolicy (zwlaszcza
linia Komorow—Podkowa Le$na). Por. S. Salmonowicz, J. Serczyk, Z problemow kolaboracji w Polsce
w latach 1939-1941, ,,Czasy Nowozytne” 2003, t. 14, s. 43—66, szerzej o tej kwestii takze S. Salmonowicz,
Spoleczenstwo polskie w latach 1939—1945. Uwagi o sytuacji badawczej [w:] Kaszubi — Pomorze — Gdansk.
W kregu pytan o kulture, historie i tozsamos¢, red. C. Olbracht-Prondzynski et al., Gdansk 2016, s. 746-757.
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szczegdtowych badan. Chciatbym zwroci¢ uwage jedynie na fakt, ze poza ogdlnymi
przepisami wydawanymi przez Il Rzesz¢ generalnie wobec Polakow, istniaty liczne,
czesciowo lokalnie roznigce sig, przepisy dotyczace wszystkich bez mata dziedzin zycia.

Najwazniejsze przepisy ogolne to w pierwszym rzedzie przepisy prawa karnego roz-
budowane w 1939 r., a nastepnie drakonsko rozszerzone w 1942 r. (formalnie stosowane
takze wobec ludnosci zydowskiej, co w gruncie rzeczy byto swoistym formalizmem,
skoro od 1941/1942 r. trwata etapami polityka Holocaustu stosowana do catej ludnosci
zydowskiej bez powotywania si¢ na przepisy prawa karnego). Na drugim miejscu umies-
ci¢ mozemy przepisy o przymusowej pracy wszystkich Polakéw (tgcznie z maloletnimi
— tu drobne réznice w czasie i w miejscu). Do przepiséw ogdlnych zaliczy¢ mozemy
przepisy likwidujace w istocie wszelka dzialalno$¢ legalna polska w dziedzinach o$wia-
ty, nauki, kultury 1 sportu, z pewnymi jedynie waskimi dopuszczalnymi mozliwo$ciami
w tym zakresie w GG. Przypominam, Ze na terytoriach wlaczonych do Rzeszy obowia-
zywala jedynie w elementarnym waskim uj¢ciu szkota niemiecka dla ludnosci polskiej,
co byto poza potrzebami natury administracyjnej zarazem elementem germanizacji.

Dodajemy, ze rozne przepisy stosowane gtéwnie w Rzeszy Niemieckiej, a zazwyczaj
czesciowo obowigzujace takze w GG, dotyczyly miedzy innymi nastepujacych dziedzin:

1) wszelkich form komunikacji spotecznej, w szczegdlnosci prawa korzystania ze
$rodkéw komunikacji zbiorowej czy indywidualnej;

2) reglamentacji szczegdtowej dostepu do urzgdzen czy instytucji kulturalnych (za-
kazy wstepu dla Polakow do teatrow, filharmonii, parkow, na baseny, boiska spor-
towe, ewentualnie i do kin, restauracji — z pewnymi wyjatkami zaleznie od okrggu
okupacyjnego;

3) segregacji, w rozny sposob, ludnosci polskiej i niemieckiej; zakazy i nakazy z tym
zwiazane si¢gaty nieraz bardzo daleko;

4) prawa pracy, prawa cywilnego 1 administracyjnego obfitujacych w rézne nakazy
czy zakazy dotkliwie ograniczajace prawa Polakow;

5) zaleznego od $rodowiska i regionu okreslania zakresu praw Polakow w doste-
pie do reglamentowanych wszelkich towaréw czy ustug, takze i stuzby zdrowia
(w tym kartki zywnos$ciowe, sprawy mieszkaniowe, mozliwosci udziatu Polakow
w obrocie handlowym itd.).

Popatrzmy przykladowo na sytuacje pod rzadami Arthura Greisera, namiestnika
Rzeszy dla Okrggu Warty'”. Greiser szedl moze najdalej w rzadzonym przez siebie tery-
torium we wprowadzaniu wobec Polakow przepisow, ktore wyprzedzaty badz zaostrzaty
samodzielnie na caty okres okupacji przepisy Rzeszy w danej kwestii. Proby symbolicz-
nego tagodzenia tej polityki w 1944 r., pod wptywem klgsk III Rzeszy, nie miaty wigk-
szego znaczenia. Byly one, obok szukania dla siebie jakiegos$ spdznionego alibi, wyra-
zem takze rosngcych potrzeb przemyshu wojennego i rolnictwa. Obok gauleitera Kocha
w Prusach Wschodnich, to Greiser wykazywat si¢ najwicksza inwencja w mnozeniu
nakazow 1 zakazoéw obowigzujgcych Polakow. To on wprowadzit samodzielng decyzjg
dla swojego terytorium przepis pozwalajacy Polakom na zawieranie matzenstw dopiero
w wieku 28 lat (dla kobiet 25). Na terytorium Gornego Slaska taki przepis zezwalat

17 Bogata literature polskg wzbogacita cenna monografia zrodtowa C. Epstein, Wzorcowy nazista. Arthur
Greiser i okupacja Kraju Warty, przekt. J. Wiodarczyk, Wroctaw 2011.
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Polakom na §luby w wieku 25 lat, a Polkom w wieku 23 lat. Kiedy ostatecznie decyzja
ministra spraw wewngtrznych przyjeta generalnie granice bardziej liberalne — 25 1 22
lata — poszczeg6lnym regionom pozwolono pozosta¢ przy podwyzszonym wieku mini-
malnym, i wia$nie Greiser utrzymat swoje drakonskie przepisy. Ten kuriozalny w histo-
rii prawa §wiatowego kontredans, ktorego celem bylo obnizenie rozrodczosci ludno$ci
polskiej przez utrudnianie zwigzkow matzenskich, zakonczyt sam Himmler. Jako nowy
minister spraw wewngtrznych Rzeszy nie miat on wida¢ innych problemow na tym sta-
nowisku, skoro w styczniu w 1944 r. (!) podniést minimalny wiek matzenstw miedzy
Polakami zgodnie z Zyczeniem Greisera dla cato$ci terytorium Rzeszy Niemieckiej.
Takze w zakresie przepiséw ubezpieczeniowych, stuzby zdrowia, prawa pracy, innych
kwestii prawa rodzinnego przepisy w Okregu Warty szczegdlnie ograniczaly jakiekol-
wiek prawa polskiego pracownika czy mieszkanca tego terytorium. Warto tez wska-
za¢ na rézne zarzadzenia wladz niemieckich, ograniczajace zdecydowanie mozliwosci
korzystania legalnego przez Polakow z wszelkich $rodkéw komunikacji, co wigzato
si¢ takze z ograniczaniem prawa podrézowania, czy to wewnatrz danego okregu oku-
pacyjnego, czy oczywiscie poza jego granicami. Posrednim skutkiem tych zarzadzen
byto utrudnienie mozliwo$ci tacznosci konspiracyjnej, zwlaszcza tak zwanej tacznosci
konspiracyjnej alarmowej, stosowanej wobec bezposredniego zagrozenia struktur kon-
spiracyjnych akcjg okupanta. Polacy w zasadzie (z pewnymi wyjatkami w GG) nie mieli
prawa posiada¢ prywatnych samochodow osobowych, w wielu okrggach zakazywano
(bez specjalnej przepustki) podrézy pociggami, autobusami, a nawet posiadania czy uzy-
wania roweréw. W GG sytuacja byta tatwiejsza. W Warszawie kursowala rozbudowana
komunikacja tramwajowa, istnialy dorozki, riksze. Dla celéw konspiracyjnych, w trud-
nych zwlaszcza sytuacjach, wazny byt fakt, ze telefony byty legalne. Cho¢ zaktadanie
nowych wymagato takich czy innych zezwolen, telefony pozostawaty jednak generalnie
w rekach centrali telefonicznych obstugiwanych przez Polakow. Istniaty wige duze moz-
liwo$ci nawet rejestrowania oficjalnego telefonéw w istocie stuzacych sieci konspiracyj-
nej. Na terytoriach III Rzeszy korzystanie przez Polakéw z dostgpu do telefonéw i do
komunikacji pocztowej bylo z reguty ograniczone i $cisle kontrolowane. Stad facznos¢
konspiracyjna na tych terytoriach byta bardzo utrudniona, takze z uwagi na znaczny
procent miejscowej ludno$ci niemieckiej. Na Slasku natomiast, gdzie granice miedzy
narodowos$ciami stale byly ptynne, owocowato to ogromnag liczbg ,,wsyp konspiracy;j-
nych” bedacych wynikiem aktywnos$ci agentow Gestapo dziatajacych fatwo na pograni-
czu etnicznym, okres§lanym przez cz¢ste zmiany nawet w obrebie danej rodziny, swojej
tozsamosci narodowe;.

Jak wygladaly dziatania i produkcja zarzadzen wtadz dystryktu w GG, przedstawit
dobitnie Robert Seidel w swej obszernej zrodtowej monografii o dystrykcie radom-
skim'®. Autor wprawdzie nie rozwazy! generalnie, jakie byly ramy prawne dziatalnosci

¥ Dziatania lokalnych wtadz niemieckich sg dobitnie przedstawione w monografii R. Seidla, Deutsche
Besatzungspolitik in Polen. Der Distrikt Radom 19391945, Padernborn—Ziirich 2006. Seidel catosciowo
nie rozwazyl, jakie byly ramy prawne wielu dziatan wtadz lokalnych, ale przedstawit wiele szczegotowych
informacji. Wskazat, jak samodzielnie dziatali decydenci niemieccy, nawet na szczeblu powiatu. Czy byty
to dziatania jednostkowe, samowolne czy kreowanie przepisow obowigzujacych? — Seidel pominagt artykut
A. Wrzyszcza, Z dziatalnosci Sqdu Specjalnego w Radomiu (1939-1945), CPH 2001, t. 53, z. 1, 5. 329-344.
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wladz niemieckich, ale w wielu kwestiach przedstawit istotne szczegétowe informacje’®.
Powstaje pytanie, czy pacyfikacyjne akcje na wsi polskiej, ktore mialy charakter maso-
wy i z reguty byly organizowane na polecenie gubernatorow dystryktow, nalezy uwazac
za fragment prawa okupacyjnego, realizacj¢ przepiséw prawa karnego? Podobne pytanie
zada¢ mozna w sprawie polityki deportacji masowych, nakazywanej z reguty rozporza-
dzeniami najwyzszych organow III Rzeszy, a takze przymusowych akcji przesiedlen-
czych. W tym wypadku chodzi szczegdlnie o wydarzenia na Zamojszczyznie, ktore byly
taczone z calkowitym zaborem mienia ludno$ci wsi z kilku powiatéw Zamojszczyzny
z rownoczesng deportacjg czgsci ludnosci, jak i1 z ,,porwaniem” czesci dzieci z tego re-
gionu w celu ich germanizacji. Byta to w stosunku do Polakow swego rodzaju juz polity-
ka terroru o charakterze ludobdjstwa, ktorej jednak szereg, tajnych wprawdzie z reguty,
zarzadzen nadawat swoiste formy prawne.

Konczac niniejsze rozwazania, chcialbym wskazaé ogdlnie, na przykladzie sytua-
cji Francji pod okupacja niemiecka, zasadniczo odmienng polityke wtadz niemieckich.
Po klesce Francji nie caty kraj znalazt si¢ pod wtadzg niemiecka, bowiem III Rzesza
uznawata kolaboracyjny rzad Vichy, ktory rzadzit blisko potowa catego terytorium
narodowego. Represje rzadu Vichy (samodzielne czy inspirowane przez Niemcy) do-
tyczyly w okresie do 1942 r. jedynie nielicznych zwolennikéw generata Charles’a de
Gaulle’a oraz komunistow czy ogoélnie ludzi lewicy. W istocie, poza represjami etapowo
zaostrzanymi wobec Zydow, wigkszo$¢ Francuzow, takze na terytorium okupowanym
bezposrednio przez Niemcy, zyta w zasadzie normalnie, cierpigc jedynie pogarszanie si¢
sytuacji ekonomicznej, a zwlaszcza zywno$ciowej. Zycie kulturalne, czy pod cenzurg
Vichy, czy niemiecka, toczyto si¢ takze swoim niemal normalnym torem: dzialal caty
system szkolnictwa, po uniwersytety wlacznie, zycie teatralne, produkcja filmowa, wy-
dawnictwa, prasa kulturalna i naukowa. Wszystko to, jezeli bezposrednio nie dotykato
interesOw okupanta, mialo mozliwos$¢ legalnego dziatania. Warto podkresli¢, ze elita
$wiata kulturalnego i artystycznego Francji w zasadzie w pelni kolaborowata z wtadza
niemieckg. Nie dotyczylo to jedynie oséb pochodzenia zydowskiego oraz niewielkich
grup, gtownie lewicowych. Pisarze wigc wydawali normalnie ksigzki, dziataly muzea,
teatry. Nikt nie dyskryminowat ze strony wiadz niemieckich ,,Francuzow jako takich”
— mozna byto sadzi¢ w Paryzu, ze wielu Niemcow podziwia kulturg francuska. Sport,
rozrywka, zycie towarzyskie nie natrafialy na trudnos$ci, a niekiedy drukowano publi-

1 R. Seidel, Deutsche Besatzungspolitik..., s. 56: Die Bestrafung mit Straflager wie auch andere
repressive Methoden, die von den Kreishauptleuten und Gouverneren praktiziert wurden, entbehrten im GG
Jjeglicher gesetzlichen Grundlage. To stwierdzenie nie zmienia faktu, ze takie decyzje ogdlne, dotyczace
chocby pojedynczych powiatow, oznaczaty dla Polakow, ze jest to przepis wladzy okupacyjnej, ktorego
nierespektowanie grozito surowymi karami. Autor podkresla, iz wladze centralne GG nie ingerowatly w takie
decyzje, co potwierdza moj poglad, Ze taka ,,praktyka” oficjalnie gtoszona dla danego terytorium stanowita
w tym specyficznym rozumieniu prawo narzucone przez okupanta, prawo, ktorego nalezalo przestrzegac.
Stanowito wigc element statusu prawnego Polaka, i o to mi chodzi. Z. Mankowski, Niemieckie ,, prawo” ...,
s. 156, napisat: ,,Rzeczywistos¢ zycia w Generalnym Gubernatorstwie byta wysoce ztozona i nie wyczerpuje
si¢ wylgcznie w martyrologii. Wigkszo$¢ Polakow, zarowno w miastach, jak i na wsi, zyta, mimo wszystko,
w takich czy innych normach prawnych, ktore w jakim$ stopniu byly przestrzegane, a umozliwiaty,
w odrdznieniu od sytuacji Zydow, przezycie”. Od lat ktade nacisk na fakt, ze walczyta sitg rzeczy mniejszos¢,
wigkszo$¢ starata sig, mimo ogromu trudnosci, przezy¢. Byt to imperatyw dla osoéb i ich rodzin.
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kacje dalekie od ideologii nazistowskiej*®. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze Francuzi masowo
wspolpracowali z wladza niemiecks, a wladza ta traktowala Iudno$é zupetnie inaczej
niz w Polsce. Dopiero po ladowaniu aliantow w Afryce Poocnej sytuacja zaostrzyta
sie, od konca 1942 r., w zwigzku z przejeciem catosci terytorium francuskiego przez
wiadze niemieckie, z rownoczesnym rozwojem ruchu oporu, gtownie zresztag komuni-
stycznego. Odtad stosowano ostre represje wobec konspiratoréw, ale warto podkreslié,
ze te represje wobec ludzi Wolnej Francji czy komunistéw (podobnie jak i Holocaust
wobec Zydéw) byly przez wladze niemieckie nadal realizowane przez instancje wadz
Vichy, i to nie tylko przez tajne stuzby i policj¢, administracje panstwowa, ale i poprzez
sady francuskie, ktore, co warto przypomnieé, jeszcze w pierwszych miesigcach 1944 r.
wydawaty liczne surowe wyroki za dziatalno$¢ ruchu oporu. Inne byty wigc obrazy oku-
pacji niemieckiej w Polsce, trwajacej w istocie ponad pig¢ lat, i okupacji niemieckiej we
Francji, w ktoérej do zaostrzenia represji doszlo czesciowo (ale nie dotyczyto to wielu
spraw zycia codziennego jak w Polsce), dopiero etapami od potowy 1942 r. Okupacja
niemiecka Francji ulegta zakonczeniu w drugiej potowie 1944 r. O tych sprawach, jakze
istotnych, nie wie si¢ z reguty w §wiecie zachodnim, ktérego zainteresowania okupacjg
niemiecka w Polsce byty w latach 1945-1989 wiasciwie zadne i do tej pory, zwlaszcza
w obrazie medialnym, takimi pozostaty.
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