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The geographical factors of the establishment the Miastko
district

Abstracr.'T'his article raises the issue of potential possibilities for an establishment of the district
with the capital in Miastko, which is the town of ten thousand residents, located in Bytéw
district. Miastko was already a capital of the unit in the past, but this function was not restored
in 1999 or later. Based on assumptions from the period of shaping the current administrative
division and the functions of the centres in the rank of the capital of the district, distinguished
in the literature, in confrontation with the contemporary role of Miastko in the settlement
network and its range and strength of functional and spatial relations with surroundings,
the level of provision of services for the local community (including administration) was
determined as well as the strength of connections between this centre and the surrounding
communes. For the purposes of the article, the indicator of communication linkages was
constructed, which was used as one of the measures of the size of functional connections
between neighbouring communes and Miastko. All the considerations are set in the context of
the demographic potential of the possible unit and the regional distinctiveness of the Middle
Pomerania, including administratively as the Middle Pomerania Province. The undertaking
of this topic is related to the constant need to discuss the shape of the administrative division
in Poland and the willingness of the scientific community to formulate recommendations for
decision makers in this regard.

Keywords: Miastko, the Middle Pomerania, district, administrative division, services



120 PRrACE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 167

Zarys tresci: Artykul podejmuje tematyke potencjalnej mozliwosci utworzenia powiatu ze
stolicg w Miastku — 10-tysi¢cznym miescie potozonym w powiecie bytowskim. Osrodek ten
petnil takg funkcje w przesztosci, jednak rola ta nie zostata mu przywrécona w 1999 r. ani
p6Zniej. Na podstawie zalozeni pochodzacych z okresu ksztattowania obecnie obowigzujacego
podziatlu administracyjnego oraz wyréznianych w literaturze przedmiotu funkcji osrodkéw
w randze stolicy powiatu, w konfrontacji ze wspétczesna rolg Miastka w sieci osadniczej oraz
zasiggu i sile relacji funkcjonalno-przestrzennych miasta z jego otoczeniem, okreslono stopieri
wyposazenia potencjalnej stolicy powiatu miasteckiego w ustugi stuzace obstudze lokalnej
spolecznosci (w tym w zakresie administracji) oraz sit¢ powigzari migdzy tymze osrodkiem
a okolicznymi gminami. Na potrzeby badania stworzono wskaznik cigzeri komunikacyjnych,
ktéry wykorzystano jako jedng z miar wielkosci zwigzkéw funkcjonalnych miedzy sasiednimi
gminami a Miastkiem. Catos$¢ rozwazan osadzona jest w kontekscie potencjatu demograficz-
nego ewentualnej jednostki oraz odrebnosci regionalnej Pomorza Srodkowego, w tym admi-
nistracyjnie — jako wojewédztwa Srodkowopomorskiego. Podjecie tej tematyki zwigzane jest
z nicustajgcg potrzebg dyskusji nad ksztaltem podziatu administracyjnego w Polsce oraz ch¢cig
sformutowania rekomendacji ze strony srodowiska naukowego dla decydentéw w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Miastko, Pomorze Srodkowe, powiat, podziat administracyjny, ustugi

Wstep

Pomimo uplywu ponad dwé6ch dekad od wdrozenia w Polsce ostatniej reformy
podzialu administracyjnego, nie ustajg debaty srodowisk naukowych, politycz-
nych i lokalnych, ktére wskazujg na niedoskonatosci obowigzujacego od 1999 r.
aparatu wladzy terytorialnej i jego przestrzennej organizacji. Najczg¢sciej dotycza
one poziomu wojewdédzkiego, pomijajgc inne szczeble samorzadu, ktérych ksztatt
nicjednokrotnie odznacza si¢ silniejszym oddzialywaniem na zycie ich mieszkaricéw.
Niniejsze badanie skupia si¢ na podziale administracyjnym paristwa na poziomie
powiatowym, cho¢ z racji potozenia obszaru badani — srodkowopomorskiego Miastka
i okolicznych gmin — nie sposéb byto nie odnies¢ si¢ réwniez do podziatu kraju na
wojewddztwa. Celem gléwnym opracowania jest wskazanie funkcji adekwatnych
dla polskich miast petnigcych rolg stolicy powiatu, a znajdujacych si¢ w Miastku,
oraz wskazanie gmin o najsilniejszych powigzaniach administracyjno-funkcjonalnych
z Miastkiem, jako potencjalnych cz¢sci sktadowych powiatu miasteckiego. Rozwa-
zania te traktujg o zasadnos$ci utworzenia powiatu z siedzibg w Miastku — zar6wno
w kontekscie odpowiedniego wyposazenia w ustugi jego potencjalnej stolicy, jak
i wielkosci oraz potencjalu demograficznego takiej jednostki — i osadzone sg w kon-
tekscie historycznym (w odniesieniu do niegdys istniejgcego powiatu miasteckiego)
oraz ewentualnych zmian w przysztosci, zwigzanych z odr¢bnoscig administracyjng
regionu Pomorza Srodkowego jako wojewédztwa srodkowopomorskiego. Wsréd
celéw dodatkowych wskazaé nalezy na potrzebe¢ rozwinigcia dorobku naukowego
srodowiska geograficznego poprzez identyfikacj¢, na podstawie okreslonego
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studium przypadku, okreslonych uwarunkowari swiadczacych o randze miejscowosci
oraz jej obszarze obstugi w kontekscie funkcji i zadad adekwatnych dla szczebla
powiatowego podziatu administracyjnego w Polsce, ktére mogg byé odniesione
takze do podobnych badari w innych cz¢sciach kraju. Autor pragnie w tym miejscu
zaznaczyd, iz przedstawione w niniejszym opracowaniu wyniki badai odnoszg si¢
wylgcznie do sfery funkcjonalno-przestrzennej ewentualnego powiatu miasteckiego.
Kompleksowe ujecie, odnoszgce si¢ m.in. do potencjatu finansowego czy organi-
zacji aparatu wladzy takiego wydzielenia, wymagatoby przeprowadzenia dodatko-
wych badan, cho¢ osadzonych scisle w zidentyfikowanych w tym artykule ramach
(w szczegdlnosci przestrzennych).

Funkcje miast powiatowych i powiatéw w obecnie
obowigzujgcym podziale administracyjnym

Powiat to jedna z trzech jednostek obowigzujacego aktualnie na terenie Polski
podziatu terytorialnego, ktéra w obecnym ksztalcie funkcjonuje od 1 stycznia 1999 1.,
reaktywowana w odmiennym ksztalcie po niemal ¢wieréwieczu nieobecnosci
na mapie Polski. Podstawg prawng dziatania kazdego z istniejagcych obecnie 380
takich wydzielen jest Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzgdzie powiatowym,
ktéra okresla kompetencije i zadania tego szczebla podziatu paistwa. Powiat moze
sktadac si¢ z calego terytorium sgsiadujgcych ze sobg gmin lub z miasta na prawach
powiatu. Z punktu widzenia funkcjonalnego niezmiernie istotny wydaje si¢ zapis
wspomnianej ustawy, wedle ktérej silny nacisk winien by¢ potozony na spéjnosé
powstatego wydzielenia: ,,Ustalenie granic powiatu nast¢puje poprzez wskaza-
nie gmin wchodzgcych w sktad powiatu, a zmiana jego granic dokonywana jest
W sposéb zapewniajgcy powiatowi terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu
na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wigzi spolteczne, gospodarcze
i kulturowe oraz zapewniajgcy zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych”. Ten akt
prawny zawiera réwniez katalog zadan wilasnych i zleconych powiatu, do ktérych
nalezy m.in. prowadzenie szpitali ogélnych, zarzadzanie siecig drég powiatowych,
prowadzenie placéwek edukacyjnych umozliwiajgcych ksztalcenie na poziomie
ponadpodstawowym czy tez prowadzenie inspekcji (np. sanitarnej) oraz urzedéw
pracy (Matecka-byszczek 2013). Kompetencje w zakresie tworzenia, znoszenia,
zmiany granicy, nazwy czy siedziby powiatu nalezg do Rady Ministréw (Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym).

Role poszczegdlnych osrodkéw w sieci osadniczej zwigzane sg ze stopniem ich
centralnosci, tj. wyposazeniem w ustugi oraz mozliwosci nabycia w nich débr wyz-
szego rzgdu. Podejscie to nawigzuje do teorii osrodkéw centralnych Waltera Chri-
stallera, ktérego model stal sic w XX w. inspiracjg dla wielu badaczy i decydentéw
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zajmujacych si¢ ksztattowaniem podziatu administracyjnego. Wspétczesny podziat
terytorialny paristwa polskiego w znacznej mierze nawigzuje do siedmiu pozioméw
osrodk6éw postulowanych przez Christallera. W takim ukladzie stolicami powiatéw
winny by¢ polskie miasta znajdujgce si¢ na poziomie trzecim, choé¢ w rzeczywisto-
Sci grupe t¢ tworzg osrodki przynalezace réwniez do poziomu czwartego, a nawet
piatego’. Pozostate aspekty teorii Christallera, zaktadajgce réwnomiernos¢ rynkéw
zbytéw oraz identycznosé dostgpnosci transportowej oSrodkéw na kazdym poziomie,
nie znajdujg swojego odzwierciedlenia w rzeczywistosci z racji ztozonosci przestrzeni
geograficznej.

W zagadnieniu organizacji przestrzennej szczebla powiatowego w Polsce istotne
znaczenie ma nie tylko ranga osrodka petnigcego funkcje siedziby wiadz powiatowych
oraz wyposazenie calej jednostki w odpowiednie placéwki, lecz réwniez struktura
i uktad sieci osadniczej oraz relacje funkcjonalno-przestrzenne w obrebie danego
wydzielenia. Niezbedne jest zatem okreslenie pewnych ram przestrzennych stano-
wigcych normy warunkujgce zasadnos¢ utworzenia poszczegélnych powiatéw, ktére
z jednej strony zwigzane bylyby z istniejagcym stanem sieci osadniczej i relacjami
w niej zachodzgcymi, z drugiej zas umozliwiaty ksztattowanie nowych powigzan i funk-
cji, wzmacniajgcych aparat samorzadowy oraz sytuacj¢ mieszkaric6w danej jednostki.

Studia modeli sieci osrodkéw ustugowych, prowadzone w latach 1976-1977 przez
Stefana Dziewulskiego, zaktadaty istnienie osrodk6w poziomu posredniego mi¢dzy
woéwezas obowigzujacymi w Polsce gminami a wojewdédztwami, nazywanych ,,ponad-
gminnymi”. To wlasnie w ,,rozwini¢ctym osrodku ustugowym bylego powiatu”, licza-
cym nie mniej niz 15 tys. mieszkaricéw, a obstugujagcym w ramach dziennego lub tygo-
dniowego rytmu przemieszczen od 40 do 120 tys. os6b dostgpnym transportem indy-
widualnym w 30 minut, a zbiorowym w 60 minut, upatrywano niezb¢dnego ogniwa
w sieci osadniczej kraju (Nowakowski 1984).

W latach 90. XX w., kiedy to podj¢to préby reformy podziatu administracyjnego
panstwa polskiego, czesto postulowano przywrécenie szczebla powiatowego. Pierw-
szym przejawem takich dzialad byto ustanowienie w 1990 r. rejonéw administracyj-
nych, ktére z dzisiejszej perspektywy mozna okresli¢ mianem delegatur urz¢déw
wojewddzkich, a ktérych siedziby w wigkszosci pokrywaty si¢ z grupa stolic powia-
téw sprzed 15 lat (Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzgdowej
administracji ogélnej; Rozporzadzenie Ministra — Szefa Urz¢gdu Rady Ministréw
z dnia 9 czerwca 1995 r. w sprawie okreslenia siedzib i terytorialnego zasi¢gu dzia-
tania urzedéw rejonowych). Ich liczba w 1991 r. uksztattowata si¢ na poziomie 268
(Rozporzadzenie Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1990 .

! Wedtug obecnego podziatu administracyjnego w Polsce, pierwszy poziom to poziom sotecki, drugi —
gminny, trzeci — powiatowy, czwarty — subregionalny, pigty — wojewdédzki/regionalny, szésty — metropo-
litalny, siédmy — stolica paristwa.
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zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie okreslenia siedzib i terytorialnego zasiegu
dziatania urz¢déw rejonowych). Gtéwnymi przestankami, ktére (teoretycznie) decy-
dowaly o ustanowieniu siedziby rejonu w danym miescie bylty m.in. (Molenda 1996):

— liczba ludnosci miasta;

— istniejgey stopied wyposazenia w urzgdy i instytucje o charakterze specjalnym;

— pelnione funkcje gospodarcze, kulturalne i o§wiatowe o znaczeniu regionalnym;

— historyczne tradycje petnienia funkcji administracyjnych;

— dostgpnosé komunikacyjna.

W 2. potowie lat 90. zdecydowano si¢ na przywrécenie powiatowego szczebla
podziatlu terytorialnego w ksztalcie zblizonym do istniejacych juz rejonéw, choé
z nieco mniejszg liczbg nowych jednostek. J. Wendt (2001) podaje, iz podstawowe
zalozenia autoréw ostatniej reformy administracyjnej opieraly si¢ na tworzeniu
siedzib powiatéw w miastach nie mniejszych niz o zaludnieniu wynoszgcym
10 tys. oséb, a obszar takiej jednostki winno zamieszkiwa¢ nie mniej niz 50 tys.
0séb, czego wynikiem powinno by¢ powstanie ok. 200-250 wydzielen drugicgo
szczebla administracji paristwowej (dodatkowo planowano wydzieli¢ 51 miast na
prawach powiatu). Za M. Kuleszg (1998) mozna doda¢ warunek przynaleznosci
przynajmniej pigciu gmin do powiatu. Zastosowano réwniez kryteria doboru osrod-
kéw powiatowych analogiczne do tych, ktére wzigto pod uwage podczas tworzenia
rejonéw, gdzie oprécz aspektéw demograficznych, gospodarczych, historycznych
czy funkcjonalnych, istotng rol¢ odgrywata lokalizacja wybranych ustug w miescie
powiatowym — w tym przypadku decydowaly takie placéwki, jak szkoty ponad-
podstawowe, szpitale rejonowe, sagdy i prokuratury rejonowe, urz¢dy skarbowe,
placéwki ZUS i KRUS, biura pracy czy komendy stuzb mundurowych (Kurniewicz
2021). Powstate w ten sposéb jednostki osiggatyby wzgledng samodzielnosc, pozwala-
jacg im na kompleksowe wykonanie zadari publicznych, m.in. dzigki odpowiedniemu
wyposazeniu ich w ustugi (Wendt 2001).

W efekcie protestéw lokalnych spotecznosci, niezadowolonych z zamiaru nie-
przywrécenia funkcji powiatowych ich osrodkom lokalnym, liczba jednostek wzrosta
o ok. 100, co wigzato si¢ z cz¢Sciowym porzuceniem wstepnych kryteriéw meryto-
rycznych. Dodatkowym dzialaniem byto utworzenie 3 lata po wdrozeniu reformy
7 kolejnych powiatéw, wsréd ktérych byly jednostki o bardzo niskim potencjale
demograficznym, a ktérych powstanie znaczgco negatywnie wplyneto na potencjat
jednostek, z ktérych czesci powstaty?. Po 2002 1. nie nastapity zadne znaczace korekty
w podziale administracyjnym Polski. Wedtug stanu z 2020 r. az 80 powiatéw nie
przekraczato zaludnienia wynoszacego 50 tys. mieszkaricéw (juz w 1999 r. takich

? Przyktadowo, powstaty w 1999 r. powiat bieszczadzki liczyt wéwczas 49 tys. mieszkaricéw (czyli mniej
niz zakladane 50 tys.). W 2002 r. z jego czg¢sci wydzielony zostal powiat leski. Powiat bieszczadzki byt
zamieszkany w 2020 1. przez 21 tys. mieszkaic6w, natomiast leski — przez 26 tys. mieszkaiicéw (BDL GUS).
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jednostek bylo 57), a najmniejsze miasto powiatowe — Sejny — zamieszkane byto
przez zaledwie ok. 5 tys. oséb (BDL GUS). Wdrozone przez wladze paristwowe
reformy i korekty podziatu administracyjnego, w tym obejmujgce poziom powiatowy,
w konsekwencji braku zastosowania merytorycznych kryteriéw powstatych podzia-
t6w, sq przedmiotem nieustannej krytyki ze strony srodowiska naukowego (m.in.
Wendt 2001; Zuber 2010; Zaborowski 2013), a badania wykazaty, iz mate jednostki
samorzgdowe majg wigkszg trudnos¢ z wykonywaniem przypisanych im zadani
w stosunku do duzych (Gendzwitt i in. 2016).

W literaturze przedmiotu znale7¢ mozna wiele przykladéw badari, ktére odnoszg
si¢ do rangi miast w sieci osadniczej poprzez zakres placéwek ustugowych w nich
zlokalizowanych, niejednokrotnie dotykajgcych w ten sposéb zagadnienia petnienia
przez nie funkcji administracyjnych stolicy powiatu. Mogg one przybra¢ charakter
okreslenia struktury gospodarczej i poziomu rozwoju danego osrodka (m.in. Jazewicz
2009; Nowak 2012), badZ tez jednoznacznie wskazywaé na wyposazenic w dane
placéwki (m.in. Wendt 2001; Sottys 2013; Parol 2020, 2021). Jacek Sottys (2013)
i Adam Robert Parol (2020, 2021) opierajg swoje klasyfikacje gléwnie na lokalizacji
w miastach powiatowych, badZ potencjalnie moggcych pelnié takie funkcje, sgdéw
rejonowych, urzedéw skarbowych, szkolnictwa ponadpodstawowego i szpitala,
uwzgledniajgc réwniez potencjat demograficzny osrodkéw. Pierwszy z naukowcéw
mocniej akcentuje rolg administracyjng miast powiatowych, uwzgledniajac réwniez
placéwki ZUS i urzgdy pracy, drugi zas rozszerza spektrum funkcji osrodkéw o ustugi
kulturalne i transportowe, biorac pod uwagg wyposazenie ich w kina oraz dostgp do
regularnych kolejowych polaczeni pasazerskich. Badacze rozpatrujg réwniez niejedno-
krotnie aspekty historyczne, takie jak tradycje petnienia funkcji stolicy powiatu czy
w innych sferach dzialalnosci ustugowej (m.in. Wendt 2001). Powszechng (szcze-
gélnie, gdy jest to element wigkszych badan), cho¢ skrajnie uproszczong, technikg
badawczg jest okreslanie potencjatu osrodkéw na podstawie ich zaludnienia, co nie-
jednokrotnie nie pokrywa si¢ z petnionymi przez nie funkcjami w sieci osadniczej,
zwlaszcza w skali szerszej niz regionalna.

Metody i obszar badania

Gltéwne sposoby gromadzenia i opracowania danych zastosowane w pracy obejmuja
kwerende¢ danych statystycznych pochodzacych z zasobéw Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS), analizg rozkladéw jazdy transportu publicznego, wyszukiwanie
informacji na stronach internetowych jednostek samorzgdowych, ustug oraz instytuciji
(w przypadku udostgpniania publicznie niewystarczajacego zakresu danych — kon-
takt telefoniczny z ich przedstawicielami), lektur¢ uchwalonych aktéw prawnych
publikowanych w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez przeglad
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dokumentéw samorzgdowych, literatury naukowej (w szczegélnosci regionalnej),
popularnonaukowej i prasy lokalnej (dotyczacej Miastka i okolic). Dane statystyczne,
jesli nie wspomniano inaczej, sg aktualne wedtug stanu na 2020 r., natomiast badania
identyfikacji placéwek (oraz ich zasi¢géw terytorialnych) i dostgpnosci transportowej
przeprowadzono w pazdzierniku 2021 r.

Pierwszym etapem analiz dotyczacych wyposazenia Miastka w ustugi majace
na celu obstuge miasta i lokalnego zaplecza w kontekscie przede wszystkim prze-
strzennego wymiaru dziatalnosci organéw administracji paristwowej i samorzadowej,
byl wybér sposréd zidentyfikowanych ustug takich, ktére majg scisle okreslony
zasigg terytorialny (por. tab. 2). Dodatkowo uwzgledniono réwniez mozliwos¢
odbycia podrézy transportem kolejowym wykonywanym na regularnych liniach.
W efekcie powstata klasyfikacja gmin w zaleznosci od liczby takich powigzani
z Miastkiem — za kazdy wspélny element przypisywano wartos¢ 1, a maksymalna
liczba punktéw do zdobycia wynosita 11 — ktérg mozna okresli¢ mianem podejscia
mieszanego, gdyz uwzglednia ona zar6wno ujgcie skalarne (lista ustug swiadczonych
w Miastku), jak i wektorowe (powigzania funkcjonalne otoczenia z Miastkiem).
W tym etapie wskazano réwniez inne ustugi, nicobj¢te rejonizacjg lub obstugujace
jedynie gming Miastko, jednak lokowane (w skali regionu Pomorza Srodkowego)
najczesciej w miastach powiatowych i w najwickszych osrodkach nieposiadajacych
tego statusu, co stanowi pewien wyznacznik rangi badanej miejscowosci w sieci
osadniczej jako potencjalnej stolicy powiatu.

Konsekwencjg okreslenia rangi gléwnego osrodka badan w sieci osadniczej byto
wykonanie drugiego etapu pracy, zwigzanego z rozpoznaniem obszaru obstugi
Miastka. Aby zidentyfikowaé dostepnosc tego osrodka transportem indywidualnym
(samochodem), zdecydowano si¢ na wyznaczenie trasy mi¢dzy srodkami cigzkosci
stolic gmin obszaru badan a srodkiem ci¢zkosci Miastka na stronie internetowej
Google Maps ok. godziny 12.00 w jednym z dni roboczych w pazdzierniku 2021 r.,
co pozwolilo na sprawdzenie czasu przejazdu na tych odcinkach (por. Przeniosto,
Taczanowski 2017).

Jedng z zastosowanych miar okreslenia sity zwigzku migdzy Miastkiem a okolicz-
nymi gminami zostal wskaznik cigzeid komunikacyjnych opracowany na podstawie
dwdch, najwazniejszych z perspektywy potencjalnego pasazera, cech polaczen
transportu publicznego — liczby bezposrednich potaczenn w dniu roboczym w ciggu
doby z miejscowosci gminnej do Miastka oraz ich sredniego czasu przejazdu (wyra-
zonego w minutach). W zastosowanym wzorze liczba polgczeni zostata podzielona
przez pierwiastek kwadratowy sredniego czasu przejazdu, gdyz zdecydowanie bar-
dziej istotna dla osoby podrézujacej jest mozliwos¢ dostania si¢ do danego miejsca,
a dopiero w nastgpnej kolejnosci rozpatruje ona dtugosé podrézy (por. Guzik i in.
2020; Parol 2020, 2021). Interpretacja otrzymanych wynikéw jest nastgpujgca —
im wyzszy rezultat, tym silniejsze powigzania. Skala przestrzenna opracowania
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byta zbyt mata, aby rozpatrywaé réwniez polaczenia z przesiadkag — dostgpnosé
osrodka lokalnego winna ksztattowac si¢ bowiem w granicach mozliwosci dotarcia
dori bezposrednio. Otrzymane rezultaty poréwnano z poziomem skomunikowania
wybranych miejscowosci, bedacych siedzibami wltadz gminnych, z okolicznymi
miastami powiatowymi, aby okresli¢ czy sita relacji komunikacyjnych jest wigksza
z Miastkiem, czy tez innymi osrodkami.

Obszarem badani byta gmina miejsko-wiejska Miastko oraz wszystkie gminy
7 nig graniczgce, a wige: Kepice, Trzebielino, Kotezyglowy, Tuchomie, Lipnica,
Koczata, Bialy Bér i Polanéw. Na podstawie zidentyfikowanych relacji funkcjonalno-
-przestrzennych w badaniu ujeto caly obszar historycznego powiatu miasteckiego
od momentu ostatecznego uksztattowania si¢ granic powiatu w 2. potowie XIX w.
(wowczas Landkreis Rummelsburg in Pommern) do jego likwidacji w 1975 r.,
uwzgledniajgc zmiany jego zasiggu w tym okresie.

Miastko i powiat miastecki — tlo historyczno-geograficzne

Miastko potozone jest w péinocno-zachodniej Polsce, w granicach powiatu bytow-
skiego w wojewdédztwie pomorskim, wchodzac jednoczesnie w sktad historycznego
Pomorza Zachodniego, a konkretnie jego wschodniej cz¢sci, nazywanej od kilku-
dziesigciu lat Pomorzem Srodkowym (Rydz 2006). Wedtug stanu z korica 2020 r.,
zamieszkane bylo ono przez nieco ponad 10 tys. Oséb, maksymalna liczba ludno-
Sci, jakg Miastko osiggneto, byta w 1996 1. bliska 12 tys. (BDL GUS). Cho¢ jest to
osrodek o rodowodzie §redniowiecznym, prawa miejskie formalnie uzyskat dopiero
w epoce nowozytnej (Breza i in. 2017). W zakresie administracji Miastko od 1975 r.
petni siedzib¢ wladz gminy miejsko-wiejskiej. Potozenie miasta w obecnym uktadzie
administracyjnym cechuje si¢ znaczng izolacjg od najwaznicjszych osrodkéw wladzy:
miasto powiatowe — Bytéw — oddalone jest od Miastka o 44 km, pozostate petnigce
te samg funkcje, jeszcze dalej, wsréd nich nalezy wymienic¢ Szczecinek (45 km),
Stawno (53 km), Cztuchéw (54 km), Stupsk (57 km) i Koszalin (64 km). Do Gdari-
ska, a wigc siedziby wtadz wojewddzkich, nalezy pokonac droge wynoszacg 137 km;
Szczecin — dawna siedziba wtadz prowincji i wojewdédztwa, w ktérych znajdowato
si¢ niegdys Miastko — potozony jest jeszcze dalej (219 km). Miasto jest polozone na
skrzyzowaniu kilku waznych szlakéw komunikacyjnych — drég krajowych nr 20i 21
oraz drogi wojewddzkiej nr 206 —a takze przy linii kolejowej nr405° (por. ryc. 3). Przed
dwoma dekadami Iwona Jazewicz (2005) sklasyfikowata Miastko jako osrodek pet-
nigcey w regionalnym uktadzie osadniczym funkcje mieszane, tj. przemystowo-ustu-
-gowe. Ta sama badaczka zaliczyta gtéwny osrodek analizowanego obszaru do grupy

* W przesztosci Miastko byto réwniez weztem kolejowym (Taylor 2007).
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miast o regresywnym (depopulacyjnym) charakterze (2016). W kontekscie obszaru
badan nalezy zaznaczyd, iz obszary wiejskie w gminie Miastko, oraz we wszystkich
jednostkach z nig sgsiadujgcych, odznaczajg si¢ dominacjg rolnictwa wiclkoobszaro-
wego w strukturze zagospodarowania przestrzennego, co jest charakterystyczne dla
wigkszosci terenu Pomorza Srodkowego. Jedynym wyijatkiem jest potozona w strefie
suburbanizacji Bytowa gmina Tuchomie, cechujgca si¢ wielofunkcyjnoscig (Rosner,
Stanny 2017). W uje¢ciu funkcjonalnym sg to, wedtug Gabrieli Czapiewskiej (2019),
obszary peryferyjne z przewagg laséw i obszar6w prawnie chronionych. Podstawowe
informacje na temat obszaru badani znajdujg si¢ w tabeli 1.

Powiat miastecki jako wydzielenie administracyjne istniat w latach 1724-1975%
a wiec zaréwno za czaséw przynaleznosci jego obszaru do panistwa pruskiego i nie-
mieckiego (jako Landkreis Rummelsburg in Pommern), jak i po 1945 r. w Polsce.

"Tab. 1. Podstawowe informacje o gminach znajdujacych si¢ w obszarze badan
"Table 1. Basic information about the communes located in the research area

Gmina Liczba ludnosci Przynalezno$¢ powiatowa Przynalezno$¢ do powiatu miasteckiego
Commune Population Belonging to the district Belonging to Miastko district
Biaty Bor 5275 szczecinecki 1958-1975
Kepice 8 941 stupski 1724-1975
Koczata 3327 cztuchowski 1958-1975
Kotczygtowy 4232 bytowski 1724-1957
Lipnica 5202 bytowski -
Miastko 19315 bytowski 1724-1975
Polanéw 8532 koszalinski -
Trzebielino 3706 bytowski 17241975
Tuchomie 4312 bytowski -
Razem 62 842 - -

Objasnienia: W kolumnie ,,gmina” podkreslono jednostki, ktérych stolica posiada prawa miejskie.

Explanation: In the “commune” column, units, whose capital has city rights, are underlined.

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Source: author’s own elaboration.

* Poczatkowo byl to powiat stawierisko-miastecki, jednak z osobnymi landratami (odpowiednikami
starostéw) na czg¢s$¢ stawieriskg i miasteckg.
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Dzigki analogicznemu funkcjonowaniu na poziomie powiatowym i gminnym
niemieckiej oraz polskiej administracji, mozna w calym tym okresie przesledzic¢
zarys zasiggu terytorialnego tejze jednostki. Cho¢ poczatkowo siggata ona nawet
wspétczesnych przedmiesé Stupska (obejmujgc m.in. Kwakowo), jej terytorium
w 2. potowie XIX w. obejmowato obecne gminy Miastko, Kepice, Trzebielino
i Kotczyglowy. Zasadniczych zmian dokonano dopiero w 1958 r., kiedy to gmina
Kotczyglowy znalazta si¢ w sgsiednim powiecie bytowskim, natomiast do powiatu
miasteckiego wlgczono gminy Bialy Bér oraz Koczata (do 1957 1. obie w powie-
cie cztuchowskim — Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1957 r.
w sprawie zmiany granic niektérych powiatéw w wojewdédztwach: bydgoskim,
koszaliriskim, t6dzkim, olsztyriskim, szczeciiskim, warszawskim i ziclonogérskim).
Powiat miastecki przestat istnie¢ 1 czerwca 1975 r., kiedy to zaczal obowigzy-
waé dwustopniowy podzial administracyjny, opierajacy si¢ jedynie na gminach
i wojewddztwach (Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale admi-
nistracyjnym Paristwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych). Niemal cata
omawiana jednostka znalazta si¢ wéwczas w granicach wojewddztwa stupskiego,
jedynie gming¢ Bialy Bér wlaczono do wojewddztwa koszaliriskiego. Wspétczesna
granica wojewdédztw pomorskiego i zachodniopomorskiego rekonstruuje ten stan,
gdyz wylgcznie gmina Bialty Bér znajduje si¢ w innym wojewdédztwie niz pozostaty
obszar dawnego powiatu miasteckiego.

Podczas wdrazania ostatniej reformy administracyjnej, decydenci oraz eksperci,
opracowujgcy nowy podziat Polski na gminy, powiaty i wojewdédztwa, nie uwzgled-
nili we wdrozonym projekcie powiatu miasteckiego, co spotkato si¢ ze sprzeciwem
lokalnej spotecznosci (Remelski 2020). Cho¢ zamiast postulowanych wstgpnie
ok. 200-250 powiatéw ziemskich powstato ich o ok. 100 wi¢cej (Wendt 2001), to
mimo (szczegdlnie poczgtkowo) wyraznych oporéw spotecznych w Miastku i okolicy
(Remelski 2020), jak réwniez istnienia w Miastku od 1990 r. Urz¢du Rejonowego,
nie znalazto si¢ na mapie Polski miejsce dla powiatu miasteckiego ani w 1999 r.,
ani pézniej. Wsréd argumentéw swiadczacych o niezasadnosci utworzenia takiej
jednostki na przetomie XX i XXI w. wskaza¢ mozna na brak wyposazenia miasta
w takie ustugi, jak Sad Rejonowy czy Urzad Skarbowy, co sytuowalo je nizej
w hierarchii osadniczej niz wigkszos¢ stolic powiatéw, jak réwniez na jej niewielki
potencijal demograficzny, oscylujacy w okolicy 30—40 tys. oséb. W konsekwencji,
obszary tworzgce w przesztosci powiat miastecki, znalazty si¢ na peryferiach
powiatéw bytowskiego, stupskiego, cztuchowskiego i szczecineckiego (notabene
obecnie jednych z najwigkszych powierzchniowo powiatéw w Polsce), do ktérych
zostalty wlaczone w 1999 r. (m.in. Guzik 2012; Guzik i in. 2020; Parol 2021; Rosner,
Stanny 2017).

Zagadnienie przywrécenia powiatu miasteckiego w XXI w. poruszane jest
rzadko, cho¢ powraca chociazby jako element programu wyborczego kandydatéw w
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wyborach samorzgdowych® (Gtos Pomorza 2018). W powstalych w ostatnich latach
opracowaniach naukowych, dotyczacych sieci osadniczej Pomorza, wojewédztwa
pomorskiego lub Pomorza Srodkowego, postulaty takie czesto nie pojawiajg sic
wecale, skupiajac si¢ wylgcznie na akcentowaniu wykluczenia catego regionu srod-
kowopomorskiego i koniecznosci utworzenia dlari wojewdédztwa (m.in. Sokotowski
2014; Jasiulewicz, Suszyniski 2016), lub tez jedynie w tle przeprowadzanych analiz
(Guzik 2012; Guzik, Kotos 2015; Guzik i in. 2020; Zuber 2010). W badaniach woje-
wodztwa pomorskiego, przeprowadzonych przez zespé6t krakowskich geograféw
pod kierunkiem Roberta Guzika (2012, 2015, 2020), sformutowano rekomendacje
dotyczace zasadnosci ustanowienia w Miastku siedziby wtadz powiatowych, z racji
ponadprzecigtnego rozwinigcia tego osrodka jako siedziby wladz gminy oraz centrum
powigzar komunikacyjnych w transporcie publicznym, wyraznego wykluczenia
komunikacyjnego zachodniej cz¢sci wojewédztwa pomorskiego wzgledem miast
powiatowych, do ktérych tamtejsze gminy przynaleza, oraz potozenia Miastka poza
obszarem obstugi Bytowa jako osrodka powiatowego — silniejsze wi¢zi funkcjonalne
tacza Miastko i okoliczne gminy ze Stupskiem. W badaniach z 2012 i 2015 r. Miastko
zostato wyréznione jako jedyny osrodek niepowiatowy wojewddztwa pomorskiego,
w ktérym znajduje si¢ formujacy si¢ Miejski Obszar Funkcjonalny oraz jeden
z dwdéch osrodkéw niepowiatowych petnigeych funkcje ponadlokalne (warto dodad,
iz jedno z miast powiatowych wojewdédztwa pomorskiego — Nowy Dwér Gdariski —
nie osiggneto rangi osrodka ponadlokalnego). W roku 2020 Miastko znalazto si¢
wyzej w hierarchii osadniczej wojewddztwa od dwéch stolic powiatéw (Sztumu
oraz, ponownie, Nowego Dworu Gdarskiego), jako jedyne miasto niepowiatowe
w gronie osrodkéw w randze ponadlokalnej. Okreslono réwniez Miastko i Bytéw
mianem osrodkéw konkurujgcych ze sobg (chociazby w zakresie obszaru intensyw-
nych dojazdéw do pracy), co wynika z ich podobnego potencjatu gospodarczego.
Rekomendacje krakowskich badaczy znalazly swoje odzwierciedlenie w Planie zago-
spodarowania przestrzennego wojewddzrwa pomorskiego 2030 (2016), gdzie wyrézniono
Miastko jako potencjalny osrodek powiatowy (administracyjnie) oraz subregionalny
(funkcjonalnie). W innym dokumencie samorzadowym — Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Miastko na lata 2015-2025 (2015) — wsréd stabych stron jednostki wymienia
sigperyferyjne potozenie wzgledem osrodkéw wladzy wojewdédzkiej i powiatowej,
skutkujgce postgpujgcg marginalizacjg tego obszaru.

Wyjatkiem od wyzej opisanej reguty sg badania Parola (2020, 2021), ktére przy-
niosty rezultaty wyrézniajace Miastko jako najlepiej wyposazony w ustugi osrodek
niepowiatowy Pomorza Srodkowego, posiadajacy obszar cigzeri komunikacyjnych
do tego miasta zamieszkaly przez ok. 50 tys. os6b (lacznie z Miastkiem). Na tej

> Dotyczy¢ to moze jedynie podjecia lobbingu na rzecz tej sprawy — kompetencje samorzadu lokalnego
nie obejmujg mozliwosci oddolnego utworzenia powiatu.
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podstawie (przy wzigciu pod uwage znacznej poprawy dostgpnosci transportowej
osrodka wtadzy powiatowej z kilku okolicznych gmin w przypadku wiaczenia ich
do wydzielenia z siedzibg w Miastku) zarekomendowal on utworzenie powiatu
miasteckiego. Do podobnych wniosk6w w zakresie rangi Miastka w sieci osadniczej
doszedt Sottys (2013), cho¢ nie sformutowat on rekomendacji dotyczacych nadania
temu osrodkowi statusu miasta powiatowego.

Miastko jako osrodek centralny

W Miastku zlokalizowanych jest wiele wymienianych w literaturze przedmiotu pla-
coéwek, ktére znajdujg si¢ w miastach o podobnej randze w sieci osadniczej, bedgeych
czesto stolicg powiatu. Jedng z najwazniejszych rél w obstudze lokalnej spolecznosci
osrodek ten odgrywa w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego, dostgpnego dla
uczniéw zainteresowanych naukg zaréwno w liceum czy technikum, jak i w szkole bran-
zowej. Podobnie istotna jest dziatalnos¢ Szpitala Miejskiego w Miastku, swiadczacego
ustugi lecznicze na kilku oddziatach, a ktéry stal si¢ wlasnoscig gminy Miastko w 2013 r.,
kiedy to zostat on wydzielony z dotad wspdlnej, powiatowej, bytowsko-miasteckiej
struktury, ktéra zaktadata stopniowe zamykanie w miescie niepowiatowym oddzialéw
Swiadczgeych ustugi medyczne dublujace si¢ z tymi, ktére oferowane sg w szpitalu
w Bytowie (Glos Pomorza 2012, 2017, 2019). Cho¢ w momencie wdrazania reformy admi-
nistracyjnej Miastko pozbawione bylo dostgpu do podstawowych ustug sadowniczych,
co $wiadczyto na niekorzysé ulokowania siedziby wladz powiatowych w tym miescie®,
sytuacja ta ulegla zmianie juz kilka lat pé7Zniej — od 2004 1. (z przerwa na lata 2013-2015)’
osrodek ten wyposazony jest zar6wno w Sad Rejonowy, jak i Prokuratur¢ Rejonows
(Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia Sgdu Okregowego w Sieradzu i Sqdéw Rejonowych w Lidzbarku Warmiriskim,
Miastku, Obornikach, Olecku, Sejnach i Szydtowcu oraz zmiany rozporzadzenia
w sprawie sgdéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia

© W przypadku wielu miast, ktére zostaty w 1999 1. stolicami powiatéw, a w ktérych nie znajdowaty si¢
do tej pory sady rejonowe, zdecydowano o lokalizacji w nich tych placéwek, co niejako uwiarygodnito
je jako rozwinigte osrodki powiatowe (na Pomorzu Srodkowym sytuacja ta miata miejsce w Ztotowie
i Stawnie) (Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia sgdow
apelacyjnych, sagdéw okregowych i sagdéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw whasciwosci).
7 W tym okresie, kiedy obowigzywata reforma organizacji przestrzennej wymiaru sprawiedliwosci,
zakladajgca zmniejszenie ogélnej liczby sagdéw rejonowych w Polsce, placéwka tej rangi nie znajdowata
si¢ réwniez w Bytowie. Wschodnia cz¢s¢ powiatu bytowskiego wchodzita wéwcezas w sktad obszaru
wlasciwosci miejscowej Sadu Rejonowego w L¢borku, zachodnia zas, z Miastkiem, podlegata pod Sad
Rejonowy w Stupsku (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
ustalenia siedzib i obszar6w whasciwosci sadéw apelacyjnych, sgdéw okre¢gowych i sgdéw rejonowych).
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ich siedzib i obszar6w wlasciwosci; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wilasciwosci sagdéw
apelacyjnych, sagdéw okrggowych i sgdéw rejonowych; Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustalenia siedzib i obszaréw wilasciwosci sadéw apelacyjnych, sgdéw okre¢gowych
i sadéw rejonowych). Podobna, choé¢ zdecydowanie mniejszg rol¢ petnity uprzednio
Roki sadowe, ktdre zostaly zastgpione wilasnie przez Sad Rejonowy. W Miastku
znajduje si¢ réwniez ekspozytura Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), choé
o0 nizszej randze niz w miastach powiatowych w okolicy — w Bytowie, Chojnicach,
Czluchowie i L¢borku, podlegajacych pod Oddziat ZUS w Stupsku, funkcjonujg
Inspektoraty, podczas gdy w Miastku jedynie Biuro Terenowe®.

Jednym z najwazniejszych organéw administracji niezespolonej, przewaznie
lokowanym w miastach powiatowych, a nicobecnym w Miastku od poczatku swo-
jego istnienia, jest Urzad Skarbowy — gming Miastko, tak jak caty powiat bytowski,
obstuguje placéwka potozona w stolicy tej jednostki. Innym istotnym obicktem,
ktéry nie znajduje si¢ w tym osrodku, jest kino, ktére, pomimo zapasci tej sfery
aktywnosci kulturalnej w ostatnich dekadach w calym kraju, znajduje si¢ w niemal
wszystkich miastach powiatowych Pomorza Srodkowego (z wyjatkiem Ztotowa
i Swidwina), a czesto réwniez w jeszcze mniejszych miejscowosciach (np. w Siano-
wie). Do 2011 r. mieszkaricy Miastka i okolic mieli mozliwos¢ obejrzenia seanséw
filmowych w miasteckim kinie; sala na 200 miejsc (Klodziniska, Klodzinska 2000),
w ktérej organizowane byly state pokazy, nadal istnieje, lecz do projekceji wykorzy-
stywana jest sporadycznie.

Rangg Miastka w sieci osadniczej znaczgco podnosi pelniona przez ten osrodek
funkcja lokalnego centrum religijnego — jest to siedziba dekanatu kosciota rzymsko-
katolickiego, parafii grekokatolickiej oraz zboru zielonoswigtkowego. W odniesieniu
do skali regionalnej, zbory ziclonoswigtkowe w wielu przypadkach nie znajdujg si¢
nawet w stolicach powiatu, dekanaty rzymskokatolickie natomiast ulokowane sg
zar6wno w duzych wsiach (w tym niepehnigcych funkcji stolic gmin, jak f.upawa
w gminie Pot¢gowo w powiecie stupskim), a jednoczesnie pozbawione sg ich mia-
sta o podobnej do Miastka wielkosci (cho¢by Zlocieniec). Analogiczne realia, jak
w przypadku siedzib dekanatéw zauwazalne sq w lokalizacji komisariatéw policji,
ktéra to placéwka w Miastku si¢ znajduje (podobnie jak w cz¢sci stolic gmin niepo-
siadajgcych praw miejskich, choé¢ w niektérych matych miastach, takich jak Sianéw
czy Bobolice, dzialajg wylgcznie posterunki policji, a wige plac6wki nizszej rangi).

8W rzeczywistosci Inspektoraty i Biura Terenowe ZUS mozna traktowac jako placéwki réwnorzedne z racji
ich bezposredniej podlegtosci pod Oddziat ZUS oraz niepokrywajgcym si¢ zasi¢gu terytorialnym dziatania.



132 PRrACE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 167

Osrodek ten jest réwniez siedzibg Nadzoru Wodnego, a obecnos¢ tej ekspozytury
jest domeng przewaznie miast powiatowych’.

W regionalnym uktadzie przestrzennym paristwowych placéwek edukacji muzycz-
nej Miastko wyréznia si¢ dziatajaca w tym miescie Paistwowg Szkota Muzyczng
I stopnia — w wigkszych i wazniejszych administracyjnie od Miastka Bytowie
i Stawnie funkcjonujg wylgcznie filie Paiistwowej Szkoty Muzycznej I i 11 stopnia
w Stupsku. Za doskonalenie zawodowe odpowiadajg natomiast Osrodek Ksztatcenia
Zawodowego i Szkota, podlegle pod Zaktad Doskonalenia Zawodowego (ZDZ)
w Stupsku (dla poréwnania — zadnej ekspozytury ,,sSrodkowopomorskiego”!* ZDZ.-u
nie zlokalizowano w takich miastach jak Kotobrzeg czy Bialogard).

W lokalnym systemie transportowym przewaga Miastka nad Bytowem zaznacza
si¢ wyraznie w bezposrednim dostepie do regularnych kolejowych polaczen pasazer-
skich, ktérych miasto powiatowe jest od wielu lat pozbawione, co nalezy odnotowaé
w obliczu pojawiajgcych si¢ w debacie publicznej postulatéw zaktadajgcych obstuge
kolejowg kazdego powiatu badZz wszystkich miast o zaludnieniu przekraczajagcym
10 tys. mieszkaricéw!!.

Aby powiat mégt sprawnie funkcjonowaé, niezbe¢dne jest istnienie ustug szricte
administracyjnych, odpowiedzialnych za obstuge mieszkaric6w przez samorzad
lokalny badz przez organy administracji zespolonej. Jako ze w obr¢gbie powiatu bytow-
skiego Miastko jest niemal réwnorz¢gdnym osrodkiem wzgledem jego stolicy, wyréz-
niono je w zakresie lokalizacji kilku urzgdéw badz instytucji o zasi¢gu powiatowym,
a wigc nieznajdujgcych si¢ jednoczesnie w zadnym innym osrodku tego wydzielenia.
W gronie tym wskaza¢ mozna na Powiatowy Mtodziezowy Dom Kultury oraz Powia-
towy Inspektorat Weterynarii (ktérego petna nazwa brzmi ,,Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Bytowie z siedzibg w Miastku”). Ré6wnolegle w obu miastach dzia-
tajg réwniez prowadzone przez powiat Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne'? —
w przypadku utworzenia powiatu miasteckiego jest to optymalna sytuacja, w ktérej
wykluczona z dostgpu do danej placéwki nie jest zadna z jednostek nowej organi-
zacji przestrzennej podzialu administracyjnego szczebla Sredniego. Instytucjami,

? Nadzor Wodny w Miastku jest jedynym zidentyfikowanym przez autora przykladem placéwki administra-
cyjnej podlegajacej pod struktury regionalne z siedzibg w Szczecinie, choé wedtug podziatu administracyjnego
kraju winien by¢ to Gdarisk.

10 Dziatalnos¢ ZDZ-u w Stupsku obejmuje obszar wojewédztw stupskiego i koszaliriskiego z okresu
podziatu Polski na 49 wojewédztw — teren ten bywa utozsamiany przez badaczy z regionem Pomorza
Srodkowego (m.in. Jazewicz 2009; Jazewicz 2016; Rydz 2006; por. Jasiulewicz, Suszyriski 2016; Parol
2021; Zuber 2010).

' Wylgczenie gminy Miastko z powiatu bytowskiego oznaczatoby catkowite odcigcie powiatu bytow-
skiego od dostgpu do kolei.

12 Dla poréwnania — w pobliskim powiecie stawieriskim, ktérego stolica nie znajduje si¢ w najwickszym
miescie tego wydzielenia, gdyz wigcej os6b mieszka w Dartowie niz w Stawnie, w pierwszym z miast
znajduje si¢ wylgcznie filia Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej z siedzibg w drugim z nich.
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wokdt ktérych zorganizowana mogtaby by¢ administracja powiatowa ewentualnego
wydzielenia powiatowego z siedzibg w Miastku, sg delegatury urzedéw podlegajacych
pod placéwki ulokowane w Bytowie. Najwaznicjszg z nich jest Urzad Zamicjscowy
Starostwa Powiatowego, wsréd pozostatych wymieni¢ mozna fili¢ Powiatowego
Urze¢du Pracy oraz Obwdéd Drogowy Miastko Zarzadu Drég Powiatowych.

Pozostate miejscowosci obszaru badan znaczgco ustgpujg Miastku wyposazeniem
w ustugi. Najbardziej wyr6zniajg si¢ pozostate osrodki miejskie, tj. Ke¢pice (Komi-
sariat Policji, dostgp do kolei), Polanéw (szkolnictwo ponadpodstawowe, dekanat)
oraz Bialy Bér (szkolnictwo ponadpodstawowe, parafia grekokatolicka, dostep do
kolei)'®. Pojedyncze placéwki zlokalizowane sg w Barcinie (gmina Kepice, parafia
grekokatolicka), Warcinie (gmina Ke¢pice, szkolnictwo ponadpodstawowe), f.odzierzy
(gmina Miastko, szkolnictwo ponadpodstawowe) i Bielicy (gmina Biaty Bér, parafia
grekokatolicka). Wszystkie z nich tworzg uzupetniajgce ogniwa nizszego rz¢du
w uktadzie osadniczym z Miastkiem w roli osrodka centralnego.

Relacje funkcjonalno-przestrzenne Miastka z otoczeniem

Na podstawie zidentyfikowanych funkcji centralnych zlokalizowanych w Miastku,
a ktérych przestrzenny zasi¢g dziatania jest mozliwy do ustalenia dzigki oparciu
si¢ na podziale administracyjnym lub pewnych wydzieleniach podziatu terytorial-
nego podziatléw specjalnych (np. o gminy), okreslono stopieri rozwinigcia relacji
funkcjonalno-administracyjnych Miastka z okolicznymi gminami (rozpatrywanymi
jako potencjalne czesci sktadowe powiatu miasteckiego). Wyniki przeprowadzo-
nej procedury sg zar6wno odzwierciedleniem potencjatu osrodka centralnego, jak
i moga by¢ cenng wskazéwka w kontekscie zachowania zgodnosci istniejgcych relacji
w sieci osadniczej w przypadku utworzenia powiatu miasteckiego (tab. 2, ryc. 1).
W wyjatkowych sytuacjach, kiedy to organizacja przestrzenna danej jednostki badz
zagadnienia nie byta zgodna z ktérymkolwiek stopniem podziatu administracyjnego
panistwa, jako gminy obstugiwane w catosci uznano te, ktérych przynajmniej potowa
obszaru podlega placéwce w Miastku (pozostalte, w wigkszosci obstugiwane przez
inne osrodki, wymieniono w tab. 2, w kolumnie ,,Gminy obstugiwane w czg¢sci”)™,
natomiast w przypadku skomunikowania transportem kolejowym jako ,obstuge

13 Stacje i przystanki przy linii kolejowej nr 405 znajdujg si¢ réwniez w kilku innych miejscowosciach
gmin Kepice, Miastko i Bialty Bér.

4 Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na organizacj¢ przestrzenng instytucji odpowiedzialnej za gospo-
dark¢ wodng w Polsce (Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie) — wszystkie podziaty obszary
dziatalnosci placéwek nizszego rz¢du tego urzgdu wprost nawigzujg do uktadu sieci hydrograficznej
kraju, co jest jednym z nielicznych przyktadéw na bezposrednig zaleznos¢ organizacji aparatu wladzy od
uwarunkowan fizycznogeograficznych.
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Tab. 2. Zasi¢g przestrzenny dziatalnosci placéwek zlokalizowanych w Miastku

Table 2. Spatial scope of the activity of services located in Miastko

Gminy obstugiwane Gminy obstugiwane Zga%dnr:i(:ﬁgtia%oqnz'a[:gm
Placéwka/funkcja w catosci w czgs$ci Com Iiam: ey
Institution/function Communes fully Communes partly ith g A
rovisioned provisioned with the a Irrlnmstratwe
p division
Biuro Terenowe ZUS ) - )
7US Local Office Miastko, Trzebielino - powiat
Dekanat KoSciota
rzymskokatolickiego Miastko, Trzebielino, B _
Deanery of the Roman Catholic | Koczata
Church
Kotczygtowy,
Nadzér Wodny Miastko, Trzebielino, Tuchomie, Lipnica, B
Water Supervision Kepice Koczata, Biaty Bor,
Polanéw
Potgczenie kolejowe Miastko, Kepice, B _
Rail connection Biaty Bor
\FI)\;)e \Q/;erlt?]\g/rygilnspektorat Miastko, Trzebielino,
y ) Kotczygtowy, Tuchomie, - powiat
County Veterinary Lionica
Inspectorate p
Powiatowy Mtodziezowy Dom Miastko, Trzebielino,
Kultury Kotczygtowy, Tuchomie, - powiat
County Youth Culture Club Lipnica
Powiatowy Urzad Pracy — filia
County Labour Office — local Miastko, Trzebielino - powiat
department
Prokuratura Rejonowa Miastko, Trzebielino, B -
District Prosecutor’s Office Kepice, Koczata woleworztwo
Sad Rejonowy Miastko, Trzebielino, _ -
District Court Kepice, Koczata wojewodztwo
Starostwo Powiatowe — Oddziat
Zamiejscowy Miastko, Trzebielino - powiat
County Office — local department
Zarzad Dr6g Powiatowych —
Obwod Drogowy ) . Kotczygtowy, )
County Road Administration — Miastko, Trzebielino Tuchomie, Lipnica powiat
Road Zone

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Source: author’s own elaboration.

* Przez ,,Zgodnos¢ z podzialem administracyjnym” nalezy rozumieé jednostke najwyzszego szczebla
podziatu administracyjnego, ktdrej granice sg ,nieprzekraczalne” przez dang ustuge/placéwke, co sta-
nowi formalng barier¢ przestrzenng mozliwosci ksztaltowania relacji przestrzennych z wydzieleniami
znajdujgcymi si¢ w innych jednostkach.
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Polanow

Stopieft rozwiniecia relacji administracyjno-tunkcjonalnych
2 Miastkie (sita powiazat))

The level of development of the administrative-functional refations
with Miastko (the strength of linkages)

il [
—— ‘
distrit border B 1
_ ganicegmin
commune border - 4
0 5 10 km nazwa gminy '
| E—|
Koczala  pameof hecommne NI 3

Ryec. 1. Liczba zidentyfikowanych relacji administracyjno-funkcjonalnych Miastka z gminami
znajdujgcymi si¢ w obszarze badari
Fig. 1. Number of identified administrative-functional relations between Miastko and com-
munes located in the research area

Zrddto: opracowanie wlasne.

Source: author’s own elaboration.

w catosci” rozumie si¢ istnienie bezposrednich pasazerskich polaczer kolejowych
migdzy Miastkiem a siedzibg danej gminy, natomiast ,,obstuga w cz¢sci” dotyczy
jednostek, ktére sg potgczone kolejowo z Miastkiem, lecz punktem wejscia do sys-
temu transportowego nie jest miejscowos¢ gminna's.

15 Jest to zatozenie stricte teoretyczne, gdyz w zadnej z gmin nie zaistniata sytuacja, iz przy mozliwosci
dostania si¢ pociggiem do Miastka podrézy tej nie mozna byto rozpoczgé w stolicy gminy.
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Otrzymane rezultaty wskazuja na wyrazng zalezno$¢ migdzy obecng oraz histo-
ryczng przynaleznoscig administracyjng gmin a silg powigzan z Miastkiem. Niemal
we wszystkich aspektach $cisle zwigzana z najwigkszym osrodkiem obszaru badan
jest gmina Trzebielino, co jest wynikiem nie tylko przynaleznosci do powiatu
miasteckiego w calym okresie jego istnienia, lecz réwniez potozenia w tym samym
powiecie i wojewddztwie od 1999 r. Delegatury bytowskich urzedéw ulokowane
w Miastku swoim obszarem dziatania obejmujg najczesciej wlasnie gminy Miastko
i Trzebielino. Podobne okolicznosci, co gming "Trzebielino, cechujg gming Kepice,
7z zastrzezeniem, iz przynalezy ona obecnie do powiatu stupskiego — stad tez relacje
w tym kierunku sg wyraznie stabsze niz w przypadku gminy Trzebielino. Grupe¢
stosunkowo silnie zwigzanych z Miastkiem jednostek uzupelnia gmina Koczata,
wchodzgca w sktad powiatu miasteckiego w latach 1958-1975, lecz od 1999 r.
potozona w powiecie czluchowskim (w wojewdédztwie pomorskim). Decydujgce
znaczenie w kontekscie dwéch ostatnich gmin ma ich wchodzenie w sktad wlasci-
wosci miejscowej Sadu Rejonowego i Prokuratury Rejonowej w Miastku (fgcznie
z gminami Miastko i Trzebielino). Trzy gminy potozone na wschéd od gminy Miastko,
nadal w powiecie bytowskim, obstugiwane sg przez miasteckie placéwki w dwéch
sferach, co jest spowodowane lokalizacjg w drugim co do wielkosci miescie powiatu
bytowskiego ustug swiadczonych na potrzeby wszystkich mieszkaricéw powiatu,
cho¢ dwie kolejne (Nadzér Wodny i Obwéd Drogowy) czesciowo obejmujg swym
zasiggiem réwniez wszystkie z nich. Wykreowane mi¢dzy Miastkiem a tymi gminami
powigzania nalezy jednak okresli¢ mianem wymuszonych, gdyz spowodowane sg one
brakiem swiadczenia danych ustug w Bytowie. Polozenie w innym wojewddztwie (juz
od 1975 r.) niemal catkowicie zatarlo relacje migdzy Miastkiem a wchodzaca w sktad
powiatu miasteckiego w ciggu ostatnich kilkunastu lat jego istnienia gming Biaty Bér—
gdyby nie mozliwos¢ odbycia podrézy pociggiem mi¢dzy obydwoma siedzibami
gmin, wynik tej jednostki bytby taki sam jak gminy Polanéw, a wigc réwny zero.
Gmina Polanéw nie posiada zadnych historycznych zwigzkéw z Miastkiem, a przez
potozenie nie tylko w innym powiecie, lecz réwniez wojewddztwie, jest catkowicie
pozbawiona relacji administracyjno-funkcjonalnych z branym pod uwagg osrodkiem.

Miastko jest stosunkowo duzym osrodkiem dojazdéw do pracy —suma dojezdzaja-
cych do miasta (nie calej gminy) wynosi ok. 600 oséb (wedtug danych z 2016 r., GUS).
Poréwnanie do innych miast w regionie, o podobnej wielkosci, wskazuje na relatyw-
nie wysoka pozycj¢ Miastka w odniesieniu do Drawska Pomorskiego, Ztocierica czy
Dartowa, ktére przyciggajg mniejszg liczbe pracujacych najemnie, choé przegrywa
ono z powiatowymi Stawnem czy Cztuchowem. Wskazuje to na wyksztalcony obszar
dojazd6éw do pracy wokdét miasta, choé wigkszos¢ z os6b zatrudnionych w Miastku,
a dojezdzajacych spoza tego osrodka, dociera z obszaru wiejskiego gminy Miastko.
Sposréd okolicznych gmin najbardziej wyrézniajgcym si¢ kierunkiem dojazdéw
jest potudniowy, bowiem od strony zachodniej Miastko przegrywa zdecydowanie
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z Koszalinem, od péinocnej ze Stupskiem, od wschodniej zas z Bytowem, w sferze
mozliwosci absorpcji pracownikéw z zewngtrz (ryc. 2). Pomimo zauwazalnych relacji
funkcjonalno-przestrzennych Miastka z otoczeniem w zakresie dojazdéw do pracy,
nie jest to wyraznie rozwinigty osrodek lokalny na rynku pracy, gdyz w kazdej z gmin
z obszaru badan (poza obszarem wiejskim gminy Miastko) liczba oséb dojezdzaja-
cych do pracy do Miastka jest nizsza niz do przynajmniej jednego, innego osrodka.
Podobne wnioski mozna sformutowaé w kontekscie zasiggu Miastka jako osrodka
szkolnictwa ponadpodstawowego — jest on szeroki, lecz strumienie dojazdéw uczniow
z okolicznych gmin sg stosunkowo niewicelkie (Guzik i in. 2020).

Udzial dojezdzajacych do pracy do Miastka w dojezdzajgcych do pracy ogélem (w %)
Share of commuters to Miastko i total commutings (in %)

.
B -
granice gmin brak dojazdw lub dojazdy nienotowane
nazwa gminy gmina Miastko
Koezala name of the commune Miastko commune

Ryc. 2. Dojazdy do pracy do Miastka z obszaru badan
Fig. 2. Commuting to Miastko from the research area

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Source: author’s own elaboration based on the data of the Central Statistical Office.
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Warte odnotowania sg relacje migracyjne mi¢dzy gming Miastko a pozostalymi
jednostkami obszaru badani. Najwi¢kszy Sredni roczny obrét migracyjny (suma
migrantéw w obu kierunkach) w ujegciu 32-letnim notowany jest migdzy gming
Miastko a gming Koczata (7%o), nieznacznie mniejszy za$ z gminami Trzebielino
(4%0) i Biaty B6r (3%0). Dodatnie saldo migracji gmina Miastko w latach 1989-2020
zanotowata z gminami Koczata, Trzebielino, Kepice i Polanéw!.

Niezwykle istotne dla odpowiedniego funkcjonowania danej jednostki teryto-
rialnej jest jej skomunikowanie wewng¢trzne. W transporcie indywidualnym, rozu-
mianym jako podr6z samochodem osobowym, czas dojazdu do Miastka z branych
pod uwage miejscowosci, bedacych stolicami gmin, wynosi w niemal wszystkich
przypadkach mniej niz 30 minut, co nalezy ocenié pozytywnie — jest to wynikiem
bardzo dobrego potozenia tego osrodka w sieci transportowej kraju, na skrzyzowaniu
drég krajowych (ktérymi mozna dostac si¢ z Biatego Boru, Trzebielina i Tuchomia),
z ktérymi tgczy si¢ w nim réwniez jedna droga wojewdédzka (z Polanowa). Z dtuzszg
podrézg liczy¢ si¢ muszg natomiast mieszkanicy Kotezygléw i Lipnicy.

Relacje komunikacyjne w transporcie publicznym potwierdzajg wazng role
kolejowych przewozéw pasazerskich w lokalnym uktadzie transportowym, bowiem
Bialy Bér i Kepice, potozone przy linii kolejowej nr 405, w sposéb naturalny cigza
komunikacyjnie do Miastka — ponadto kursy w tych relacjach realizowane sg nic
tylko koleja, lecz uzupetniajg je polaczenia autobusowe. Skrajnie peryferyjne
polozenie gminy Koczala w powiecie cztuchowskim w sposéb naturalny sprawia, iz
zdecydowanie lepsza oferta potaczeni jest migdzy stolicg tej jednostki a Miastkiem.
Stosunkowo dobre skomunikowanie odnotowano réwniez mi¢dzy Trzebiclinem
a Miastkiem, cho¢ nieco lepsza oferta laczy t¢ potozong przy drodze krajowej nr 21
miejscowos¢ ze Stupskiem, co uzasadni¢ mozna silniejszymi powigzaniami funkcjo-
nalnymi gminy 'Trzebielino ze Stupskiem niz z Miastkiem (por. Guzik i in. 2020)
oraz wielkoscig tego osrodka, co w ujeciu grawitacyjnym sprzyja wybieraniu go jako
miejsca pracy czy nauki, a w konsekwencji — celu podrézy. Bezposrednie potaczenia
mi¢dzy Polanowem i Tuchomiem a Miastkiem sg konsekwencjg ich potozenia na
szlakach transportowych taczacych Miastko z Koszalinem i Bytowem, do ktérych
to osrodkéw oferta komunikacyjna jest zdecydowanie lepsza niz do miasta potozo-
nego w centrum obszaru badani. Wylacznie z przesiadka mozna dotrze¢ do Miastka
z Lipnicy i Kotczygléw (ryc. 3). Niemniej jednak zakres przestrzenny stosunkowo
silnych cigzeri komunikacyjnych migdzy Miastkiem a kilkoma okolicznymi gminami
(Koczata, Biaty Bér, Kepice, Trzebicelino) wskazuje na istnienie wyksztalconego
osrodka lokalnego.

16 W tym miejscu autor cheialby serdecznie podzigkowad panu profesorowi Przemystawowi Sleszyriskiemu
za podzielenie si¢ bazg danych o migracjach w Polsce o dtuzszym horyzoncie czasowym i wigkszej
doktadnosci w por6wnaniu do informacji udost¢pnianych przez GUS.
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‘Skomunikowanie stolc. gmin ransporter publicznym
Connection befween the capitls of communes and Miastko by pubic transport
Miastko jako pierwszy wyb6r

Miastko as a fst choice

Miastko jako drugi wybr z ieznaczna rorica
Miastko as a second choice with a small difference

linia kolejowa Miastko jako drugi wybor ze znaczna roznica,
raifoad Miastko as a second choice with a big difference
granice gmin droga krajowa brak polaczefi bezposrednich do Miastka
0 5 10 km commune border S natonal oad o direct connections to Miastko
nazwa gminy droga wojewddzka
— Koczala  pame of the commune province foad I etk e

Ryec. 3. Skomunikowanie stolic gmin z Miastkiem transportem publicznym oraz sie¢ najwaz-
niejszych drég i linii kolejowych w obszarze badari

Fig. 3. Connection between the capitals of communes of the research area and Miastko by
public transport and the network of the most important roads and railway lines

Zrddfo: opracowanie whasne.

Source: author’s own elaboration.

Potencjal demograficzny potencjalnego powiatu

Wedtug danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego caty obszar badan zamieszkiwato
niemal 63 tys. os6b, z ktérych ponad 19 tys. przypadato na gming miejsko-wiejskg
Miastko — na tej podstawie mozna wysnué wniosek, iz ewentualny powiat miastecki
zamieszkiwatoby przynajmniej 19 tys. mieszkaicéw, a maksymalnie — 63 tys. Gdyby
rozpatrywaé wariant utworzenia powiatu w granicach sprzed 1975 r., to taka jednostka
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osiggnetaby stan demograficzny wynoszacy 41 tys. mieszkaric6w, a po dotaczeniu
znajdujacej si¢ do 1957 r. w tym powiecie gminy Kotczygtowy — 45 tys.

Minimalnym wariantem terytorium powiatu miasteckiego wydaje si¢ wydziele-
nie sktadajace si¢ z 4 gmin: Miastko, Trzebielino, Ke¢pice i Koczata. Zawiera ono
bowiem jednostki o najsilniejszych powigzaniach z Miastkiem, potozone peryferyjnie
w obr¢bie obecnych powiatéw oraz znajdujgce si¢ w dawnym powiecie miastec-
kim przez caty okres jego istnienia (oprécz gminy Koczata, ktéra tworzyta powiat
miastecki krécej). Powiat w takim ksztalcie zamieszkany bylby przez 35 tys. oséb,
awigc zdecydowanie ponizej zaktadanego w 1998 1. progu 50 tys. mieszkaric6w, choé
jest to sytuacja wyraznie korzystniejsza od tej w najmniejszych powiatach kraju,
zamieszkanych przez ok. 20 tys. oséb.

Jako ze istniejacy podziat kraju na wojewédztwa w wielu miejscach nie odzwier-
ciedla rzeczywistych wigzi funkcjonalnych, a jednoczesnie odcina gming Biaty Bér
od Miastka, powodujac zatarcie relacji przestrzennych mi¢dzy tymi jednostkami,
za zasadne nalezy uznaé wlgczenie réwniez tego wydzielenia do potencjalnego
powiatu miasteckiego, co zrekonstruowatoby jego obszar w granicach z lat 1958-1975,
podniosto jego potencjal demograficzny do 41 tys., jak réwniez przywrécito insty-
tucjonalne powigzania w tej relacji. Nieco mniej zasadne wydaje si¢ dolgczenie
do powiatu miasteckiego gminy Polanéw, cho¢ jej skrajnie peryferyjne potozenie
w stosunkowo duzym powierzchniowo powiecie koszaliriskim stwarza dlan zagro-
zenie marginalizacjg (Guzik i in. 2021), stad tez rozwigzaniem mogloby by¢ umiesz-
czenie go w bardziej zréwnowazonej jednostce z siedzibg w Miastku (potozonym
wyraznie blizej Polanowa niz Koszalin), co — podobnie jak w przypadku gminy
Biaty B6r — wykreowatoby prawdopodobnie nowe powigzania. W ten sposéb powiat
miastecki osiggnatby 49 tys. mieszkaricéw.

Za niezasadne nalezy uznaé potencjalne wlgczenie do powiatu miasteckiego gmin
Kotczyglowy, Tuchomie i Lipnica, gdyz aktualnie sg one zdecydowanie mocniej
zwigzane z Bytowem niz z Miastkiem (pierwsza z nich réwniez ze Stupskiem). Dodat-
kowym aspektem, ktéry nalezy wziaé pod uwage, jest drenowanie potencjatu obecnie
istniejacych powiatéw, z ktérych fragmentéw powiat miastecki miatby powstad.
Wrylgczenie po jednej gminie z tak duzych powierzchniowo i wysoko zaludnionych
powiatéw jak stupski, koszaliniski, szczecinecki i cztuchowski nie bytoby dla nich
wyrazng niekorzyscig (szczegdlnie ze tyczyltoby si¢ to peryferyjnych obszar6w tych
jednostek), natomiast z powiatu bytowskiego wydzielone zostatyby przynajmniej
dwie (Miastko i Trzebielino). Pozbawiony w ten sposéb ponad 20 tys. oséb powiat
stalby si¢ jednostka duzo stabsza, stad tez dalszg ingerencj¢ w jego integralnosé
terytorialng nalezy uznac za dzialanie niepozadane.
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Powiat miastecki a podziatl kraju na wojewédztwa

Utworzenie powiatu miasteckicgo w wielu z rozpatrywanych przez autora warian-
tach wigzatoby si¢ ze zmianami nie tylko na mapie powiatowej Polski, lecz réwniez
z korektg granicy mi¢dzy wojewddztwami pomorskim a zachodniopomorskim. Kie-
rujgc si¢ przynaleznoscig administracyjng potencjalnej stolicy rozwazanej jednostki,
powinna ona znajdowac si¢ w wojewédztwie pomorskim, co w scenariuszu objgcia
nig gminy Bialy Bér i/lub gminy Polanéw wymagatoby przeniesienia tych gmin
z wojewdédztwa zachodniopomorskicgo do jej wschodnicgo sgsiada. Jest to istotny
aspekt utrudniajacy ewentualny proces ustanowienia powiatu miasteckiego bgdz
tez jego powstanie w optymalnych przestrzennie granicach.

Problem ten mdéglby zostaé zniwelowany, gdyby doszto do realizacji koncepcji
wojewddztwa sSrodkowopomorskiego, obejmujacego kilkanascie powiatéw na pogra-
niczu obecnych wojewdédztw zachodniopomorskiego, pomorskiego i wielkopolskiego.
Poczynienie takiej korekty, reorganizujacej catkowicie uktad administracyjny tej
czesci Polski, mogloby by¢ odpowiednim momentem na zmiany w podziale powiato-
wym. Byloby to szczegélnie istotne, gdyby powiat bytowski, ktérego przedstawiciele
w przesztosci z pewng dozg sceptycyzmu odnosili si¢ do potencjalnego znalezienia
si¢ w nieutworzonym do tej pory wojewddztwie, nie wyrazit woli zmiany przyna-
leznosci wojewddzkiej i pozostal w wydzieleniu ze stolica w Gdarisku, w przeci-
wienstwie do mieszkaric6w Miastka i okolic — wéwczas odpowiednim rozwigzaniem
byloby wylgczenie z powiatu bytowskiego jego zachodniej cz¢sci i stworzenie na
jego podstawie powiatu miasteckiego (szczegdlnie, ze sgsiedni powiat cztuchowski
z wigkszym zaangazowaniem niz samorzady bytowski, ztotowski, I¢borski i watecki
odnosit si¢ do koncepcji wojewédztwa srodkowopomorskiego — w ten sposéb nie
bylby on az tak odizolowany od pozostatej cz¢sci nowej jednostki terytorialnej, niz
gdyby zabrakto w nim okolicznych powiatéw, szczegdlnie ztotowskiego i catego
bytowskiego) (Sokotowski 2014). Mimo iz do tej pory idea utworzenia powiatu
miasteckiego nie doczekata si¢ formalnego dziatania, aby cel ten osiggngé, to poli-
tyczni inicjatorzy utworzenia wojewdédztwa srodkowopomorskiego zwracali uwage
na to, jak duzg szansg na wybicie si¢ na samodzielnos¢ Miastka i sgsiednich gmin
byloby uwzglednienie ich powiatowych aspiracji przy tworzeniu nowego wojewédz-
twa (Zuber 2010).

Podsumowanie
Zastosowane przez autora postgpowanie badawcze pozwolito zidentyfikowaé wiele

funkcji adekwatnych dla osrodkéw powiatowych, ktére znajduja si¢ w Miastku, co
Swiadczy o wzglednie wysokiej pozycji tego osrodka w sieci osadniczej oraz moze
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stanowic silng podstawe dla zasadnosci utworzenia wydzielenia szczebla sredniego
podziatu paristwa ze stolicg w tym miescie, szczegdlnie ze obecna jest w nim réwniez
administracja powiatowa. Z racji potozenia mi¢dzy kilkoma wigkszymi od Miastka
osrodkami, ktére drenujg jego endogenny potencjat rozwojowy, relacje funkcjonalno-
-przestrzenne z okolicznymi gminami sg czg¢sto stosunkowo stabe, cho¢ wskazac
mozna grupe¢ kilku z nich, zasadniczo tozsamg z jednostkami tworzgcymi historyczny
powiat miastecki w latach 1958-1975, ktéra powigzania z Miastkiem ma wyksztatcone.
Potencjat demograficzny ewentualnego powiatu miasteckicgo oscylowalby w granicach
35-50 tys. mieszkaric6w, co pozwolitoby mu na osiggnig¢cie wzglednej samodzielnosci,
niezbg¢dnej do realizacji zadan publicznych. Utworzenie rozwazanej jednostki wigza-
toby si¢ najprawdopodobniej z koniecznoscig dokonania korekty granic wojewédztw
zachodniopomorskiego i pomorskiego, cho¢ alternatywnym rozwigzaniem, ktére
mogloby by¢ odpowiednig okazjg do sformalizowania koncepcji powstania powiatu
miasteckiego, byloby powstanie wojewédztwa srodkowopomorskiego, w ktérego
obre¢bie wydzielenie ze stolicg w Miastku najprawdopodobniej by partycypowato.
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