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Abstract

Directions of codification of labor law according to
Professor Tadeusz Zielinski

Prof. Ph.D. Tadeusz Zieliiski took an active part in the discussion on the future of labor law, he
loudly demanded the necessity of making changes and set new directions for these changes. As
he emphasized, in order to codify law, it is necessary to think in the long-term perspective, and
not only thinking limited by legislative periods. Labor law is a branch of law so deeply involved in
politics that it is difficult to achieve in it a long-lasting consensus between conflicting endeavors.
According to Prof. Ph.D. Tadeusz Zielinski - the new Labor Code should be an act of primary
importance and should not be a modification of the present, but it should also take advantage of
and accept as its own institutions that have already proved their worth. The new Labor Code must
be based partly on new general assumptions, contain a catalog of basic (general) principles of labor
law, which will give it cohesion, with the principle of supremacy at the forefront, which in turn will
guarantee its longevity. The Labor Code must be permanent, so its amendments should only be
carried out in absolutely exceptional situations. A well-written code should be a complete act, an
open legal system, a stable and edited pure Polish. According to Prof. Zieliniski, the subject of inter-
est of the new Labor Code should be broadly understood employment. Prof. Tadeusz Zieliniski in
his reflections on the codification of labor law indicated a clear lack of harmony between labor
law provisions with the Constitution of the Republic of Poland. There is no doubt that the reform
of labor law is in the light of the requirements of proper legislation a very difficult goal, because
it should be adapted to the needs of the new system of work. Considerations on the directions of
labor law codification according to Prof. Zielinski still remain very current. Professor Zielinski
indicated that the future will show whether we are going to try to recruit labor law, but we will not
fall into the trap of cutting our coat according to our cloth. At this moment, it is regrettable to say
that unfortunately we have fallen into a trap, and the fiasco of the work of the last commission on
new labor codes is not optimistic.

Stowa kluczowe: kodyfikacja prawa pracy, zasady prawa pracy, klauzule generalne, umowa o zatrudnienie
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Wstep

Profesor dr hab. Tadeusz Zielinski od roku 2001 szefowat resortowej Komisji ds. Kodyfikacji
Kodeksu Pracy, a w latach 2002-2003 przewodniczyt Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy. Bral czynny udzial w dyskusji nad przyszloscig prawa pracy, gtosno postulowat
koniecznos$¢ przeprowadzenia zmian, a co najistotniejsze — wskazywal i wyznaczat
nowe kierunki tych zmian. W czasie swojej pracy w wyzej wymienionych komisjach
Profesor Tadeusz Zielinski wskazywal, iz prawo pracy znajduje sie w okresie przetomu,
gdyz skodyfikowane ponad 40 lat temu mimo wielu nowelizacji nie jest dostosowane
do zalozen nowego ustroju pracy w spotecznej gospodarce rynkowe;.

W dalszym ciggu borykamy sie z tymi samymi problemami i stawiamy sobie pytanie,
czy materi¢ tak dynamiczng i zmienng, jakg jest prawo pracy, w ogole da sie ujaé
w dobrej kodeksowej formie? Pan Profesor Zielinski byl pod tym wzgledem pelnym
optymistg, przekonujac, ze kodyfikacja prawa pracy nie tylko jest potrzebna, ale - co
najwazniejsze — mozliwa.

Ponizsze opracowanie jest spojrzeniem na proponowane przez Pana Profesora,
kilkana$cie lat temu, kierunki kodyfikacji prawa pracy i jednocze$nie probg odpowiedzi
na pytanie, czy przez lata udato sie co§ zmienic? Szczegélnie w kontekscie zakonczonych
niedawno przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy powolang we wrze$niu 2016 r. prac
nad nowymi kodeksami zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego prawa pracy. Analiza
ta pozostanie niewatpliwie ciekawym doswiadczeniem, albowiem stwarza mozliwos¢
sprawdzenia, z jakimi problemami w dalszym ciggu boryka sie prawo pracy, na jakich
plaszczyznach doszlo do zmian, ktdre z obaw Profesora Zielinskiego si¢ potwierdzily
i czy istniejg dylematy, z ktérymi wciaz trzeba bedzie si¢ uporad.

Nie nalezy przy tym zapomina¢ o stowach Pana Profesora, iz aby prawo kodyfikowac,
konieczne jest myslenie w dtuzszej perspektywie czasowej, a nie tylko myslenie ograniczone
okresami legislacyjnymi. Poza tym prawo pracy jest galezig prawa tak gleboko uwiklang
w polityke, ze trudno osiaggna¢ w nim trwaly, zakrojony na dlugie lata, konsensus miedzy
$cierajagcymi sie dgzeniami.

Kodyfikacja czy rekodyfikacja prawa pracy?

O koniecznosci rekodyfikowania prawa pracy pisano juz u schytku lat 80. XX wie-
ku, wskazujac na potrzebe dokonania istotnych zmian, ale przy zachowaniu formy
kodeksowej'.W takim tez duchu swoja prace podjeta Komisja ds. Reformy Prawa Pracy,
ktéra w 1990 r. zostata powotana przez Tadeusza Mazowieckiego.

Niespetna dziesie¢ lat pdzniej Prof. dr hab. Tadeusz Zielinski w referacie przedsta-
wionym na XI Ogolnopolskim Zjezdzie Osrodkéw Prawa Pracy i Polityki Socjalne;j

' Cz. Jackowiak, Podstawowe problemy rekodyfikacji prawa pracy PRL, Panstwo i Prawo 1986, 10,
s.3lin.
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w Wisle-Jaworniku? wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia rekodyfikacji prawa
pracy, ale w pelnym tego stowa znaczeniu, czyli uchwalenia nowego Kodeksu pracy.
Zamysl ten zostaje poparty przez przedstawicieli nauki, a w konsekwencji przyjety przez
kolejng Komisje ds. Reformy Prawa Pracy’, ktora opowiedziala si¢ za uchwaleniem
nowego — zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego — kodeksu prawa pracy, wskazujac
przy tym na zle doswiadczenia z licznych nowelizacji Kodeksu pracy przeprowadzone
na przefomie lat 1998-1999, co doprowadzito do niespdjnosci i czgstkowych regulacji,
bez kompleksowego ujecia.

I tak, w 2003 r. Polska podjeta trud skodyfikowania prawa pracy, idgc sladem krajow
Europy Wschodniej (Bulgaria, Litwa, Wegry), gdzie udato sie skodyfikowa¢ indywidualne
prawo pracy. Tymczasem w uchwale o powotaniu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy*
wskazano, iz jej zadaniem jest skodyfikowanie zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego
prawa pracy. Powierzone komisji zadanie byto niebywate i zastanawiano sie, czy komisja
podofa mu w przeciggu 4-5 lat>. Wbrew pierwotnym zamierzeniom komisja podjeta
wowczas prace nad indywidualnym prawem pracy, co w opinii Profesora Tadeusza
Zielinskiego nie bylo jednak stusznym rozwigzaniem. Profesor Zielinski wskazywat
na konieczno$¢ zsynchronizowania pracy nad indywidualnym i zbiorowym prawem
pracy i nie podzielal pogladdéw cztonkow komisji®, ze rownolegte prowadzenie prac nad
dwoma projektami mogloby doprowadzi¢ do ich dekoncentracji i opdéznienia calego
przedsiewziecia.

Jak podkreslal Profesor Zielinski, dobry kodeks powinien odpowiada¢ postulatowi
zupelnosci i zawiera¢ uregulowania wszystkich podstawowych instytucji danej galezi
prawa’. Kodeks indywidualnego prawa pracy nie spelni tego wymagania, jesli debata nad
przysztoscig kodeksu zbiorowego zostanie odlozona na dalszg przysztos¢. W referacie
wygloszonym na XI Ogélnopolskim Zjezdzie Osrodkéw Prawa Pracy i Polityki Socjalnej
w 1999 r. Profesor Zielinski zgtosil postulat skodyfikowania zbiorowego prawa pracy. Za
odrebnym kodeksem zbiorowego prawa pracy opowiedziala si¢ juz wcze$niej Komisja
Reformy Prawa Pracy w projekcie z 1997 r. oraz kolejna komisja w zalozeniach (czes¢
IT ust. 2.6) do nowego Kodeksu pracy. Za komasacjg przepisow rozproszonych w usta-
wach odrebnych, tj. w ustawie o zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow

2 M. Latos, L. Pisarczyk, Sprawozdanie z dyskusji nad referatem pt. ,Problem rekodyfikacji prawa
pracy” przedstawione na XI Ogolnopolskim Zjezdzie Osrodkéw Prawa Pracy i Polityki Socjalnej w Wigle-
-Jaworniku 20 czerwca 1999 r., Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 1999, 7-8, s. 15-20.

* Zarzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 27 lipca 1999 r. (M.P. nr 26, poz. 404).

* Rada Ministrow powotala ja Rozporzadzeniem z 20 sierpnia 2002 r.

* T. Zielinski, Problemy czesci ogélnej prawa pracy, w: Prawo pracy RP w obliczu przemian, M. Matey-
-Tyrowicz, T. Zielinski (red.), Warszawa 2006, s. 5.

¢ W sklad komisji powolanych zostalo - przez éwczesnego Ministra Pracy i Polityki Socjalnej -
9 czlonkéw zaréwno teoretykow, jak i wybitnych praktykoéw prawa pracy, Rozporzadzenie z 22 kwietnia
2002 r.; sktad komisji zob. Paristwo i Prawo 2002, 10, s. 104.

7 T. Zielinski, Problemy..., w: Prawo pracy RP...,s. 5.

211



212

Justyna Czerniak-Swedziot

i ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych oraz przepiséw dziatu XI Kodeksu pracy
regulujgcego uklady zbiorowe pracy, opowiadali sie przedstawiciele doktryny®.

Istniejacy dylemat, czy skodyfikowa¢ prawo pracy, czy pozostawic jego rozwdj roz-
wijajgcej si¢ gospodarce wolnorynkowej i partnerom spotecznym, zostal rozstrzygniety
definitywnie przez nowo powolang komisje, ktora podjeta prace nad nowym Kodeksem
pracy, a nie nad jego rekodyfikacjg. Prace komisji — jak wyjasnial Profesor Zielinski® — mialy
polega¢ na zebraniu w jednolitg, usystematyzowang i opartg na wspolnych zasadach cato$¢
przepiséw zawartych w réznych aktach prawnych, pofaczonych z odpowiednig zmiang
ich tresci i uchyleniem mocy obowigzujgcej dotychczasowych przepiséw w zakresie
unormowanym w kodeksie. Komisja przyjeta romanistyczny model kodyfikowanego
prawa pracy, a to nie oznaczalo budowania go od nowa, ale przyjecie tych instytucji,
ktére sprowadzity sie w dotychczasowym procesie przemian ustrojowych i zostaly
wprowadzone do prawa pracy, poczawszy do 1989 r."°.

Zasada trwalosci porzadku prawnego nie moze by¢ — w opinii Profesora Zielinskie-
go - tak rozumiana, ze wydanych ustaw nie bedzie mozna zmieni¢, jezeli obywatele
do nich si¢ przyzwyczaili i nie zyczg sobie zmian. Zmiany sg konieczne zwtaszcza
wtedy, gdy zastane prawo nie odpowiada potrzebom Zycia znajdujacego si¢ w ciaglym
ruchu i rozwoju. Prawo pracy jest galezia prawa bardzo dynamiczng, stale zmieniajgcg
sie¢ w konieczno$ci dostosowania si¢ do potrzeb rynku. Dlatego tez nowelizacje sg
nieuniknione, ale powinny by¢ wprowadzane do przysztego Kodeksu pracy w sytuacjach
absolutnie wyjatkowych i - jak podkreslal Profesor Zielinski - w gre moga wchodzi¢
przypadki pojawienia si¢ nowych zdarzen nieprzewidzianych w chwili uchwalenia
kodeksu, odpadniecia potrzeby uregulowania w kodeksie zdarzenia nieaktualnego czy
wykrycia bledu w tekécie kodeksu''.

Zasada supremacji i rola podstawowych zasad prawa pracy
w Kodeksie pracy

Jednym z podstawowych zalozen co do nowego Kodeksu pracy miata by¢ jego trwalos¢
w mozliwie dlugim czasie, ktéra moze zapewni¢ — zdaniem Profesora Zielinskiego —
wprowadzenie zasady supremacji (nadrzednosci, pierwszenstwa) jako podstawowe;j
konstrukcji w systemie zrédel prawa pracy i zapisanie jej jako odrebnej zasady prawa
pracy nakazujacej tworzenie i stosowanie przepiséw prawa pracy w sposob odpowiadajgcy
ogolnej tresci tej zasady'?. W tym znaczeniu przepisy Kodeksu pracy mialyby wiekszy
autorytet niz inne regulacje pozakodeksowe. Nalezaloby w tym celu siegna¢ do instytucji

¢ G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy, w: Zbiorowe prawo pracy w spolecznej
gospodarce rynkowej, G. Gozdziewicz (red.), Torun 2000.

° T. Zielinski, Problemy..., w: Prawo pracy RP..., s. 6.

1" Tamze.

I Tamze, s. 7.

12 Tamze, s. 10.



KIERUNKI KODYFIKACJI PRAWA PRACY WEDtUG PROFESORA TADEUSZA ZIELINSKIEGO

zasad ogolnych i wprowadzi¢ do katalogu zasad podstawowych - w czesci ogdlnej ko-
deksu - ogdlng dyrektywe nakazujacg tworzenie wszelkich przepiséw pozakodeksowych
pod katem ich zgodno$ci z zasadami prawa pracy. Jak wskazywal Profesor Zielinski®?,
bytaby to najwazniejsza wytyczna kierunkowa dzialalnosci legislacyjnej w dziedzinie
prawa pracy.

Problematykg zasad prawa pracy, w kontekscie kodyfikacji prawa pracy, tak naprawde
po raz pierwszy zajela sie dopiero Komisja Reformy Prawa Pracy powotana w 1999 r.".
Stanowisko Profesora Zielinskiego w odniesieniu do koniecznosci i celowosci zachowania
w nowym Kodeksie pracy (kp) katalogu podstawowych zasad prawa pracy ulegato zmianie.
Watpliwosci istnialy z dwoch powodow: po pierwsze, z uwagi na to, ze wigkszo$¢ tych
norm stanowi powtdrzenie norm konstytucyjnych (np. zapisana w art. 10 kp zasada
wolnosci pracy czy zapisane w art. 14 kp prawo pracownika do wypoczynku oraz
zasada bezpiecznej i higienicznej pracy wyrazona w art. 15 kp), a po drugie, niektdre
z tych zasad pokrywaja sie w swej zasadniczej tresci z postanowieniami ratyfikowanych
przez Polske uméw miedzynarodowych'. Poczatkowo (2001 r.) Profesor Zielinski
stal na stanowisku, ze postugiwanie sie pojeciem zasad ogélnych nalezy do doktryny
prawniczej jako rozumowania polegajacego na wywodzeniu z przepisow szczegélowych
norm ogolniejszych (zasad)'®. Ostatecznie jednak przylaczyt si¢ do pogladéw wiekszosci
cztonkow komisji opowiadajacych sie za koniecznoscig umieszczenia w czesci ogolnej
nowego Kodeksu pracy katalogu (podstawowych, ogélnych) zasad prawa pracy. Profesor
Zielinski uznawal, ze zasady prawa pracy to istotna wartos¢ nie tylko przy regulacji
stosunkow pracy, lecz takze szerzej przy regulacji stosunkéw prawa pracy”’. Umieszczenie
katalogu zasad prawa pracy w czesci wstepnej nowego Kodeksu pracy wypetnia definicje
kodyfikacji, a same zasady nadajg spojnosci catemu systemowi'®.

W 6wczesnym czasie Profesor Zielinski wskazywal réwniez na konieczno$¢ uwzgled-
nienia w katalogu podstawowych zasad prawa pracy zasad zbiorowego prawa pracy, a to
z uwagi na splatanie si¢ indywidualnego prawa pracy z niektérymi zasadami zbiorowego
prawa pracy. I tak, zasada zwigzkowej kontroli nad rozwigzaniem uméw o prace powinna
by¢ - w opinii Profesora Zielinskiego - zapisana w nowym Kodeksie pracy jako zasada
stuzgca ochronie pracownikow przed wyzyskiem w indywidualnym prawie pracy*.

Jednocze$nie poglady prezentowane przez Profesora Tadeusza Zielinskiego w zakresie
zasad byly cze$ciowo odmienne od stanowiska Komisji Reformy Prawa Pracy. Profesor
podnosil, ze w Kodeksie pracy powinny by¢ utrzymane takie zasady, ktore sg normami

13 Tamze, s. 8.

4 Komisja zostala powolana 27 lipca zarzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spofecznej, a na
posiedzeniu 13 grudnia 2000 r. odbyta si¢ dyskusja nad referatem L. Florka, Zasady prawa pracy -
problemy legislacyjne.

1> T. Zielinski, Problemy..., w: Prawo pracy RP..., s. 29.

o T. Zielinski, Zasady prawa pracy w nowym systemie ustrojowym, Panstwo i Prawo 2001, 12,s. 3in.

17 T. Zielinski, Problemy..., w: Prawo pracy RP..., s. 9.

¥ Tamze.

¥ Tamze.
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prawnymi o znaczeniu podstawowym dla tej galezi prawa i zaopatrzone sg bezposrednimi
sankcjami lub nadajg si¢ do bezposredniego stosowania®. Ich katalog nie powinien by¢
nadmiernie rozbudowany, a to z uwagi na ich bardzo ogélng tres¢. Nie powinny to by¢
zasady o charakterze publiczno-ustrojowym majgce znaczenie nienormatywne oraz
te o charakterze wylacznie ideologicznym, gdyz sg one po prostu puste, czy tez zasady
postulaty bedace wytycznymi kierunkowymi dziatalnosci prawodawczej.

Profesor Zielinski uwazal, ze w przysztym Kodeksie pracy nie powinny by¢ zachowane
przepisy, w ktérych mowa jest o obowigzku panstwa prowadzenia polityki zmierzajacej
do pelnego produktywnego zatrudnienia oraz do okre$lania minimalnej wysokosci
wynagrodzenia za prace, czyli tzw. zasady programowe okreslajace kierunki polityki
spotecznej panstwa. Profesor podkreslal, iz z uwagi na konstytucyjny charakter tych
obowigzkow brak jest uzasadnienia dla utrzymania ich w Kodeksie pracy. Powtorzenie
normy konstytucyjnej w Kodeksie pracy nie ostabia jej znaczenia, a wrecz uwydatnia jej
doniosto$¢, niemniej jednak Kodeks pracy nie jest aktem wlasciwym do formutowania
w nim dyrektyw niebedacych normami prawnymi?.

Profesor Zielinski kategorycznie opowiadal si¢ przeciw stanowieniu w Kodeksie pracy
pustych norm majacych znaczenie jedynie fasadowe. Wskazywat rdwniez na konieczno$¢
rezygnacji z formulowania w Kodeksie pracy wypowiedzi doktryny prawniczej okreslanych
blednie zasadami prawa pracy. Sa to wnioski wyprowadzone przez nauke prawa pracy
z przepisow szczegélowych o obowiazywaniu w prawie pracy pewnych ogdlnych regul,
np. ochrona trwalosci stosunku pracy. Uogélnienia teoretyczne na temat zasad prawa
pracy nalezy - zdaniem Profesora Zielinskiego — pozostawi¢ specjalistom zajmujgcym
sie prawem pracy*.

Konieczno$¢ harmonizacji Kodeksu pracy z Konstytucjg RP

Profesor Tadeusz Zielinski w swoich rozwazaniach na temat kodyfikacji prawa pracy
wskazywal na wyrazny brak harmonii pomiedzy przepisami éwczesnego prawa pracy
z konstytucja®. Szczegdlnie wyraznie problematyka ta widoczna jest przy zasadach
prawa pracy. Niektdre zasady kodeksowe podstawowe nie mieszczg sie¢ w zasadach
konstytucyjnych, ale sg i takie, ktore pozostaja rozbiezne z zasadami konstytucyjnymi.
W art. 10 kp zapisana zostala zasada wolnosci pracy, ktora jest zasadg konstytucyjng — art.
65 ust. 1 Konstytucji RP - i pomimo réznicy w redakeji tych przepisow ich tres¢ jest taka
sama. Tym samym norma kodeksowa, majac nizszg range od normy konstytucyjnej,

* . Zielinski, Zasady prawa pracy...,s. 7 in.

2 T. Zielinski, Problemy..., w: Prawo pracy RP..., s. 34.

22 Tamze, s. 37.

» Problematyka ta w ostatnim czasie zostala mocno zaakcentowana w doktrynie przez A. Sobczyka
zob. Prawo pracy w swietle Konstytucji, t. 1. Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego prawa pracy,
t. II. Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a ochrona konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka,
Warszawa 2013.
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jest normg pustg®. Zasada rownego traktowana mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu
(art. 117 kp) jest objeta zakresem konstytucyjnego prawa gwarantujgcego kobietom
i mezczyznom réwne prawa w zyciu spotecznym i gospodarczym (art. 33 Konstytucji
RP). Norma konstytucyjna jest wiec ogélniejsza niz kodeksowa®. Zasada niedyskrymi-
nacji w stosunkach pracy (art. 11° kp) miesci sie w ogdlniejszej normie konstytucyjnej
przewidujacej, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakichkolwiek przyczyn (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP). Kodeks pracy
ma jednak tre$¢ bardziej szczegdtows, albowiem wymienione przyczyny dyskryminacji
objete sg konstytucyjnym zakazem dyskryminacji, cho¢ nie sg wyraznie w konstytucji
wskazane. Prawo pracownika do wypoczynku zapisane zostalo w sposob niemal jedna-
kowy w Kodeksie pracy oraz w konstytucji. Z tym, Ze konstytucja zawiera mocniejszg
gwarancje prawa pracownikow do corocznego i ptatnego urlopu wypoczynkowego
(art. 66 ust. 2 Konstytucji RP). Konstytucja dokladniej niz Kodeks pracy okresla zakres
wolnosci zrzeszania si¢ pracownikow i pracodawcdw w organizacjach reprezentujacych
ich prawa i interesy. Nie jest zasadg konstytucyjng prawo pracownikéw do uczestniczenia
w zarzadzaniu zaktadem pracy uznane w art. 18% kp za podstawowg zasade prawa pracy.
Kodeksowa zasada z art. 16 kp dotyczaca zaspokajania przez pracodawce, stosownie
do mozliwosci i warunkdw, bytowych, socjalnych i kulturowych potrzeb pracownikow
zostala pominieta w konstytucji. Zdaniem Profesora Zielinskiego utrzymanie w mocy
tej zasady w przysztym Kodeksie pracy nalezy uzna¢ za dyskusyjne. Zasada zapisana
w art. 16 kp jest norma obowiazujgcg ex lege, a nie jedynie niewiazacg pracodawcow
dyrektywa wskazujaca pozadany kierunek dziatania®.

Przepisy odsytajace do zasad prawa pracy - jak podkreslat Profesor Zielinski - tworzg
chaotyczny, niezharmonizowany w pelni z przepisami konstytucji obraz zasad, ktére
czesciowo inaczej niz Kodeks pracy regulujg te same kwestie”’. W opinii Profesora
nie jest jednak konieczny przewrdt w unormowaniu kodeksowych zasad prawa pracy.
Poréwnanie zasad kodeksowych i konstytucyjnych nie wykazuje wzajemnych sprzecznosci
pomiedzy nimi. Niewatpliwie roznice zachodza w sposobie ich ujecia, ale nie w praktyce
stosowania. Z perspektywy poprawnej legislacji - zdaniem Profesora Zielinskiego —
zastrzezenia budzi identyczne zapisanie w kodeksie i konstytucji niektorych zasad. Brak
jest uzasadnienia dla utrzymania w Kodeksie pracy zasad bedacych wytycznymi polityki
panstwa w dziedzinie plac i zatrudnienia.

Zakres normatywny zasad kodeksowych jest albo szerszy, albo wezszy i dlatego do
czasu harmonizacji analogicznych uregulowan tej materii w konstytucji i Kodeksie
pracy nie jest mozliwe zrezygnowanie z powtorzen®. Zdaniem Profesora Zielinskiego

2 T. Zielinski, Problemy..., w: Prawo pracy RP..., s. 30.
% Tamze.

26 Tamze, s. 32.

27 Tamze, s. 33.

28 Tamze, s. 19.
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prawidlowe byloby unormowanie w kodeksie tych samych zasad, co w konstytucji, ale
w sposob bardziej szczegdtowy, np. przez blizsze sprecyzowanie sankgji.

W swoich rozwazaniach na temat koniecznosci dostosowania zapiséw kodeksowych do
konstytucyjnych Profesor Zieliniski wskazat na niezwykle istotny problem konstytucyjny
istniejgcy w zwigzku z kodeksowg zasadg prawa do pracy (art. 10 kp). Przy zalozeniu,
ze prawo pracy jest przyrodzonym prawem czlowieka, nalezy - zdaniem Profesora
Tadeusza Zielinskiego — odrzuci¢ poglad o jego powstaniu z mocy nadania w umowach
miedzynarodowych®. Prawo do pracy jest takze inng zasadniczo kategoria pojeciowg
niz wolnos$¢ pracy i nie nalezy go rozumie¢ jako prawa do otrzymania zatrudnienia
przez kazdego, kto chce pracowac i jest do pracy zdolny®. Prawo do pracy jest prawem
przyrodzonym przystugujacym kazdemu czlowiekowi i pomimo Ze nie zostato z nazwy
wymienione w konstytucji, to w istocie jest w niej obecne. W znaczeniu konstytucyjnym
prawo do pracy jest jednym w uznanych przez prawodawce przyrodzonych praw
cztowieka, a nie kategorig prawa prywatnego, ktorg postuguje si¢ Kodeks cywilny.
Prawo do pracy to nie jest przezytek realnego socjalizmu, ale - jak podkresla Profesor
Zieliniski — prawo ponadustrojowe?.

Zupetnos¢, stabilnosé i trwatos¢ obowigzywania Kodeksu pracy

Dobry kodeks powinien by¢ zupelny, a zatem zawiera¢ uregulowania wszystkich
podstawowych instytucji danej galezi prawa. Z tym, ze prawo pracy jest bardzo rozlegly
dziedzing, a zatem wprowadzenie do nowego Kodeksu pracy takze innych przepisow
sktadajacych sie na caly system prawa pracy byloby btedem. Postulat tzw. zupelnosci
kodeksu jest w tej dziedzinie prawa - jak wskazuje Profesor Zielinski - po prostu nie
do osiggniecia. Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze Kodeks pracy zupelny bedzie wtedy,
gdy instytucje zbiorowego prawa pracy nie pozostang poza jego zakresem.

Profesor Zielinski wskazywal na problematyczna kwestie, jaka jest zamieszczenie
w kodeksie przepiséw o zwolnieniach grupowych i w prezentowanym przez siebie
pomysle na rekodyfikacje prawa pracy poszed! o krok dalej, podnoszac, ze zaréwno
przepisy o zwolnieniach grupowych*, jak i przepisy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy®, jako nalezgce systemowo do indywidualnego
prawa pracy, powinny by¢ okre$lone w Kodeksie pracy. Z tym jednak zastrzezeniem, ze
to rozporzadzenia wykonawcze regulowatyby rozwiazania szczegétowe, a sam kodeks

2 Tamze, s. 44.

30 Tamze, s. 47.

' T. Zielinski, Droga do ziemi obiecanej, Warszawa 2002, s. 238 i n.

2 Ustawa z 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1990 r., Nr 4, poz. 19).

3 Ustawa z 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy (Dz. U.z 1994 1., Nr 1, poz. 1).
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zawieralby ogolne zasady dotyczgce takich zwolnien czy ochrony pracy*’. Komisja
Reformy Prawa Pracy opowiedziala si¢ za wiaczeniem tychze ustaw do przysztego
Kodeksu pracy. Natomiast w zalozeniach komisji zatrudnienie i bezrobocie ze wzgledu
na szczeg6lng zmienno$¢ tej materii i niemozno$¢ stworzenia w kodeksie spojnych regut
dla stosunkéw indywidualnego prawa pracy i prawa publicznego powinny pozostaé
poza obrebem Kodeksu pracy. Tylko ogélne reguly dotyczace tych spraw powinny by¢
sformutowane w Kodeksie pracy.

Zdaniem Profesora réwniez ustawa rangi kodeksowej nie powinna poprzesta¢ na
uregulowaniu praw i obowigzkow stron stosunku pracy, a powinna takze zawiera¢
okreslenie sankcji za ich naruszenie lub odestanie do regulacji odrebne;.

Za dyskusyjng uznawat Profesor Zieliniski propozycje komisji wlgczenia do Kodeksu
pracy materii dotyczacej czlonkow spoldzielni pracy. Nie jest natomiast mozliwe objecie
wspolng regulacjg kodeksowg stosunkéw pracy normowanych obecnie przepisami
tzw. pragmatyk. Idea stworzenia osobnego kodeksu prawa urzedniczego nie kldci sie
z zasadami techniki legislacyjnej, z ktérych nie wynika, Ze w jednej gatezi prawa moze
obowigzywac tylko jeden kodeks™.

Jedng z naczelnych warto$ci prawa jest jego stabilnos¢, trwalo$¢ obowigzywania, ktéra
jest podstawg bezpieczenstwa prawnego i zaufania obywateli do panstwa. Jak podkreslat
Profesor Tadeusz Zielinski, Kodeks pracy powinien by¢ bardziej trwaly anizeli inne
ustawy. Postulat stworzenia praw obliczonych na dtuzsza zywotnos$¢ odnosi sie w pelni
do proceséw tworzenia prawa pracy.

Prawo pracy jest gatezig prawa gleboko uwiklang w polityke, a zatem trudno osiagna¢
tutaj trwaly, zakrojony na dlugie lata konsensus miedzy $cierajacymi sie dazeniami.

Odpowiednie techniki legislacyjne jako szansa na reforme prawa
pracy

Profesor Zielinski w swoich rozwazaniach nad przyszto$cia prawa pracy stawial pytanie,
czy mozliwa jest reforma prawa pracy, ktdrej zwienczeniem bylby nowy Kodeks pracy
odporny na zmienne nurty polityczne i niewymagajacy czestych, jak dotad, nowelizacji.
Pomimo uptywu wielu lat pytanie to w dalszym ciaggu pozostaje bardzo aktualne.
W przekonaniu Profesora Zielinskiego odpowiedz na nie byla pozytywna, z tym, ze
nalezalo rozstrzygna¢, po jakie techniki legislacyjne siegniemy.

Bez watpienia poprzez bledng technike legislacyjng dochodzi do naruszenia spdj-
nosci i przejrzystosci systemu prawnego i tego nalezy unikaé. Powinno sie dgzy¢ do
dokonywania zmian tak, aby odej$¢ od starych unormowan i zastapi¢ je nowymi i to
przy najmniejszej ucigzliwosci dla adresatéw prawa.

* T. Zielinski, Problemy..., w: Prawo pracy RP..., s. 11.
35 Tamze, s. 22.
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Czastkowe i epizodyczne nowelizacje Kodeksu pracy stanowig przykiad wadliwego
legislacyjnego reformowania prawa pracy. Jako przykltad wskazywal Profesor Zielinski na
dziat jedenasty Kodeksu pracy, ktory szczegolnie po zmianach dokonanych w 2000 r. stat
sie rekordowo nieprzejrzysty, a w ,,pietrowych” przepisach gubig si¢ nawet prawnicy™.

W reformowaniu prawa chodzi o tzw. optymalizacje procesu tworzenia prawa.
Dotychczasowy proces tworzenia prawa pracy byl - zdaniem Profesora Zielinskiego —
daleki od idealu optymalizacji.

Jak podkreslat Profesor Tadeusz Zieliniski, w perspektywie przysztej kodyfikacji
prawa pracy rola klauzul generalnych - jako jednej z technik legislacyjnych, do ktorej
powinien siegng¢ pracodawca — powinna by¢ wigksza. Technika odestan do klauzul
generalnych w prawie pracy uznawana jest od dawna w nauce prawa za bezdyskusyjna.
Za ich przydatnoscia w prawie pracy opowiedzieli si¢ uczestnicy VI Ogélnopolskiej
Konferencji Naukowej Prawa Pracy, ktéra odbyla si¢ w Wiezycy w 1979 r., a pdzniej, tj.
w 1999 r. przedstawiciele nauki na XI Ogélnopolskim Zjezdzie Osrodkéw Prawa Pracy
i Polityki Socjalnej w Wisle-Jaworniku oraz w 2001 r. na XIII Ogélnopolskim Zjezdzie
Katedr i Zakladéw Prawa Pracy w Bialymstoku®.

Jednym z podstawowych zalozen kodyfikacji jest uregulowanie okreslonej dziedziny
tak, aby przepisy obowigzywaly jak najdiuzej. Trwalos¢ kodeksowi moze zapewnic¢
elastycznos¢ wprowadzanych w nim rozwigzan. Niewatpliwie wlasnie klauzule gene-
ralne obok zwrotéw nieostrych i ogdlnych zasad nadajg znaczng elastycznos¢ tekstom
ustawowym. Nalezy jednak zachowa¢ umiar przy wprowadzaniu ich do treéci ustaw, aby
nie nabraly one charakteru ustaw ,,kadtubowych”. Stad tez Profesor Zielinski zglaszal
postulat zrezygnowania z niektorych klauzul generalnych, wystepujacych juz w Kodeksie
pracy, albo tez nadania im innej redakcji stownej®.

Umowy o zatrudnienie

Czy przyszte prawo pracy powinno zachowa¢ w pelnym zakresie ksztalt dotychczasowy
i zajmowac si¢ wylgcznie stosunkami pracy opartymi na ,klasycznych” umowach
o prace? Takie pytanie, w aspekcie kodyfikacji prawa pracy, juz w roku 2000 postawit
Profesor Zielinski. Pytanie to wrocilo na ostatnim, tj. XXI Zjezdzie Katedr i Zaktadow
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, ktéry odbyt sie w Toruniu w dniach 17-19
maja 2017 r., gdyz problematyka zjazdu zostala zakreslona og6lnym tematem ,,Umowa
o0 pracg a umowa o zatrudnienie”. Oznacza to, ze problematyka uelastyczniania podstaw
zatrudnienia i objecia ich formg kodeksowg wcigz pozostaje nierozstrzygnieta i podlega
stalej dyskusji w doktrynie.

¥ Tamzes. 14.

37 Tamze, s. 17.

¥ T. Zielinski, Klauzule generalne w przepisach prawa pracy i ubezpiecze# spotecznych, Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne 2001, 11,s. 2 i n.
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Zdaniem Profesora Zielinskiego w aspekcie rekodyfikacji prawa pracy przedmiotem
zainteresowania powinno by¢ szeroko rozumiane zatrudnienie®. Z tym, ze — jak wskazywat
Profesor Zielinski — rzeczg bezdyskusyjna pozostaje to, ze rekodyfikacja prawa pracy
nie moze cywilnoprawnych form korzystania z sily roboczej na rynku pracy (umowy
zlecenia, umowy o dzieto) dopusci¢ jako rdwnorzednych ze stosunkami pracy form
zatrudnienia ze wszystkimi konsekwencjami, jakie prawo pracy tgczy z zatrudnieniem
pracownikéw na podstawie przepisow Kodeksu pracy i przepiséw szczegdlnych®.
Kodeks pracy po rekodyfikacji nie moze zakaza¢ zawierania umoéw cywilnoprawnych,
ale powinien broni¢ wykonawcow tych umoéw przed obchodzeniem przepiséw prawa
pracy w przypadku, gdy zatrudnienie przybralo posta¢ stosunku pracy*. Twoércy nowego
Kodeksu pracy - jak wskazywal Profesor Zielinski - nie powinni liberalnie traktowa¢
zjawiska wspierania umow o prace przez umowy cywilnoprawne.

Tematem wymagajacym uregulowania przy okazji rekodyfikacji prawa pracy pozostaje
réwniez praca nakladcza, albowiem regulacja tych stosunkéw pracy pozostaje w akcie
rangi rozporzadzenia wydanego na podstawie delegacji z art. 303 kp, co nie odpowiada
wymaganiom wskazanym w art. 92 Konstytucji RP.

Profesor Zielinski czynil rozwazania nad koniecznos$cig wzbogacenia zakresu
zrekodyfikowanego prawa pracy regulacjami odnoszacymi sie do autentycznie nowych
form zatrudnienia, czyli takich, ktore nie mieszczg si¢ w paradygmacie klasycznej pracy
podporzadkowanej*. Ale jednoczes$nie wskazywal, iz w jego opinii zakresem przysztego
Kodeksu pracy nie powinny by¢ objete umowy (menedzerskie i inne), ktére podpadajg
bez reszty pod pojecie umoéw cywilnoprawnych lub tez s umowami nienazwanymi
w rozumieniu teorii prawa cywilnego. Opowiadal sie za zielonym $wiattem w skodyfi-
kowanym prawie pracy dla uméw mieszanych zawierajacych w swojej tresci elementy
dwu lub wigcej typow umow, takze cywilnoprawnych i prawa pracy.

Odrebng kwestie zwigzang z postulatem uelastycznienia Kodeksu pracy stanowi
problem tzw. pracy atypowej, ktérego nie mozna myli¢ z pojeciem nietypowych form
zatrudnienia jako nowych sposobéw angazowania ludzi do pracy. Praca atypowa jest
nietypowa w tym znaczeniu, ze wykonywana jest w sposob cze$ciowo inny niz praca
odpowiadajgca ogdélnym, powszechnie stosowanym regulom, bo jest wykonywana
w niepelnym wymiarze czasu pracy albo w odmiennym rozkladzie tego czasu®.

Jak podkreslat Profesor Zielinski, pod pojecie szeroko rozumianych uméw o zatrud-
nienie podpadaja niewatpliwie umowy zawierane z osobami podejmujacymi si¢ pracy na
rzecz innych osob fizycznych w charakterze pomocy domowych, opiekunéw, dozorcoéw
domow itp., a takze pracy na rzecz wlascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych.
Tworcy przyszlego Kodeksu pracy powinni sobie zda¢ sprawe z tego, ze ucieczka od

¥ T. Zielinski, Umowy o zatrudnienie w aspekcie rekodyfikacji prawa pracy, w: Szczegdlne formy
zatrudnienia, Z. Kubot (red.), Wroctaw 2000, s. 54 i n.

4 Tamze, s. 56.

1 Tamze.

4 Tamze, s. 59.

# Tamze.
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umow o prace w tych przypadkach stwarza ryzyko wyzyskiwania ludzi zatrudnionych
w rezimie cywilnoprawnym, ktéry nie zapewni im gwarancji wykonywania pracy na
zasadach przewidzianych w Kodeksie pracy*.

Okreslenie statusu umow o zatrudnienie w przysztym Kodeksie pracy, jako instytucji
indywidualnego prawa pracy, moze mie¢ - zdaniem Profesora Zielinskiego — wplyw
réwniez na regulacje ukladows, np. na zapisanie w ukladach zbiorowych warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ indywidualne umowy o zatrudnienie niebedace klasycznymi
umowami o prace. Sprawa nowych form zatrudnienia nie moze by¢ pominigta przez
przyszte reformy nad Kodeksem pracy.

Uwagi koricowe

Na tle powyzszych rozwazan nalezaloby postawi¢ pytanie, jaki — wedtug Profesora
Tadeusza Zielinskiego — powinien by¢ nowy Kodeks pracy. Na pewno powinien by¢
to akt o znaczeniu podstawowym i nie powinien by¢ modyfikacja obecnego, ale jedo-
cze$nie powinien skorzystac i przyja¢ jako swoje te instytucje, ktdre juz si¢ sprawdzily,
zwlaszcza te wprowadzone do kodeksu po 1989 r. Nowy Kodeks pracy musi opierac si¢
na czg¢$ciowo nowych zatozeniach ogdlnych, zawiera¢ katalog podstawowych (ogolnych)
zasad prawa pracy, co nada mu spojno$¢, z zasadg supremacji na czele, ktdra z kolei
zagwarantuje mu dlugotrwato$¢. Kodeks pracy musi by¢ trwaly, a wiec jego nowelizacje
powinny by¢ przeprowadzane wylgcznie w sytuacjach absolutnie wyjgtkowych. Dobrze
zredagowany kodeks powinien by¢ aktem zupelnym, co w przypadku Kodeksu pracy nie
wydaje sie jednak mozliwe. Przyszly Kodeks pracy ma by¢ otwartym systemem prawa,
stabilnym i zredagowanym czystg polszczyzng. Przyszle prawo pracy nie powinno by¢
nadmiernie nasycane pierwiastkami cywilistycznymi, stad tez dyskusyjne pozostaje —
w opinii Profesora Zielinskiego — pozostawienie w nowym Kodeksie pracy art. 300 kp.
Nie ulega watpliwosci, zZe reforma prawa pracy jest w $wietle wymagan prawidlowe;j
legislacji zamierzeniem bardzo trudnym, gdyz powinna by¢ dostosowana do potrzeb
nowego ustroju pracy.

Rozwazania nad kierunkami kodyfikacji prawa pracy wedle Profesora Zielinskiego
w dalszym ciggu pozostajg bardzo aktualne. Niektore z prezentowanych pomystow
w odniesieniu do tego, co i jak zmienia¢ w kodeksie pracy oraz jak powinna przebiega¢
rekodyfikacja, zostaly wcielone w zycie i sprawdzity sie. Poglady Profesora Zielinskiego
w przedmiocie rekodyfikacji okazaly si¢ wrecz wizjonerskie. Dlatego tez zastanawiajgce
jest, dlaczego nie udalo si¢ stworzy¢ kodeksu na miare wymagan nowych czaséw? Profesor
Zielinski odpowiadal, ze przyszto$¢ pokaze, czy dazac usilnie do rekodyfikacji prawa
pracy, nie popadniemy w putapke mierzenia sily na zamiary. W tej chwili z przykro$cig
wypada stwierdzi¢, Ze niestety popadlismy w pulapke, a fiasko prac ostatniej komisji

# Zob. ]. Czerniak-Swedziol, Umowa uaktywniajgca rozwazania de lege lata i de lege ferenda,
w: Umowa o prace a umowa o zatrudnienie, G. Gozdziewicz (red.), Torun 2018, s. 273 i n.
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w sprawie nowych kodeksow pracy nie napawa optymizmem. I ponownie wypada
wskazad, ze czas pokaze, oby tylko nas nie pokaral.
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