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OPIEKUNOWIE SPOLECZNI I KOMISJE OPIEKI SPOLECZNEJ W POWIECIE
KONINSKIM OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

WSTEP

Dziatalno$¢ osob zaangazowanych na rzecz spotecznosci lokalnej gmin 1 miast
w okresie Il RP stanowi ogromne i wcigz mato zbadane Zrodto do analizowania specyfiki
systemu opieki spolecznej tego czasu, ktora wyrosta na bazie bogatych doswiadczen
pracy spotecznikow w okresie zaboréw. Niewatpliwie honorowa (nieetatowa) dziatal-
nos¢ opiekundow spotecznych i cztonkéw komisji opieki spotecznej powotanych przez
wladze panstwowe w catym kraju byta proba kontynuowania (czy wrecz wykorzystania)
tych tradycji.

Celem artykulu jest przyblizenie dziatalnosci opiekunow spotecznych oraz komisji
opieki spotecznej w powiecie koninskim w okresie dwudziestolecia miedzywojenne-
go. Podjeta zostata proba odpowiedzi na pytania dotyczace ilosci 0sob zaangazowa-
nych w struktury gminnej opieki spotecznej; charakterystyki opiekunow spotecznych,
mozliwosci udzielania przez nich wsparcia, funkcjonowania procedur zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen. Ponadto przyblizone zostaly sylwetki niektorych spoteczni-
kow angazujacych sie w prace tych organow. Cezury czasowe wigkszo$ci omawianych
zagadnien wyznaczaja: rok powotania opiekundéw spotecznych we wszystkich gminach
(1935) oraz ostatnie przedwojenne miesigce dziatalnosci w wolnej Polsce (1939).
Zasigg terytorialny omawianych zagadnien miesci si¢ w granicach powiatu koninskiego
(uwzgledniajac zmiang jego granic w 1932 r.). Zagadnieniem wymagajacym podjecia
dalszych badan, w tym poszukiwan w zakresie materiatu zrodtowego, jest z kolei kwestia
funkcjonowania catego systemu opieki spotecznej w powiecie koninskim — stad odniesie-
nia do tych zagadnien w niniejszym tekscie sg niepetne.

OPIEKUNOWIE SPOLECZNI W SYSTEMIE OPIEKI SPOLECZNEJ 11 RP

Dziatalno$¢ opiekundéw spotecznych w miastach i gminach powiatu koninskiego
byta elementem tworzonego od podstaw po 1918 r. polskiego systemu opieki spotecz-
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nejl. Jego ramy byly nakreSlone przez ustawe o opiece spolecznej z 1923 1., ktora
przeniosta na gminy gtéwny ciezar odpowiedzialnosci zwigzany z niesieniem wsparcia
potrzebujacym. Scedowanie obowigzkdéw panstwa z zakresu opieki na najnizszy
szczebel samorzadu terytorialnego miato na celu m.in. zorganizowanie opieki w oparciu
0 bezposredniag znajomos¢ beneficjentéw, celem efektywnego i mozliwie adekwatnego
do potrzeb zapewnienia im pomocy. By sprosta¢ w pelni tym zadaniom, koniecznym
byto powotanie opiekunéw spolecznych, wykonujacych swoje obowiazki w srodowisku
zamieszkania 0s6b potrzebujacych.

Ustanawianie opiekunow spotecznych w gminach bylo bezpos$rednim rezultatem
regulacji prawnych wynikajacych z rozporzgdzenia o opiekunach spotecznych z 1928
r. oraz jego aktow wykonawczych’. Opiekunowie spoteczni byli wybierani przez radg
gminy (miasta) na trzyletnia kadencje spo$rod mieszkancow stale tam zamieszkujacych
i majgcych bierne prawo wyborcze. Osoba wybrana nie musiata si¢ zgodzi¢ na bycie
opiekunem, ani tez nie mogta zrzec si¢ funkeji przed uptywem kadencji, za wyjatkiem
nielicznych sytuacji, np. ukonczenia 60 roku zycia, cigzkiego stanu zdrowia, petnienia
juz wezesniej takiej funkcji. Z kolei artykut 7 wspominanego rozporzadzenia wyliczat
obowigzki opiekuna spotecznego:

1) inicjatywa i wspoldziatanie z organami gminnymi w zakresie wykonywania opieki
spotecznej,

2) czuwanie, by osobom opieki i pomocy potrzebujacym byla udzielona opieka
w granicach obowigzujacych przepisow,

3) badanie z wlasnej inicjatywy wzglednie na zadanie zarzadu gminy osobistych i majatko-
wych stosunkow o0sob korzystajacych lub majacych korzysta¢ z opieki spotecznej dla
ustalenia ich prawa do opieki oraz rodzaju i rozmiaréw niezb¢dnej pomocy,

4) udzielanie w wypadkach nagtych pomocy doraznej ze §rodkow na ten cel przez gming
przeznaczonych i w sposob przez nig ustalony,

5) komunikowanie zarzadowi gminy swoich spostrzezen i wnioskéw oraz sktadanie
gminnej komisji opieki spolecznej przynajmniej raz do roku sprawozdan z dziatalnosci,
6) wykonywanie czynnosci, przekazanych osobnymi przepisami.

Stanowisko opiekuna spotecznego byto honorowe i nie wigzato si¢ z otrzymywaniem
gratyfikacji finansowe;j, jednak posiadalo pewne elementy prestizu: prawo noszenia
odznaki, ochron¢ prawng przystugujaca urzednikom panstwowym, mozliwo$¢ zwrotu
wydatkow stuzbowych, a takze bezposredniego wspotdzialania z organami policji
panstwowej w zakresie czynnosci podejmowanych wobec 0sob korzystajacych z opieki
spotecznej. Dariusz Zalewski zwraca uwage, ze

! Szerzej na temat konstruowania systemu opieki spotecznej w II RP: M. Brenk, K. Chaczko, R.
Plasek, Organizacja pomocy spotecznej w Polsce 1918-2018, Warszawa 2018, s. 17-54.

2 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spolecznej, Dz.U. 1923 nr 92 poz. 726.

3 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r: o opiekunach spofecznych
i o komisjach opieki spotecznej, Dz.U. 1928 nr 29 poz. 267; Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 2 maja 1929 r. o wspotdziataniu
organow policji panstwowej z opiekunami sFoiecznymi, Dz.U. 1929 nr 43 poz. 358; Rozporzqdzenie
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 11 kwietnia 1929 . wydane w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych w sprawie ustanowienia opiekunow spolecznych i sposobu wykonywania przez
nich obowigzkow, Dz.U. 1929 nr 30 poz. 291.
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opiekunowie spoleczni [...] nie byli profesjonalnymi pracownikami administracji
publicznej, a raczej dzialaczami spolecznego zaufania wykonujacymi w imieniu gmin
swoje obowiazki, za co nie przystugiwato wynagrodzenie. Takie rozwigzanie mialo nie
tylko zapewniac lepsze rozeznanie potrzeb socjalnych, ale takze, co moze wazniejsze,
pozwoli¢ na indywidualizowanie §wiadczen wedle uznaniowosci opiekuna oraz ochrong
przed rozmaitymi naduzyciami ze strony ubiegajacych sie o $wiadczenie®.

ROZWOJ STRUKTUR OPIEKI SPOLECZNEJ W POWIECIE KONINSKIM

Powiat koninski przynalezat do wojewddztwa todzkiego, a po zmianach admini-
stracyjnych w 1938 r. stat si¢ czegscig wojewodztwa poznanskiego®. Liczyt 35 gmin (9
miejskich 1 26 wiejskich), a w 1939 r. odtgczono miasto Tuliszkow z czescig gminy oraz
gmine Wiadystawow. Wedle danych z poczatku lat trzydziestych zajmowat powierzchnig
2368,2 km?, zamieszkiwato go ponad 207 495 mieszkancow, z czego wickszos$¢ (ponad
168 tysigey) stanowili mieszkancy wsi. Dominujagcym wyznaniem, zwykle zwigzanym
z narodowoscia, byl katolicyzm (ponad 180 tysiecy), a duza liczbe wiernych stanowili
protestanci, gtéwnie luteranie — ponad 18 tysiecy oraz Zydzi — blisko 7,5 tysigca®.
Konin i okoliczne miejscowosci w okresie miedzywojennym nie posiadaty rozwiniete-
go przemystu, a dziatalnos¢ rolnicza byla mato wydajna, co bylo poktosiem zaniedban
z okresu zaborow. Istniaty nieliczne, drobne zaktady przemystowe, zatrudniajace zwykle
do czterdziestu pracownikow, a do nieco wigkszych przedsigbiorstw zaliczaly sig
Cukrownia i Rafineria ,,Gostawice”, Cegielnia Pogody i Opasa w Slesinie, Cegielnia
,»Gliny” w gminie Dabroszyn, Gorzelnia i Rektyfikacja Wodek W. Batakina w Koninie,
Koninska Rektyfikacja Wodek Waldmana i Spilfogla w Koninie. Istnial zatem problem
bezrobocia i duza rezerwa sity roboczej, a powszechnym zwyczajem byly coroczne
sezonowe wyjazdy do pracy zarobkowej za granice do Niemiec i Francji’.

Proces tworzenia struktur opieki spotecznej opartych o dzialalno$¢ komisji opieki
spotecznej oraz opiekundéw spotecznych rozpoczat si¢ w powiecie koninskim wraz
z uchwaleniem powyzszych aktow prawnych. Jednakze kwestia ta poczatkowo nie
byta traktowana priorytetowo, a powotywanie ich we wszystkich tutejszych miastach
i gminach zajeto szes¢ lat migdzy 1929 a 1935 rokiem. Niemniej jednak zmiany nastepo-
waly sukcesywnie, a pierwszg komisje opieki spolecznej (w gminie Stare Miasto)
powotano juz w kilka miesigcy po wejsciu w zycie przywotanej wczesniej ustawy.
Porownujac rozwo6j opieki spotecznej w gminach powiatu koninskiego do sytuacji
w innych powiatach mozna stwierdzi¢, iz odzwierciedlat on trendy statystyczne z innych
obszarow Polski, tj. roztozenie w czasie — czego przyktadem moze by¢ Warszawa, gdzie
opiekunow spotecznych powolano rowniez dopiero w 1935 18,

4 D. Zalewski, Opieka i pomoc spoleczna. Dynamika instytucji, Warszawa 2005, s. 82-83.

3> Ustawa z dnia 12 czerwca 1937 r. o zmianie granic wojewodztw: poznanskiego, pomorskiego,
warszawskiego i lodzkiego, Dz.U. z 1937 r. nr 46, poz. 350.

¢ Dane z 9 XII 1931, GUS, Drugi Powszechny Spis Ludnosci z dn. 9. XII 1931 r. : mieszkania
i gospodarstwa domowe, ludnosc, stosunki zawodowe : wojewddztwo poznanskie bez miasta
Poznania, Warszawa 1938, s. 1-2, 27, 30.

7 P. Maluskiewicz, Wojewddztwo koninskie. Szkic monograficzny. Warszawa-Poznan 1983, s. 70-71;
W. Markiewicz, Spoleczne procesy uprzemystowienia. Ksztaltowanie si¢ zakladow produkcyjnych
w koninskim rejonie gorniczo-energetycznym, Poznan 1962, s. 26.

8 P. Grata, Polityka spoleczna Drugiej Rzeczypospolitej, Rzeszow 2013, s. 219-220.
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Jako wyjasnienie opieszalosci w powotywaniu opiekundéw spolecznych mozemy
wskaza¢ na kilka przyczyn. Pierwsza byta drugoplanowo$¢ tego zagadnienia w Zyciu
spotecznym gmin odrodzonej Polski wobec kwestii postrzeganych za wazniejsze —
chocby zapewnienia pracy, oswiaty, czy ochrony zdrowia (szczegolnie dzieci)’. Drugim
aspektem byly niewielkie, niewystarczajace fundusze przeznaczane na pomoc potrzebu-
jacym, o czym napisano w sprawozdaniu wystanym ze starostwa w Koninie do Wydziatu
Pracy i Opieki Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:

[...] wobec trudnego stanu finansowego zwigzkow samorzadowych, ktdre zmuszone
sa do ograniczania swych wydatkow, sumy, przeznaczane na akcje opieki spoleczne;j,
niewspotmierne sg do faktycznych potrzeb w zakresie sprawowania opieki spotecznej.
Szczuple fundusze, jakiemi dysponuja samorzady, z jednej strony i staty wzrost 0sob,
potrzebujacych pomocy — z drugiej strony, zmuszaja zarzady gmin i miast do udziela-
nia tylko jednorazowych doraznych, lub tez, w wyjatkowych przypadkach, minimalnych
miesi¢cznych zapomog, co nie zaspakaja faktycznych i pilnych potrzeb 0sob, korzystaja-
cych z opieki spoteczne;j i tem przyczyniaja si¢ do rozwijania zebractwa i widczegostwa'®.

Trzecia, istotng kwestig, bylo niezrozumienie wilodarzy niektorych gmin dla idei
(potrzeby) funkcjonowania opiekunoéw spotecznych i komisji opieki spotecznej. Mozna to
w pewnej mierze usprawiedliwi¢ uwarunkowaniami historycznymi, gdyz w okresie zaborow
na tym terenie Wielkopolski podobne struktury nie funkcjonowaty — jak pisze Pawetl Grata:

opieka spoteczna bowiem w panstwie rosyjskim oparta byta na dziataniach biurokratycz-
nych rad dobroczynnosci publicznej nadzorujacych funkcjonowanie instytucji dobroczyn-
nych, w gminach wiejskich dziatalnoscia opiekuncza miaty si¢ zajmowac urzgdy gminne,
jednak dominowata tutaj zasada dobrowolnosci (obowiazek pomocy spoczywat na gminie
jedynie w stosunku do nalezacych do niej ubogich niezdolnych do pracy)'.

Opiekunowie spoteczni byli czesto, zwlaszcza w pierwszych latach, postrzegani jako
dodatkowe i niepotrzebne ogniwo administracyjne, ktére komplikuje proces przyznawa-
nia pomocy. Sytuacje takie mialy miejsce zwtaszcza w matych gminach, gdzie spotecz-
nos¢ bardzo dobrze si¢ znata, a urzednicy dysponujacy srodkami finansowymi dla
potrzebujacych nie chcieli konsultowaé¢ swoich decyzji o jej ewentualnym przyznaniu.
W taki wtasnie sposob opisywano ten problem w pi$mie z Goliny z 1936 .:

Tak opiekuni spoleczni jak i Komisja Opieki Spotecznej ma moznos¢ pracowa¢ w ramach
zakreslonych przepisami, tylko w zwiazkach samorzadowych terenowo duzych i ggsto
zaludnionych. W matych o$rodkach, gdzie wszyscy prawie mieszkancy znani s doktadnie
cztonkom organdéw stanowiacych, czy tez wykonawczych zwigzkow samorzadowych,
pracy opiekuna spotecznego i Komisji Opieki Spotecznej nie wykorzystuje sie'.

° Szerzej na ten temat: A Boldyrew, J. Sosnowska, Troska o dziecko i jego potrzebﬁy]r;v dziataniach
Vlﬁz’c{zzzgllza 0, zéeki S oéefznej Zarzqdu Miasta Lodzi w okresie migdzywojennym, ,,Kultura i Wychowa-
nie ,t.8,5.21-34.

10 Archiwum Panstwowe w Poznaniu Oddziat w Koninie, Z@s}llolc')i Wydzial Powiatowy w Koninie
(dalej APK, O/K), sygn. 703, k, 243-244, Sprawozdanie Wydziatu Powiatowego w Koninie z dziatal-
nosci opiekunéw spotecznych i komisji opieki spotecznej, Konin, 26 czerwca 1936 1.

'''P. Grata, Polityka spoleczna..., s. 21.

12 APK, O/K, sygn. 703, k. 285, Sprawozdanie z dziatalnosci opiekunéw spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Golina, 12 czerwca 1936 1.
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Ostateczny ksztalt struktury opieki spotecznej zostal ustanowiony w potowie lat
trzydziestych. Instytucja koordynujaca cato$¢ zadan gmin w zakresie wspierania potrze-
bujacych byt Referat Opieki Spotecznej Wydziatu Powiatowego z siedziba w Koninie,
do ktorego sptywaly sprawozdania z gmin i miast z zakresu obszaru jego dziatalnosci.
Ciatem doradczym byta powiatowa komisja opieki spotecznej ztozona z osmiu cztonkow
(powotana 15 marca 1935 r.)"*, nie przejawiajaca w badanym okresie wigkszej aktywno-
$ci, poza corocznym opiniowaniem wydatkéw budzetowych.

Kazda gmina miejska i wiejska byta podzielona na okregi (od 1 do 5), ktorym przypisa-
ni zostali opiekunowie spoteczni. Lacznie w powiecie byto 114 opickunow (w 1936 r'4)).
Ich podstawowym zadaniem bylo badanie osobistych i majatkowych stosunkéw oséb,
korzystajacych, badz tez majacych korzysta¢ z opieki spotecznej, celem stwierdzenia
zasadnosci przyznania wsparcia w formie statej lub nagtej (doraznej) 1 zaopiniowania
whniosku o pomoc do zarzadu gminy (miasta)". Pismo z czerwca 1936 r., podsumowuja-
ce roczny okres sprawozdawczy wskazuje, iz tego rodzaju spraw opiekunowie spoteczni
z powiatu koninskiego zaopiniowali tgcznie 4312, z czego 4072 pozytywnie i 240
odmownie'®. Wsrdod innych, wystepujacych w pojedynczych gminach, zadan opiekunéw
wymienia si¢ m.in. przeprowadzanie kontroli w rodzinach zastgpczych, w ktorych zostaty
umieszczone dzieci, czy dogladanie starcow mieszkajacych na koszt gminy u obcych
sobie 0sob'’.

W kazdej gminie miejskiej i wiejskiej, do 1935 r., zostata utworzona Komisja Opieki
Spotecznej ztozona z 3-7 cztonkow. Jej przewodniczacym zwykle byt burmistrz lub wojt.
Zadania przez nig podejmowane to, w pierwszej kolejnosci, opiniowanie prosb petentow
i wnioskow opiekunéw spotecznych w celu przedstawienia zarzgdom gmin do decyzji
o udzieleniu pomocy. Pismo z czerwca 1936 r., podsumowujace roczny okres sprawoz-
dawczy wskazuje, iz tego rodzaju spraw wszystkie komisje gminne rozpatrzyty 3885,
z czego 3585 pozytywnie i 300 odmownie'®, jednakze byt to pierwszy rok sprawozdawczy
i dane obarczone sg bledami, m.in. zaliczaniu do prac komisji wszystkich spraw dotycza-
cych opieki rozpatrywanych przez gminy. Korekta tych danych nastapita w kolejnym
roku, gdy pisano juz o 1240 sprawach podjetych przez komisje". Z kolei w kolejnych
latach — gdy w wielu gminach (zwlaszcza matych) dla uproszczenia procedur kompeten-
cje komisji przejety rady gmin, podawano, iz komisje zajely si¢ juz tylko wybranymi

13 Tamze, sygn. 702, k. 5, Wykaz liczbowy komisji opieki spotecznej w powiecie koniniskim [maj 1938].

14 Liczba ta nieznacznie si¢ zmieniata w kolejnych latach, tj. 109 opiekunow w roku 1937, 113 w 1938,
104 w 1939. APK, O/K, sygn. 703, k. 243, Sprawozdanie. . .; APK, O/K, sygn. 703, k. 115, Sprawoz-
danie Wydziatu Powiatowego w Koninie z dzialalno$ci opiekunéw spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Konin, 22 czerwca 1937 r.; APK, O/K, sygn. 702, k.1, Sprawozdanie Wydziatu Powiato-
wego w Koninie z dziatalnosci opiekunéw spofecznych i komisji opieki spotecznej, Konin, 20 maja
1938 r.; APK, O/K, sygf?. 704, k. 7, Sprawozdanie Wydziatu Powiatowe%o w Koninie z dziatalnosci
opiekunow spotecznych i komisji opieki spotecznej, Konin, 28 czerwca 1939 .

15 APK, O/K, sygn. 703, k. 132, Sprawozdanie z dziatalno$ci opiekundéw spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Golina, 9 czerwca 1937 1.

16 Niewielka ilo$¢ decyzji odmownych (w niektorych gminach rowna zeru) $wiadczy¢ moze

o istnieniu pierwszego, nieformalnego etapu rozpatrywania wnioskéw przy kontakcie z opiekunem

spotecznym, ktory prawdopodobnie sugerowal petentom bezzasadnos¢ prosby o pomoc i zniechecat
0 jej skfadania. Dane statystyczne za: APK, sygn. 703, k. 243, Sprawozdanie. ..

'7 Taka forma opieki nad starcami zastgpowala koniecznos¢ tworzenia i utrzymywania przytutku.
APK, sygn. 702, k. 1, Sprawozdanie. ..

¥ APK, O/K, sygn. 703, k. 243, Sprawozdanie. ..

1 Tamze, sygn. 703, k. 115, Sprawozdanie. ..
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sprawami (374 w sprawozdaniu z 1939 r.)*°. Ponadto cztonkowie komisji brali udziat
w ustalaniu rocznego preliminarza wydatkow na cele opieki spotecznej, zasad organizacyj-
nych i sposobu wykonywania opieki oraz opiniowaly decyzje dotyczace znaczniejszych
wydatkow na opieke spoteczna. Komisje dziataty sprawnie, zwlaszcza w duzych gminach
i miastach, gdzie ich cztonkowie koordynowali duze przedsiewziecia dobroczynne (np.
akcje pomocy zimowej?'), w ktore potrzeba byto aktywnie zaangazowac spotecznosé
lokalng. Nie bez przyczyny cztonkami komisji opieki spotecznej zostawali spotecznicy,
ktorych charyzma 1 autorytet utatwiaty prace charytatywna. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
w niektorych gminach komisje nie przejawiaty zadnej dziatalnosci, byly jedynie wykazy-
wane w statystykach. Dziato si¢ tak zwtaszcza w matych osrodkach, gdzie czgsto wszyscy
cztonkowie komisji byli radnymi — stad nie widzieli oni potrzeby formalnego zwotywania
komisji opieki spotecznej w celu zaopiniowania podan o pomoc.

Zapisy legislacyjne, ktore okreslaly do$¢ sztywne ramy funkcjonowania opieki
spotecznej w gminach, nie zawsze byly wdrazane, zwlaszcza w matych jednostkach
samorzadowych lub tez — zdaniem samorzadowcéw — ich wprowadzanie w zycie
znaczaco skomplikowatoby procedury przyznawania pomocy potrzebujacym. Duzym
pragmatyzmem w tym zakresie wykazywali si¢ wlodarze z gmin i miast powiatu
koninskiego, co wybrzmiewa w pisanych przez nich sprawozdaniach. Burmistrz Tulisz-
kowa, uzasadniajac brak jakiejkolwiek aktywnoS$ci opiekuna i komisji opieki spotecznej
w okresie dwunastu miesiecy, pisat do powiatu:

Dziatalno$¢ Opickuna Spotecznego i Komisji Opieki Spotecznej jest tak nikta dlatego, ze
tak Opiekun Spoteczny jak i Komisja Opieki Spotecznej nie ma dostatecznych funduszow,
tak Ze w razie zaistnienia koniecznosci przyjscia z pomocg komus, pomocy tej udzielam
sam tym bardziej, ze w tak malym miasteczku znam wszystkich i wiem w jakim potozeniu
poszczegblny mieszkaniec si¢ znajduje®.

Powyzsze uzasadnienie wskazuje przy okazji na nieche¢ rozbudowywania struktur
opieki spotecznej, gdyz przy porownywalnym budzecie na cele opieki spotecznej do
Tuliszkowa (460 zt) oraz iloscia spraw (dotyczacych tacznie 38 0sdb) w innych gminach
wlodarze dzielili si¢ swoimi obowigzkami w tym zakresie z omawianymi organami.

Che¢ uprzystepniania struktur formalnych opieki spolecznej przejawiala si¢ takze
w pelnieniu przez t¢ samg osobe ro6znych funkcji na trzech etapach decyzyjnych przyzna-
wania pomocy (tj. funkcji opiekuna spotecznego, cztonka komisji opieki spotecz-
nej oraz cztonka zarzadu gminy). Mozna — w pewnym uproszczeniu — stwierdzié, iz
komisje opieki spotecznej poczatkowo stabo zaistnialy w systemie opieki spolecznej
lub powotano je tylko do celow statystycznych (zwlaszcza w matych gminach), a ich
formalne i sporadyczne obrady byly czesto zebraniami opiekunow spotecznych, lub
tez gminy pomijaly w ogoéle udziat opiekundéw spotecznych w procesie przyznawania

2 Tamze, sygn. 704, k. 7, Sprawozdanie. ..

21 Akcje pomocy zimowej organizowano w wielu miejscowos$ciach na poziomie struktur admini-
stracji lokalnej, tzn. oprocz or¥an(')w opieki spotecznej w jei') przebieg angazowano innych urzedni-
kow i dziataczy spotecznych. eLcelem bylo wspieranie 0sob najubozszych w okresie zimy poprzez
zaspokajanie ich podstawowych potrzeb zyciowych. Zbiorki kle przybieraly charakter akcji

charytatywnych oraz zbiorki ustalonej kwoty (np. od mieszkanca lub od kupcow).

2 APK, O/K, sy%n. 703, k. 134, Pismo burmistrza Tuliszkowa do Wydziatu Powiatowego w Koninie
z dn. 9 czerwca 1937 1.
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$wiadczenia przypuszczajac, iz jego opinia nie wniesie nic istotnego. Postawa taka
wydaje si¢ mimo wszystko dos¢ roztropnym podejsciem, gdyz stosunkowo niewielki
budzet oraz niewielka ilo$¢ spraw do zatatwienia nie wymagata zwlekania z decyzjami,
ani tez angazowania kolejnych osob, ktore miatyby stanowi¢ dodatkowe ogniwo
decyzyjne w procesie przyznawania wsparcia potrzebujacym. Wyjasniat to w swoim
pismie burmistrz Zagoérowa Piotr Szumanski:

Nikty stosunkowo udzial Komisji Opieki Spotecznej i opickunéw spotecznych w pracy
nalezacych do ich zakresu thumaczy si¢ tem, ze wigksza cz¢§¢ wnioskow ustnie sktada-
nych — zalatwiane sa przez Zarzad Miejski bez udziatu Komisji i opiekunow, co jest
korzyscia dla zainteresowanych — gdyz sprawy zalatwiane sa w ciggu jednego dnia®.

Przyczyna nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu opieki spotecznej byto tez
niewlasciwe dobranie opiekundw i co za tym idzie — bledne wykonywanie powierzonych
im zadan, np. w sprawozdaniu z Dluska przeczytamy:

praca opiekunow spotecznych w terenie pozostawia duzo do zyczenia. Opiekunowie
spoteczni nie licza si¢ zupelnie z finansowymi mozliwosciami gminy, opiniujac przychyl-
nie wnioski i zgloszenia wszystkich nieomal 0sob zwracajacych si¢ po wsparcie, tak ze
Zarzad Gminy zmuszony jest z reguty przechodzi¢ do porzadku dziennego nad wnioskiem
opickuna spotecznego i przeprowadza¢ w kazdym nicomal wypadku ponowne badania
i wywiady w terenie®.

Z kolei z Mtodojewa informowano:

opickunowie spoleczni jak rowniez komisja opieki spolecznej zadnej dziatalnosci nie
przejawialy, zalatwiajac sprawy pobieznie i pobtazliwie, dlatego tez wszelkie sprawy
wchodzace w zakres opicki spolecznej zalatwia Wojt gminy wraz z Zarzadem po
uprzednim zasiegnieciu opinii miejscowych soltysow?.

Pojawiaty si¢ takze postulaty probujace zreformowac system opieki. Na potrzebe
profesjonalizacji pracy opiekundow spolecznych poprzez podwyzszenie wymaganych od
nich kwalifikacji zawodowych i1 przyznanie im wynagrodzenia wskazal wojt Ostrowite
Aleksander Karpinski:

Opiekunowie spoteczni nie spelniajg nalezycie swych czynnosci, gdyz na to nie posiadaja
odpowiednich kwalifikacji naukowych, wobec czego z ustug ich prawie zupehie si¢ nie
korzysta, zadanie za$ od nich nalezytego wykonywania swych obowiazkow, wymagatoby
przyznania im pewnego wynagrodzenia, ze spetnianie swych czynnosci®®.

B Tamze, sygn. 703, k. 293, Sprawozdanie z dziatalnosci opiekunéw spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Zagorow, 12 czerwea 1936 .

2 Tamze, sygn. 703, k. 140, Sprawozdanie z dziatalno$ci opickunow spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Dlusk, 10 czerwca 1937 .

% Tamze, sillgn. 703, k. 152, Sprawozdanie z dziatalno$ci opiekunéw spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Mlodojewo, 10 czerwea 1937 r.

% Tamze, sygn. 703, k. 265, Sprawozdanie z dziatalnosci opiekunow spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Ostrowite, 2 czerwca 1936r.
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Powyzej cytowane spostrzezenia, wyrazajace niezadowolenie z nowo powolane-
go urzedu opiekuna spotecznego, pojawialy si¢ sporadycznie. Zwykle nie zglaszano
zadnych uwag lub chwalono spotecznikow:

Dziatalno$¢ opiekunow spolecznych na terenie gminy Gostawice jest zadawalajaca gdyz
opinie udzielane Zarzadowi Gminnemu sa przejrzyste 1 odpowiadajace rzeczywistemu
stanowi rzeczy 1 jako takie stuzg za podstawe do zatatwiania wszelkich spraw w zakresie
opieki spotecznej [...]7.

Okazja do zintegrowania $rodowiska 0sob dziatajacych honorowo w lokalnych
strukturach opieki spofecznej na terenie wojewodztwa todzkiego byl Wojewodzki Zjazd
Opiekunow Spotecznych i Cztonkéw Komisji Opieki Spotecznej, ktory odbyt si¢ we wsi
Liskéw w dniach 30 czerweca — 1 lipca 1937 r. Duzym udogodnieniem dla spotecznikow
z powiatu koninskiego byto zorganizowanie zjazdu w sasiednim powiecie kaliskim, co
umozliwito udanie si¢ tam duzej liczby przedstawicieli. Zjazd nie przypadkowo odbywat
sic w Liskowie, ktory w okresie migdzywojennym uchodzit za wzor przeksztatcenia
zaniedbanej spotecznie i ekonomicznie wsi w preznie funkcjonujaca miejscowosé na
wysokim poziomie infrastrukturalnym®. Chcac promowaé tego rodzaju inicjatywy,
w 1937 roku zorganizowano w Liskowie z wielkim rozmachem ogolnopolska wystawe
»Praca i kultura wsi”, ktorg odwiedzili m.in. prezydent RP Ignacy Moscicki, premier
Felicjan Stawoj Sktadkowski oraz Marszalek Edward Rydz-Smigty. Czescig wystawy
byt Zjazd Opiekunéw Spotecznych, na ktory zaproszono opiekunéw spotecznych ze
wszystkich miejscowosci wojewodztwa todzkiego. W sktad Komisji Organizacyjnej
tego wydarzenia wchodzili: miejscowy proboszcz ks. pratat Wactaw Blizinski, prezydent
Pabianic Bolestaw Futyma, dyrektor Wojewddzkiego Biura Funduszu Pracy Kazimierz
Jagietto, Naczelnik Wydziatu Pracy i Opieki Urzedu Wojewddzkiego t.odzkiego —
Kazimierz Janiszewski, Naczelnik wydzialu w Urzedzie Wojewodzkim — Jozef Jelinek,
poset na Sejm Witold Nowicki, Wiceprezydent L.odzi Antoni Paczek, senator Franciszek
Plocek, radca w Urzedzie Wojewodzkim W. Przedpetski, Naczelnik Wydziatu Opieki
Spotecznej w Zarzadzie Miejskim Tadeusz Wistawski, przedstawicielka Kota Gospodyn
Wigjskich pani Zakurska®.

W zaproszeniu skierowanym do opiekundéw spotecznych gmin i miast powiatu
koninskiego pisano, iz ,,Zjazd i spodziewane wyniki zjazdu powinny mie¢ znaczny
wplyw na ozywienie instytucji opiekunéw spotecznych i zespolenie pracy tych wszyst-
kich, ktoérzy przyczyni¢ si¢ moga do realizacji postulatow ustawy o opiece spolecznej
(...)"”. Zaktadano, ze kazda gmina i miasto wydeleguje (optaci koszta) jednego opiekuna
spotecznego, wzglednie innej osoby sposrod cztonkdéw komisji opieki spoteczne;.

2" Tamze, S}(/]gn. 703, k. 142, Sprawozdanie z dziatalnosci opiekundw spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Gostawice, 16 czerwca 1937 r.
# Zob. T. Kazmierczak, P. Sobiesiak, Liskow - model rozwoju lokalnego? [w:] Zmiana w spolecznosci

lokalnej, red. T. Kazmierczak, Warszawa 2007; T. Kazmierczak, M. Dudkiewicz, Budujemy nowy
Liskow, Warszawa 2007.

# APK, O/K, sygn. 703, k. 342, Pismo Komisji Organizacyjnej Zjazdu Opickunow Spotecznych do
\37vszystkich19 ;121a1()w powiatowych i zarzadéw miast wydzielonych wojewddztwa t6dzkiego, £.6dZ,
czerwca L.

30 Tamze, sygn. 703, k. 314, Pismo przewodniczacego Wydzialu Powiatowego w Koninie do wszyst-
kich panow burmistrzow 1 wojtow powiatu koninskiego, Konin, 16 czerwca 1937 r.
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Z powiatu koninskiego zdecydowana wieckszo$¢ miejscowosci miata swoich reprezen-
tantow na zjezdzie. Jedynie z kilku gmin przyszty odmowne odpowiedzi na zaproszenie:
z Goliny donoszono, iz opiekun spoteczny nie pojedzie, gdyz byt juz zwiedza¢ wystawe
w Liskowie’'; w Rychwale opiekun spoteczny nie mogt jechac, bo byt cztonkiem Rady
Powiatowej (a ci mieli zaproszenie z innego tytulu), a pozostali cztonkowie komisji
opieki spotecznej zajmowali si¢ handlem i nie mogli pozostawi¢ zamknigtych placowek;
w Kleczewie gmina nie posiadata srodkow by finansowac wyjazd opiekunoéw?*; z kolei
opiekunowie spoteczni z Kazimierza Biskupiego mimo ponaglen odmawiali zgloszenia
sie na wyjazd, argumentujac to wezesniejszym juz udzialem w wycieczce do Liskowa,
podczas ktorej zwiedzali wystawe®. Ostatecznie w zjezdzie wzigto udziat 29 opiekunow
spotecznych, w tym jeden przedstawiciel powiatu koninskiego*, co biorgc pod uwage
liczbe wszystkich gmin i miast (35) mozna uwaza¢ za sukces organizacyjny nowo
utworzonej instytucji. Urzednicy powiatowi, chcac zaakcentowaé udziat przedstawicieli
swojego regionu zalecili, by ich wyréznikiem byt dodatek do marynarki — obok przypie-
tej oznaki opiekuna spotecznego mieli wstazke z napisem ,,powiat Konin™.

KIM BYLI OPIEKUNOWIE SPOLECZNI I CZLONKOWIE KOMISJI OPIEKI
SPOLECZNE]J?

Jednym z pytan badawczych, na ktore uzyskujemy odpowiedz po przeanalizowa-
niu zachowanych dokumentéw sprawozdawczych jest dookreslenie statusu spotecz-
nego opiekundéw spotecznych, w tym ich zawodu i — w niektorych przypadkach — roli
jaka odgrywali w spotecznosciach gmin powiatu koninskiego w okresie miedzywo-
jennym. Dane te pochodzg z dwdch zachowanych ankiet sprawozdawczych z gmin, tj.
z roku 1936 oraz 1939). Co prawda w tym okresie nastgpily zmiany administracyjne
(powiat koninski w 1938 r. zostal wylaczony z wojewodztwa todzkiego 1 przylaczony
do wojewodztwa poznanskiego, ponadto zredukowano liczbe gmin), lecz — sadzac po
nieznacznych réznicach w liczbie opiekunow spotecznych i opisie ich dziatalnosci — nie
miato to wickszego znaczenia dla organizowanej na poziomie gminy opieki spotecznej.

W pierwsze] kolejnosci nalezatloby wskaza¢ na pewne zroznicowanie osob przynale-
zacych do obu organdw opieki spolecznej: opiekunow spolecznych oraz komisji opieki
spofecznej. Opiekunowie spoteczni rekrutowali si¢ sposrdd — mozna powiedzie¢ —
zwyklych mieszkancoéw, czyli byli im znani, reprezentowali profesje wykonywane
powszechnie w danym miejscu. Stad w miastach byli nimi najczesciej rzemieslnicy i kupcy,
a na wsiach rolnicy. Z kolei cztonkowie komisji opieki spotecznej — instytucji nadrzgdnej —
bardzo czgsto nalezeli do bardziej $wiattych obywateli, lepiej wyksztatconych, posiadaja-
cych wiekszy autorytet lub tez byli zaangazowani w inicjatywy spoleczne swoich gmin.
Zwykle na czele komisji stal wojt (burmistrz), cztonkowie byli radnymi i soltysami;
zaangazowanych byto takze wielu strazakow, kilku lekarzy, dyrektorow szkot, nauczycieli,

31 Tamze, sygn. 703, k. 333, Pismo do Wydziatu Powiatowego w Koninie, Golina, 19 czerwca 1937
23 sierpnia 1937 .

32 Tamze, sygn. 703, k. 300, Pismo do Wydziatu Powiatowego w Koninie, Kleczew, 23 sierpnia 1937 1.

¥ Tamze, sygn. 703, k. 301, Pismo do Wydziatu Powiatowego w Koninie, Kazimierz Biskupi, 24
sierpnia 1937 1.

3 Tamze, sygn. 703, k. 294, Notatka stuzbowa, Konin, z dn. 16 wrzesnia 1937 1.

35 Tamze, syEn. 703, k. 302, Pismo przewodniczgcego Wydziatu Powiatowego w Koninie do wszyst-
kich panoéw burmistrzow i wojtow powiatu koninskiego, Konin, 26 czerweca 1937 1.
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urzednikow. Taki stan rzeczy byt zreszta charakterystyczny dla funkcjonowania opieki
spotecznej w okresie Il RP, o czym wspomina Dariusz Zalewski: ,,przedwojenne panstwo
uprawnienia obywateli do ochrony socjalne;j starato si¢ realizowac¢ przy szerokim udziale
czynnika spotecznego 1 wspdlnot lokalnych korzystajac nie tylko z ich zasobéw finanso-
wych, ale takze organizacyjnych i instytucjonalnych, tj. wypracowanych w drodze dtugolet-
niego do$wiadczenia zasad udzielania opieki lub pomocy osobom tego wymagajacym’.

Piszac w kontekscie lokalnym o osobach wspoltworzacych pierwszy w II RP system
opieki spotecznej, warto obok danych statystycznych ukazac¢ sylwetki niektorych spotecz-
nikéw, zwlaszcza iz nie brakowato wérod nich postaci zastuzonych w innych dziedzinach
szeroko rozumianego zycia spotecznego. Pole dziatania w ramach komisji opieki spotecz-
nej byto skromne — zarowno pod wzgledem mozliwosci finansowych, jak i ilo$ci rozpatry-
wanych spraw, totez jej zebrania ograniczaty si¢ do kilku w ciagu calego roku, a dziatal-
nos$¢ na tym obszarze nie byla zbytnio absorbujaca — co wynikato cho¢by z honorowego
tj. nieodptatnego pehienia funkcji. Innymi stowy praca ponizej przywotanych oséb na
stanowisku opiekuna spotecznego badz cztonka komisji opieki spotecznej byta jedynie
dodatkiem dla wielu funkcji pelnionych przez nich na gruncie lokalnej spotecznosci.

W Golinie przewodniczacym komisji opieki spotecznej byt dlugoletni burmistrz —
Feliks Jozwiak. Wsrod jego aktywnosci spotecznych wymieni¢ mozna choéby cztonkow-
stwo w Powiatowym Komitecie Pomocy Zimowej w Koninie, dziatalno$¢ w organizacjach
golinskich: Zwiazku Strzeleckim, Strazy Ogniowej, Towarzystwie Sportowym ,,Polonia”.
Za swa dziatalno$¢ byt wielokrotnie wyrdzniany, otrzymat m.in. Srebmy Krzyz Zastugi,
Brazowy Medal za Dlugoletnig Stuzbe, Dyplom Uznania za Zastugi PotoZone dla Rozwoju
Miasta, Dyplom Uznania za 30 lat Ofiarnej Pracy w Ochotniczej Strazy Pozarnej®’.

W Rychwale jedynym opiekunem spotecznym byt kierownik szkoty Wactaw Jedynski—
zaangazowany strazak’®, peligcy funkcje naczelnika strazy pozarnej w swoim miescie
oraz Naczelnika Rejonowego Strazy Pozarnej. Ponadto byt cztonkiem rady miejskiej,
prezesem Zwiazku Strzeleckiego oraz cztonkiem zarzadu Ligi Morskiej i Kolonialnej®.
Angazowat si¢ rowniez na gruncie politycznym®, bedac m.in. lokalnym prezesem Obozu
Zjednoczenia Narodowego*'.

Wsrod osdb wyznania mojzeszowego tez nie brakowalo oséb zaangazowanych —
jednym z nich byt Dr Kroner Haskiel (Chaskiel), cztonek komisji opieki spotecznej
w Kleczewie, ktory byt lekarzem i spotecznikiem — dziatajgcym m.in. w zydowskim
harcerstwie reprezentowanym przez Zydowska Organizacje Skautowg ,,Haszomer
Hacair”, skupiajaca grupe trzydziestu czterech harcerek i harcerzy*~.

% D, Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna..., s. 73.

37 P. Gotdyn, Szkic do portretu Feliksa Jozwiaka (1896-1969) — spolecznika i ostatniego przedwojen-
nego burmistrza Goliny, ,,Polonia Maior Orientalis” 2016, s. 153-166.

3# P. Goldyn, Ochotnicze straze pozarne powiatu konirskiego w latach 1921-1939. Studium historycz-
ne na podstawie ,, Glosu Koninskiego ”, Kalisz 2021, s. 54, 56, 109, 140, 147.

* APK, O/K, sygn. 703, k. 23, Wykaz imienny nowo wybranego opickuna spofecznego, Rychwat,
17 listopada 1937r.

4 P, Gotdyn, Ochotnicze straze..., s. 192.
41 F, Przytarski, Depesza narodowego prelegenta do Premiera, ,,Oredownik 1939, z 23 lutego, s. 6.

2 A. Glowacka-Penczynska, T. Kawski, W. Medykowski, The First to be Destroyed. The Jewish
Community of Kleczew and the Beginning of the Final Solution, Boston 2015, s. 99; T. Kawski,
Spotecznosc zydowska na pograniczu kujawsko-wielkopolskim w XX w.,, [w:] Z dziejow pogranicza
kujawsko-wielkopolskiego. Zbior studiow, red. D. Karczewski, Strzelno 2007, s. 180.
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W spisie opiekundéw spotecznych i cztonkow komisji opieki spotecznej ze Stupcy
odnajdziemy kilka zaangazowanych osob. Na polu charytatywnym niewatpliwie
najwigksze zashugi miata s. Rita® — przetozona przybylych w 1933 r. sidstr sercanek,
ktore m.in. zajmowaty si¢ wydawaniem positkéw dla starcow 1 ubogich oraz odwiedzaty
chorych w domach, a takze zorganizowaty i prowadzity przedszkole*. Drugim spotecz-
nikiem wartym wspomnienia jest z pewnoscia ks. prat. Franciszek Szczyglowski, ktory
dla rozwinigcia akcji dobroczynnej w Shupcy sprowadzil wspominanie sercanki (do
pobliskiego Lady sprowadzit ksi¢zy salezjanéw), a dla krzewienia oswiaty podjat si¢
budowy szkoty powszechnej*. Wsrod opiekunow spotecznych tego miasta wyrdzniat sig
takze kupiec Natan Bodzanowski* bedacy Prezesem Gminy Wyznaniowej Zydowskiej
i stojacy na czele Zwigzku Kupcow w Stupcy*’.

W Pyzdrach pracg spoteczng wyrozniata si¢ kierowniczka szkoty powszechnej,
radna miejska Wiadystawa Woroninowa — opiekunka spoleczna, jednoczesnie bedaca
w sktadzie komisji opieki spotecznej. Za swoja postawe zostala dwukrotnie odznaczona
za dziatalno$¢ na polu pracy spotecznej Srebrnym Krzyzem Zastugi®®.

W gminie Kazimierz Biskupi w gronie opiekunow spotecznych i cztonkéw komisji
opieki spotecznej znajdowat si¢ absolwent wydziatu lekarskiego Uniwersytetu Warszaw-
skiego dr Jan Neupomucen Godlewski. Od 1916 r. mieszkat i leczyt w majatku Czastkow
(pow. Konin). Byl wspoétzatozycielem schroniska w Kazimierzu Biskupim dla dzieci
robotnikow z Lodzi, angazowat si¢ w wiele inicjatyw spotecznych, m.in. organizowat
i byl dozywotnim prezesem strazy ogniowej we wsi parafialnej Dobrosotow™.

Kolejng ceche¢ warunkujaca wybor konkretnych oséb na stanowiska opiekunow
spotecznych byla przynalezno$§¢ wyznaniowa. Miejscowosci powiatu koninskiego
w okresie miedzywojnia nie byly homogeniczne pod wzgledem religijnym, stad by
zapewni¢ sprawiedliwy i wiarygodny podzial pomocy gminnej, dobierano opiekunow
takze spos$rod wyznawcow roznych kosciotow i religii. Przyktadem takiego zréznicowa-
nia sg Pyzdry, gdzie dziatato trzech opiekunéw spotecznych: dla wyznania rzymskokato-
lickiego — Jan Gérecki, emerytowany policjant i cztonek strazy ogniowej; dla wyznania
ewangelickiego — kupiec Otto Kanwiszer, czynny cztonek strazy ogniowej; dla wyznania
mojzeszowego — kupiec Jozef Krotowski*. Z kolei w Zagorowie swoj region opiekunczy

# Prawdopodobnie umysnie w protokole utworzono s. Ricie fikcyjne nazwisko ,,Ritkowna”. APK, O/K,
sygn. 703, k. 4, Wykaz imienny nowo wybranych opiekundéw spol}gcznych, Stupca, 10 lutego 1939r.

“ M. Biatkowska, W habicie i w ukryciu, ,,Przewodnik Katolicki” Dodatek Archidiecezji GnieZznien-
skiej, 2013, nr 33, www.przewodnik-katolicki.pl/Archiwum/2013/Przewodnik-Katolicki-33-2013/
Archidiecezja-Gnieznienska/W-habicie-i-w-ukryciu

4 Zob. J. Wasowicz, Relacja o pracy dusz, astersszj i spolecznej ks. Franciszka Szczyglowskie-
o0 (1876-1941), dobrodzieja dziet salezjanskich w Aleksandrowie Kujawskim i Lgdzie nad Wart
dycja zrodlowa, ,,Seminare” 2013, s. 238-331; M. Jarecki, Ksigdz pratat Franciszek Szczyglows

(]éy 6-1941), Stupca 2000.

% APK, O/K, sygn. 703, k. 4, Wykaz imienny nowo wybranych opiekunéw spotecznych, Stupca, 10
lutego 1939 1.

47 T. Kawski, Spofecznos¢ zydowska..., s. 179.

® Zarzqdzenie o nadaniu Srebrnego i Brgzowego Krzyza Zastugi, M.P. 1938 nr 215 poz. 454.

49 JI Go?lgwski, Wspomnienie posmiertne. Sp. dr Nepomucen Godlewski, , Nowiny Lekarskie” 1947,

nr 1, s. 1-6.

0 APK, O/K, sygn. 703, k. 22. Wykaz imienny nowo wybranych opickunow spotecznych, Pyzdry,

21 IX 1937, "I%%?e rozdzielenie moglo by¢ kontynuacija Qbowia,zkc?w %miny .Zydowskﬁ:j Z CZasOw
e

zaboru rosyjskiego, kiedy to opieka nad ubogimi Zydami w zakresie leczenia nalezata do gminy
WyZnaniowej. Zci). P. Grata, Polityka spoleczna..., s. %2.
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posiadat kupiec Samuel Szrajer — z tym, ze w tym miescie opiekunowie mieli przydzielo-
ne ulice i zajmowali si¢ wszystkimi potrzebujacymi bez podziatu na wyznania®'.

RODZAJE UDZIELANYCH SWIADCZEN

Wachlarz $wiadczen opiekunczych udzielanych w gminach powiatu koninskiego
byt do$¢ rozbudowany. We wspominanym sprawozdaniu z 1936 r. mowa jest o 2153
osobach korzystajacych z opieki spotecznej w powiecie koninskim, w tym w zaktadach
zamknietych tozono na rzecz 181 pensjonariuszy, w ramach opieki otwartej pomagano
790 potrzebujacym, a tych ktorzy otrzymali pomoc dorazng bylo 1182. Lacznie gminy
wydatkowaty w tym celu 101 769 zt.2,

Pomoc zaktadowa (opieka zamknigta) — jak wynika z analizowanych materiatlow
— oznaczala wsparcie dla 0sob nie posiadajacych najblizszej rodziny i jednoczes$nie
niebedacych w stanie podjac pracy zawodowej, a polegata na umieszczeniu w przytutku.
Byly one prowadzone m.in. w Koninie, Pyzdrach, Tuliszkowie, Zagérowie, a w Stupcy
dziatata fundacja ,,Przytulek dla Starcow i Kalek”. Ponadto o pomocy zamknietej (co
prawdopodobnie oznaczalo prowadzenie przytulkow na terenie gmin) wspominajg
sprawozdania z miejscowosci: Slesin, Diusk, Dabroszyn, Golina, Piotrkowice, Stare
Miasto, Wilczogora, Wiadystawow?:.

Opiceka otwarta z kolei mogta mie¢ forme statg lub dorazng. Postugujac si¢ przykta-
dami z gmin powiatu koninskiego mozna wskazac, iz ta pierwsza polegata na: oddaniu
sierot na utrzymanie do rodziny zastgpczej** (gmina tozyta na ich utrzymanie™); oddanie
sierot na nauke zawodu*®; oddanie starcoéw na utrzymanie do oso6b obcych (za wynagro-
dzeniem®’); zapewnienie przez gming mieszkania; wydawanie produktow spozywczych
i opatu; udzielaniu niewielkiej stalej comiesi¢cznej zapomogi®® dla 0sob niezdolnych do
pracy zarobkowej i nieposiadajacych srodkow do zycia (w r. 1937 byto to od 5 do 20
zt>%). Z kolei opieka dorazna (jednorazowa badz krotkotrwata) polegata na: zapewnie-
niu leczenia na koszt gminy; pokryciu kosztow pogrzebow; przeprowadzaniu zbiorek
zywnosci (kartofli, maki) i rozdysponowywaniu ich; zatrudnieniu bezrobotnych do robot
publicznych. Do opieki doraznej zaliczaty si¢ takze wszelkie okazjonalne badz cykliczne

> Tamze, sygn. 703, k. 32. Wykaz imienny nowo wybranych opiekunow spotecznych, Zagorow, 26
sierpnia 1937.

52 Tamze, sygn. 703, k. 243, Sprawozdanie...

> Tamze, sygn. 703, k. 118-170, Sprawozdania z dziatalno$ci opiekunoéw spotecznych i komisji
opieki spotecznej w gminach i miastach powiatu koninskiego.

3% Szerzej o rodzinach zastepczych pisat Rafat Plasek w publikacii: Opieka zastgpcza w miedzywojen-
nej Polsce, ,,Problemy Opiekuzr}llczo-Wychowawcze” 2018, t. 7, s. 52-60.

% APK, O/K, sygn. 703, k. 132, Sprawozdanie. ..

56 Tamze, sygn. 703, k. 135, Sprawozdanie z dziatalno$ci opiekunéw spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Zagoroéw, 16 czerwea 1937 1.

37 Tamze, sygn. 703, k. 140, Sprawozdanie z dziatalno$ci opiekunéw spotecznych i komisji opieki
spotecznej, Kleczew, 11 czerwca 1937 1.

38 Niewielka wysoko$¢ zasitkow potwierdza hipoteze Krzysztofa Chaczki, dotyczaca stabo zbadanego
zagadnienia $wiadczen pienieznych w systemie opieki spotecznej II RP. Zob. K. Chaczko, Czy
3}0 6stem£e O%i(e)(l;i spolecznej Drugiej Rzeczypospolitej istnialy zasitki pienigzne?, ,Praca Socjalna”
,nr 2, s. 200.

% APK, O/K, sygn. 703, k. 243, Sprawozdanie...
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zbiorki i1 akcje, ktore dla podniesienia ich skutecznosci angazowaty osoby i instytucje
spoza grona tych urzedowo zwigzanych z opiekg spoteczng —np. akcja pomocy w okresie
zimowym; pomoc $wiateczna dla najbiedniejszych®.

Powyzszy katalog swiadczen ukazuje roznorodnos¢ okazywanej pomocy, jednakze
regularnie w sprawozdaniach podkreslany jest niedostatek i koniecznos¢ redukowania
udzielanego wsparcia. W 1937 pisano do urzedu wojewodzkiego w Lodzi:

Szczupte fundusze, jakiemi dysponujg samorzady, z jednej strony i staty wzrost 0sob,
potrzebujacych pomocy — drugiej strony, zmuszaja zarzady gmin i miast do udzielenia
tylko jednorazowych doraznych, lub tez, w wyjatkowych wypadkach, minimalnych
miesi¢cznych zapomag, co nie zaspakaja faktycznych i pilnych potrzeb osob, korzystaja-
cych z opieki spofecznej i tem przyczyniaja si¢ do rozwijania zebractwa i wioczegostwa®!.

Wicksze osrodki miejskie, posiadajace bardziej rozwinietg infrastrukture medyczng
i pomocowa, dotkliwie odczuwaty rosnace wydatki na zapewnienie pomocy potrze-
bujacym, ktorzy chetnie do nich przybywali celem osiedlenia i pozyskania wsparcia.
Przyczyny poglebiajacych si¢ problemow finansowych z tym zwigzanych i mozliwosci
im zaradzenia wyjasniat w pismie do powiatu burmistrz Pyzdr Wiadystaw Zalewski:

Zarzad Miejski ponownie wystepuje o zorganizowanie ogélnopanstwowej Instytucji
Opieki Spotecznej. Obecnie — przy sprawowaniu opieki spolecznej przez poszczeg6l-
ne zwigzki samorzadowe — w niektorych gminach ubodzy nie otrzymujg prawie zadnej
pomocy i zmuszeni tym sa do osiedlania si¢ w gminach (przewaznie miejskich), w ktorych
wiecej o biednych dbaja, co ostatecznie pocigga za sobg zupelng ruing finansowa tych
wlasnie gmin. Wynika z tego, ze jedynie Instytucja Ogolnopanstwowa gwarantuje
nalezyte wykonywanie Ustawy o opiece spotecznej w catym Kraju, przy rownomiernem

obcigzeniu ludno$ci®.

Struktura wydatkéw na opieke spoteczng zostata omowiona jedynie w sprawoz-
daniu za rok 1935/1936 i ma charakter wytacznie sumaryczny dla kazdej z gmin (nie
wyceniono poszczegolnych rodzajow ustug). taczna suma budzetu opieki spotecz-
nej opiewata wowczas na kwotg 101 770 zt., a suma wydatkow zwykle jest propor-
cjonalna do liczby mieszkancow — stad najwicksze kwoty widniejg obok miejscowosci
Konin i Pyzdry. Statystycznie najczgstszym rodzajem udzielanego wsparcia byta pomoc
dorazna (dla 1182 0s6b), a nastgpnie otwarta (dla 790 osob) oraz zamknigta (181 0sob)®.

PODSUMOWANIE
Budowany od 1935 r. w gminach powiatu koninskiego system opieki spotecz-

nej, oparty o dziatalno$¢ opiekunow spotecznych i komisji opieki spotecznej, tworzyt
stabilng strukture, bazujaca na zaangazowaniu ponad dwustu spotecznikdw, pragmatycz-

% Tamze, sygn. 703, k. 131n.
! Tamze, sygn. 703, k. 115, Sprawozdanie. ..
2 Tamze, sygn. 703, k. 128, Pismo do Wydziatu Powiatowego w Koninie, Pyzdry, 20 maja 1937 1.,

® Tamze, sygn. 703, k. 246, Sprawozdanie Wydzialu Powiatowego w Koninie z dziatalno$ci
opiekunow spotecznych i komisji opieki spotecznej w roku 1935/1936, Konin, 26 czerwca 1936 1.;
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nie podchodzacych do powierzonych obowigzkéw. Istotny udziat w tworzeniu opieki
spotecznej w gminach mieli urzednicy powiatowi z referatu opieki spotecznej, ktorzy
koordynowali ten proces i skutecznie egzekwowali realizacj¢ powierzonych gminom
zadan. Trzeba w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢, iz na tym terenie opisywane rozwia-
zania byly zupetie nowa formg pracy spotecznej, stad pojawiaty si¢ problemy i mniej
lub bardziej udane proby ich rozwigzania, co w skrajnych przypadkach oznaczato nawet
czasowa rezygnacj¢ z pracy opiekunéw w gminach. Mimo niewystarczajacych srodkow
finansowych 1 pojawiajacych si¢ trudnosci z wdrozeniem schematycznych rozwigzan
zawartych w rozporzadzeniach ministerialnych w codzienng dziatalno$¢ jednostek
samorzadowych, zauwazalna byla postawa otwartosci — skoncentrowanie na celu opieki
spotecznej, czyli pomocy potrzebujacym. Wydaje sig, ze tak krotki okres dziatalnosci
tych nowo utworzonych struktur nie uprawnia do zbyt daleko idacych ocen. Z pewnoscig
natomiast wart podkreslenia jest fakt stworzenia struktur stricte lokalnych, terenowych,
ktorych zadaniem byto uwrazliwienie na los 0sob potrzebujacych.

OPIEKUNOWIE SPOLECZNI 1 KOMISJE OPIEKI SPOLECZNEJ W POWIECIE
KONINSKIM OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

Stowa kluczowe: opieka spoteczna, opiekun spoteczny, komisje opieki spotecznej, powiat koninski

Artykut prezentuje ak‘?:wnos'é opiekunoéw sFoiecznych oraz komisji olpieki spoltecznej w powiecie
koninskim w_ostatnich latach dwudziestolecia migdzywojennego (1935-1939). Podj¢ta zostata
proba odpowiedzi na pytania dotyczace ilosci opiekunow spoiecznzch 1 komisji opieki spotecznej
w poszczegolnych gminach; skali zaangazowania spolecznego w t¢ honorowa dziatalnos¢, realnyc
mozliwosci_ pomocowych badanych gmin, funkcjonowania procedur zwigzanych z udzielaniem
s'wi}altdczeﬁ. Ponadto przyblizone zostaty sylwetki niektorych spotecznikdow angazujacych si¢ w prace
tych organow.

SOCIAL CARERS AND SOCIAL WELFARE COMMISSIONS IN THE KONIN POVIAT OF
THE INTERWAR PERIOD

Keywords: social welfare, social worker, social welfare commissions, Konin poviat

The article presents the activity of social workers and the social welfare commission in the Konin poviat
in the last years of the interwar period (1935-1939). An attempt was made to answer the questions
about the number of social worEers and social welfare commissions in individual communes; the
scale of social involvement in this honorary activity, the real support possibilities of the surveyed
communes, the functioning of procedures related to the provision of benefits. Moreover, the protlllles
of some social activists engaging in the work of these bodies were presented.
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