Tadeusz J. Zielinski

Kwestie prawnowyznaniowe w Konstytucji
marcowej a ich ujecie w pozniejszych
polskich ustawach zasadniczych

1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r.!, zwana Kon-
stytucja marcows, zostala uchwalona dla spoteczenstwa, ktore cechowato
sie duzg réznorodnoscia religijng. Okoto 60% populacji stanowili katolicy
obrzadku facinskiego, okoto 11% grekokatolicy (unici), ponad 10% pra-
wostawni, ponad 10% wyznawcy judaizmu, ponad 3% ewangelicy, 0,3%
inne wyznania®. Liczba 0séb bezwyznaniowych nie byta $cisle ustalo-
na. Na te stratyfikacje nakladaty sie glebokie réznice narodowosciowe
i jezykowe: w wyznaniach nierzymskokatolickich wigkszo$¢ wiernych
postugiwala si¢ jezykiem innym niz polski’. Twoércy omawianej ustawy
zasadniczej niewatpliwie mieli na wzgledzie realia spoleczno-religijne
ludnosci zamieszkujacej terytorium panstwa, czego swiadectwem jest

1 Ustawa z dn. 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921, poz. 267
ze zm. (dalej: KM).

2 W liczbach bezwzglednych: 17,4 mln 0s6b - rzymscy katolicy, 3 mln - unici, 2,8 mln - prawo-
stawni, 2,8 mln - zydzi, 1 mln - ewangelicy. Na podstawie: M. Leczyk, Druga..., s. 107-108.
Sa to dane z poczatkowego okresu istnienia II Rzeczypospolitej. Przedstawione proporcje sta-
tystyczne miedzy wyznaniami zasadniczo utrzymaly si¢ do konca migedzywojnia. Najwiekszy
spadek liczby wiernych dokonat si¢ w niektorych Ko$ciolach ewangelickich, a to ze wzgledu
na przenoszenie si¢ do Niemiec.

3 Wsrdd wyznan mniejszo$ciowych wyjatkiem pod wzgledem jezykowym byly wspélnoty kon-
stytuujace si¢ w Polsce na poczatku XX wieku, jak np. Kosciét Mariawitéw, Polski Narodowy
Kosciot Katolicki 1 Ko$ciét Metodystéw, w ktérych dominowat jezyk polski.
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zawarta w niej szeroka i szczegdtowa regulacja materii z tego zakresu®.
Materie te okre$lamy tutaj mianem ,kwestii prawnowyznaniowych”
i obejmujg one problematyke szersza niz tylko wyznawanie religii (sze-
roko pojeta ekspresje religijng, takze w wymiarze organizacyjnym), ale
réwniez postawy $wiatopogladowe o charakterze areligijnym domaga-
jace sie stanowiska panstwa na podobienstwo jego odniesien do religii
(np. w zakresie prawa odmowy do uczestnictwa w praktykach religijnych
lub prawa milczenia w sprawie wlasnego swiatopogladu).

Prezentowane studium ma stuzy¢ przede wszystkim przedstawie-
niu i ocenie regulacji materii prawnowyznaniowych w KM, ale takze
zestawieniu ich z unormowaniami przyjetymi w pézniejszych polskich
aktach konstytucyjnych®, a réwniez podjeciu proby ich oceny®. W tym
celu na gruncie analizowanych ustaw dokonane zostanie wyodrebnie-
nie poszczegolnych zagadnien zaliczanych do kwestii prawnowyzna-
niowych i beda one ukazane naprzéd w ujeciu wlasciwym KM a na-
stepnie — zgodnie z chronologia ich uchwalenia — w ujeciu przyjetym
w kolejnych konstytucjach az po obecnie obowigzujgcg ustawe zasad-
nicza z 1997 r. Dyskusyjna jest sprawa porzadku prezentowania regu-
lacji poszczegolnych zajmujacych nas materii. Autor uznat, ze schemat
wywodu powinien by¢ podyktowany z jednej strony waga (doniosloscia)
uregulowanego przez ustrojodawce problemu, z drugiej zas jego pozycja
w przyjetej przez ustrojodawce hierarchii spraw. Przykladowo wyda-
je sie, ze dla tworcow KM w zakresie wolnosci sumienia i wyznania
znacznie istotniejsze byto zagwarantowanie praw Ko$ciota katolickiego
i innych zwiazkdéw religijnych, niz poreczenie praw oséb fizycznych.
Z tego wzgledu w strukturze dalszych wywodéw naprzéd podjeto za-
gadnienie instytucjonalnych relacji miedzy panstwem a zwigzkami

4 Kwestie prawnowyznaniowe byly wyjete spod prawodawstwa ogdlnopolskiego na terenie wo-
jewodztwa $laskiego posiadajacego prawa autonomii na podstawie Ustawy Konstytucyjnej
zdn. 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Wojewddztwa Slaskiego, Dz.U. 1920, nr 73,
poz. 497.

5 Pominigte zostaly tzw. mate konstytucje, a to ze wzgledu na okolicznos¢, ze nie normowaly one
wprost tytutowej problematyki.

6 Literatura prawnicza dotyczaca klauzul prawnowyznaniowych KM jest obszerna. W dalszych
wywodach mozliwe jest wskazanie tylko niektérych publikacji. Racje ma Wojciech Brzozowski,
twierdzac, Ze omawiana problematyka ,,nalezy do kwestii opisanych najbardziej doglebnie” -
W. Brzozowski, Problematyka..., s. 51.
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wyznaniowymi, a nastepnie dopiero omawia si¢ problematyke swobod
swiatopogladowych jednostki (osoby fizycznej). Porzadek rozwazan
ustalony dla KM determinuje kolejno$¢ rozpatrywania unormowan
z konstytucji pozniejszych, aczkolwiek nie ulega kwestii, ze w wielu
wypadkach wybory aksjologiczne tworcéw konstytucji powojennych
znaczgco roznily sie od rozstrzygnie¢ przyjetych przez ustrojodawce
z poczatku odrodzonego panstwa polskiego.

2. Instytucjonalne relacje miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi

2.1. Konstytucja marcowa

Posréd kilkunastu przepiséw KM explicite odnoszacych si¢ do spraw re-
ligii’, az cztery odnoszg si¢ do zbiorowych podmiotéw religijnych (kor-
poracji), zwanych tam ,,zwigzkami religijnymi” i ,wyznaniami” (zgod-
nie z ta terminologia szczegélng postacig zwigzku religijnego i wyznania
jest ,,kosciol”). Konstytucja marcowa dos¢ szczegoétowo, jak na regulacje
konstytucyjna, okresla status prawny tych podmiotéw, w tym stosunek
panstwa do nich. Podstawowe postanowienia ustawy zasadniczej w tej
materii znajduja si¢ w art. 113-116:

Art. 113. Kazdy zwigzek religijny uznany przez Panstwo ma prawo
urzadza¢ zbiorowe i publiczne nabozenstwa, moze samodzielnie pro-
wadzi¢ swe sprawy wewnetrzne, moze posiadac i nabywa¢ majatek ru-
chomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim i rozporzadza¢, pozostaje w posia-
daniu i uzywaniu swoich fundacji i funduszéw, tudziez zaktadow dla
celéw wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Zaden zwigzek
religijny jednak nie moze stawa¢ w sprzeczno$ci z ustawami panstwa.

Art. 114. [1] Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religia przewa-
zajacej wiekszosci narodu, zajmuje w panstwie naczelne stanowisko
wsrod rownouprawnionych wyznan. [2] Koscidt Rzymsko-Katolicki
rzadzi si¢ wlasnymi prawami. Stosunek Panstwa do Kosciota bedzie
okreslony na podstawie uktadu ze Stolicg Apostolska, ktory podlega
ratyfikacji przez Sejm.

7 Sa to: preambula oraz art. 54, 95, 102, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 120.
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Art. 115. [1] Koscioly mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane
zwigzki religijne rzadzg si¢ same wlasnymi ustawami, ktérych uzna-
nia Panstwo nie odmowi, o ile nie zawieraja postanowien, sprzecz-
nych z prawem. [2] Stosunek Panstwa do tych Kosciolow i wyznan
bedzie ustalany w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich praw-
nymi reprezentacjami.

Art. 116. Uznanie nowego lub dotad prawnie nie uznanego wyznania
nie bedzie odmdwione zwigzkom religijnym, ktérych urzadzenia,
nauka i ustrdj nie sg przeciwne porzadkowi publicznemu ani oby-
czajnosci publicznej®.

Systematyka zacytowanych artykuléw dowodzi, ze ustrojodawca,
okreslajac status zwigzkow religijnych, mial wole zaznaczenia, iz regula-
cja ma na celu przyznanie odpowiednich gwarancji praw ogétowi pod-
miotow tego rodzaju, a nie jednemu dominujgcemu lub jakiejs waskiej
ich grupie. Unormowanie rozpoczyna si¢ od eksplikacji podstawowych
praw z zakresu wolnosci sumienia i wyznania naleznym wszystkim
»uznanym” zwigzkom religijnym (art. 113), nastgpnie statuowane jest
polozenie najwiekszego zwigzku religijnego w panstwie, czyli Kosciota
Rzymsko-Katolickiego (art. 114), w dalszej kolejnosci okresla si¢ sytu-
acje ,uznanych” nierzymskokatolickich zwigzkow religijnych (art. 115),
a na koniec wprowadzono postanowienie dotyczace ,,uznawania” wy-
znan niecieszgcych sie takim statusem (art. 116). Nalezy zatem stwierdzic,
ze jest to dobrze przemyslana konstrukcja zestawu przepisow stuzacego
poreczeniu maksymalnie szerokiego katalogu praw dla ogétu wspoélnot
religijnych w sytuacji, gdy w toku prac konstytucyjnych wystepowat silny
nacisk na przyznanie Kosciotowi katolickiemu statusu wyznania panuja-
cego’ i zmarginalizowanie w regulacji konstytucyjnej mniejszosciowych
zwigzkéw wyznaniowych'. Ocena ta nie obejmuje wszakze konstatacji,
ze omawiana regulacja jest wolna od mankamentow, o czym nizej.

8 Niektore przepisy KM posiadaja wyodrebnione ustepy. Nie sa one jednak w oryginalnym tek-
$cie numerowane. Dla ulatwienia cytowania odpowiednich miejsc ustawy w niniejszym opra-
cowaniu wprowadzono numeracj¢ ustepow ujeta w nawiasach kwadratowych.

9 Trzeba zaznaczy¢, ze obrzadek grekokatolicki jest czg$cia Kosciota katolickiego zwanego w KM
Kosciotem Rzymsko-Katolickim.

10 Na temat przebiegu prac konstytucyjnych dotyczacych problematyki prawnowyznaniowej:

J. Sawicki, Studia..., s. 44-60.
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Regulacja dotyczaca Kosciola katolickiego z art. 114 ust. 1 zawiera
oczywisty blad logiczny. Wystowiona w nim zasada réwnouprawnienia
wyznan stoi bowiem w sprzecznosci z postanowieniem o zajmowaniu
»W panstwie” przez wyznanie rzymsko-katolickie ,naczelnego stanowi-
ska”. Rozwigzanie to byto niewatpliwie wyrazem kompromisu miedzy
zwolennikami nowoczesnego modelu stosunkéw panstwo-religia, zakla-
dajacego rownouprawnienie wszystkich korporacji religijnych, a rzecz-
nikami rozwigzania, ktére juz po I wojnie §wiatowej uznawano za ar-
chaiczne, czyli zakladajacego istnienie religii panstwowej, w przypadku
miedzywojennej Polski oczywiscie rzymskokatolickiej. Formula przyjeta
w komentowanym przepisie uznana zostata przez jej powsciaggliwych kry-
tykéw za proklamacije zasady primus inter pares''. W opinii Wladystawa
Abrahama przepis ten przesadzat ,,nieprzyznanie kosciotowi panujacego
stanowiska, co sie obecnie przeprowadzi¢ nie da”™2.

Brak precyzji art. 114 ust. 1 w kwestii statusu prawnego Kosciola
katolickiego zrekompensowany zostal przez kolejny ustep tego przepisu,
okreslajacy prawo tego Kosciota do stanowienia wlasnych regulacji we-
wnetrznych niezaleznie od panstwa oraz nakaz zawarcia przez panstwo
umowy miedzynarodowej ze Stolica Apostolska, podlegajacej ratyfikacji
przez Sejm. Co prawda na mocy art. 113 to ogél uznanych zwigzkow
religijnych mial si¢ cieszy¢ prawem samorzadnosci, a nie tylko Kosciot
katolicki, za$ zadnemu zwiazkowi religijnemu, takze Kosciotowi kato-
lickiemu, nie wolno bylo ,,stawaé w sprzecznosci z ustawami panstwa”,
to jednak tylko ten Ko$cidt nie podlegat obowigzkowi uzyskiwania dla
swych wewnetrznych regulacji prawnych uznania ze strony panstwa
(art. 115 ust. 1)4.

Nakaz zawarcia przez Polske ukfadu ze Stolicg Apostolska zostal zre-
alizowany poprzez Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczg-
pospolitg Polska podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r."* Akt ten

11 Tak rzecz postrzegal Jakub Sawicki, najwybitniejszy z migdzywojennych przedstawicieli ro-
dzacej si¢ wowczas doktryny prawa wyznaniowego: J. Sawicki, Studia..., s. 126.

12 'W. Abraham, Konstytucja..., s. 134.

13 Nalezy dostrzec réznice miedzy uznaniem przez panstwo ,wlasnych ustaw” zwigzku religijne-
go, czyli przepiséw obowigzujacych na forum wewnetrznym tego zwigzku, a uznaniem zwigz-
ku religijnego jako takiego. Ta ostatnia kwestia bedzie oméwiona w dalszych rozwazaniach.

14 Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia
10 lutego 1925 r. (ratyfikowany zgodnie z ustawg z dn. 23 kwietnia 1925 r.). Dz.U. 1925, nr 72,
poz. 501.
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wywolal intensywng debate, lecz dotyczaca go procedura parlamentarna
przebiegla sprawnie w marcu i kwietniu 1925 r. Akceptacji konkordatu
dokonano w Sejmie w wyniku nieuzyskania wigkszosci przez projekt
uchwaly o odrzuceniu tej umowy (za uchwalg byto 110 postéw, przeciw
niej 180 postow)"*. Konkordat z 1925 r. zakreslit wolnosci i prawa Koscio-
ta katolickiego znacznie szerzej niz standard wynikajacy z KM. Stat sie
niewzruszong przez caly okres miedzywojenny gwarancja dominacji ka-
tolicyzmu w zyciu publicznym. Nalezy uzna¢, ze zdeterminowal polskie
ustawodawstwo zwykle bardziej niz klauzule prawnowyznaniowe ustawy
zasadniczej'®. Po II wojnie $wiatowej zdominowany przez komunistow
Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej w uchwale z 12 wrze$nia 1945 r.
stwierdzil, ze konkordat ,,przestat obowigzywac wskutek jednostronnego
zerwania go przez Stolice Apostolska przez akty prawne zdzialane w cza-
sie okupacji, a sprzeczne z jego postanowieniami”".

Ogo! niekatolickich zwigzkéw religijnych (wyznan) ustrojodawca
podzielil na dwie grupy: zwigzkéw uznanych i zwigzkéw nieuznanych.
Pojecie uznania zwiazku religijnego zostalo wzigte z systemu prawnego
jednego z zaborcow, a mianowicie Austro-Wegier (konkretnie z prawa
austriackiego)'®, i oznacza formalne wprowadzenie wspdlnoty religijnej
do kregu podmiotéw wyposazonych w szczegdlny zestaw praw z zakre-
su wolnosci sumienia i wyznania, niedostepnych dla innych podmio-
tow. Uznanie w konstrukcji wystepujacej na poczatku XX wieku naste-
powato w drodze decyzji uprawnionego organu panstwowego i miato
w istocie charakter arbitralny, uznaniowy. Od czasu uchwalenia KM
nie bylo jasnosci co do tego, jak szeroki jest katalog uznanych zwiaz-
kow religijnych: nie bylo takich watpliwosci w odniesieniu do duzych

15 J. Osuchowski, Prawo..., s. 122. Ratyfikacji konkordatu dokonatl prezydent RP Stanistaw
Wojciechowski na podstawie ustawy z dn. 23 kwietnia 1925 r. o zatwierdzeniu ukladu ze Stolica
Apostolska, okreslajacego stosunek Panistwa do Ko$ciota Rzymsko-Katolickiego, Dz.U. 1925,
nr 47, poz. 324.

16 Monograficzng analize postanowien konkordatu i jego oddzialywania przynosi m.in. praca
J. Wistocki, Konkordat... Zob. tez S. Lukomski, Konkordat...

17 Uchwala Rady Ministréw z dn. 12 wrze$nia 1945 r., w: Polozenie prawne kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbiér przepisow i dokumentéw wedtug
stanu na dzien 1 kwietnia 1961 r., Warszawa 1961, s. 127-128 (uchwata nie zostala ogloszona
w zadnym publikatorze urzedowym). Zasadnos¢ tego stanowiska rzadowego jest kwestiono-
wana przez przedstawicieli strony koscielne;.

18 J. Sawicki, Studia..., s. 155.
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i od dawna dzialajacych koscioléw i innych wspdlnot religijnych. Wat-
pliwosci dotyczyly nie tylko zwigzkéw tworzonych w Polsce po odzy-
skaniu niepodleglosci, ale takze tych, ktdre zyskaly uznanie przed tym
wydarzeniem na terenie jednego z zaborow".

W art. 115 ust. 2 ustrojodawca oswiadczyl, ze stosunek panstwa do
uznanych mniejszosciowych zwigzkdéw religijnych ,,bedzie ustalany
w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnymi reprezentacja-
mi”. W rozwigzaniu tym mozna dostrzec jaka$ analogie do dwustron-
nego regulowania statusu Kosciota katolickiego. W przypadku tego
ostatniego instrumentem regulacji byt uktad miedzy Polska a Stolica
Apostolska, zas w odniesieniu do wyznan niekatolickich ustawa przy-
jeta przez polski parlament. Praktyka pokazala, Ze strona panstwowa
wykazywala duza powsciagliwos¢ w dokonywaniu regulacji ustawowe;
polozenia wspdlnot mniejszosciowych, co dowodzilo, ze podmioty te
zdane w tym zakresie byly tylko na dobrg wole organdéw wiadzy pu-
blicznej, a te czesto kierowaly sie niechecig w stosunku do mniejszosci
wyznaniowych. Posréd kilkudziesieciu istniejacych w 1939 r. w Polsce
zwigzkow religijnych tylko 7 doczekalo w okresie migdzywojennym
w jakiej$ postaci (calosciowej lub cze$ciowej) rozstrzygnie¢ ustawo-
dawczych dotyczacych ich bytu prawnego. Byly to: gminy wyznaniowe
zydowskie (1927), Wschodni Kos$ci6t Staroobrzedowy bez hierarchii
duchownej (1928), Muzulmanski Zwiazek Religijny (1936), Karaim-
ski Zwigzek Religijny (1936), Kosciél Ewangelicko-Augsburski (1936)
i Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny (1938)?°. Dwa ostatnie
z nich uzyskaly regulacje juz pod rzadami drugiej konstytucji pan-
stwa, czyli Konstytucji kwietniowej z 1935 r. Jedynym pierwotnie uzna-
nym w II Rzeczypospolitej zwigzkiem religijnym byl wzmiankowany
Wschodni Kosciét Staroobrzedowy.

Niewiele miesiecy po uchwaleniu KM cytowany juz Wtladystaw
Abraham krytycznie wypowiedzial si¢ na temat sposobu sformufowa-
nia art. 116 wprowadzonego do ustawy zasadniczej jako podstawy dla
uznania wyznan nieuznanych. Autor ten stwierdzit pod adresem tego

19 K. Krasowski, Zwigzki..., s. 291-292.

20 H. Swigtkowski, Wyznania..., s. 75-76; M. Pietrzak, Prawo..., s. 140. Nastgpilo to w drodze
odrebnych ustaw. Akty te zyskaty w doktrynie miano indywidualnych, wzglednie partykular-
nych ustaw wyznaniowych.
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przepisu, iz: ,,[z] jego brzmienia (...) nikt si¢ nie dowie, jak tego rodza-
ju uznanie ma si¢ odby¢, czy droga ustawy, jak to przepisywata [sic!]
konstytucja pruska, czy przez ministerstwo wyznan i o§wiaty, jak byto
w Austrii, nie jest tez zapowiedziana zadna ustawa osobna, ktéraby o tem
orzekala”!. Tak wadliwie skonstruowany przepis konstytucyjny utatwiat
wladzom panstwowym realizacje polityki niecheci wobec zwigzkow re-
ligijnych legitymujacych si¢ krdtka historig na ziemiach polskich. Przez
odmowe uznania wszystkich starajacych sie o to wspdlnot religijnych -
z wyjatkiem jednej — ograniczano prawo niektérych obywateli do ko-
rzystania z korporacyjnego (kolektywnego) aspektu wolnosci sumienia
i wyznania, z drugiej za$ strony wychodzono naprzeciw oczekiwaniom
tych wyznan, ktore obawialy sie rywalizacji religijnej. Jedyny przypadek
uznania w II Rzeczypospolitej zwigzku religijnego, ktéry nie cieszyt sie
tym przymiotem, czyli Wschodni Ko$ciét Staroobrzedowy bez hierar-
chii duchownej nastgpil w drodze odrebnej ustawy (tzw. ustawy party-
kularnej). Do 1 wrzesnia 1939 r. bezskuteczne pozostaly starania wielu
dziataczy religijnych i politycznych o uchwalenie tzw. ustawy ramowej
umozliwiajacej uznawanie wyznan w procedurze administracyjnej*.

2.2. Konstytucja kwietniowa

Omowione wyzej art. 113-116 Konstytucji marcowej dotyczace relacji
miedzy panstwem a zwigzkami religijnymi wraz z pozostalymi klauzu-
lami prawnowyznaniowymi tej ustawy zasadniczej zostaly utrzymane
w mocy przez art. 81 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia
1935 r.%, zwanej Konstytucja kwietniows. Ich realizacja natrafiata na po-
dobne problemy, co w okresie obowigzywania pierwszej petnej konstytucji
okresu miedzywojennego. Niektore z nich ulegly poglebieniu ze wzgledu
na stopniowe uzyskiwanie pod jej rzadami przez panstwo cech autorytar-
nych oraz nacjonalistyczno-katolickich. Po$réd przejawéw tych tendencji
wystepowaly dzialania wladz publicznych, ktérych skutki dotykaly nie-
ktoérych mniejszo$ciowych wspdlnot religijnych. Najpowazniejsze z nich
dotyczyly Kosciota prawostawnego (akcja niszczenia cerkwi w 1938 r.),

21 'W. Abraham, Konstytucja...,s. 132.
22 'T.J. Zielinski, Starania.. ., s. 267-304.
23 Ustawa Konstytucyjna z dn. 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227.
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gmin wyznaniowych zydowskich (ekscesy antysemickie) oraz Polskiego
Narodowego Kosciota Katolickiego (zakl6canie kultu, represje w stosunku
do duchownych)**. Wladze panstwowe podzielaly takze — co nie powinno
mie¢ miejsca w panstwach demokratycznych - fobie niektérych kregow
religijnych wymierzone w pluralizm $wiatopogladowy, czego przejawem
byta likwidacja w 1938 r. dekretem Prezydenta RP zrzeszen masonskich®.

2.3. Konstytucja lipcowa

Elementem procesu przejmowania wladzy przez komunistéow w Polsce
po II wojnie $wiatowej byto wprowadzenie szeregu od dawna oczekiwa-
nych zmian spoltecznych. Wérdd nich znalazla si¢ reforma rolna, walka
z analfabetyzmem, laicyzacja prawa oraz zniesienie dyskryminacji osob
bezwyznaniowych i przedstawicieli mniejszo$ci wyznaniowych?. Kosciot
katolicki, w powojennych realiach reprezentujacy juz ponad 90% polskiej
populacji, postrzegany byl przez nowe wtadze jako wrég ideologiczny i po-
lityczny, zaplecze oporu wobec sila narzuconego spoleczenstwu ustroju.
U schylku lat 40. panistwowe deklaracje dotyczace swobodd swiatopoglado-
wych okazaly sie pustymi sloganami, o czym $§wiadczyly w szczegdlnosci
represje w stosunku do duchowienstwa katolickiego i niektérych wyznan
mniejszosciowych. Nie zatrzymalo ich zawarte 14 kwietnia 1950 r. poro-
zumienie miedzy Rzadem a Episkopatem Polski””. W takich warunkach
tworzone byly przepisy Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 22 lipca 1952 r.?® (tzw. Konstytucja lipcowa) dotyczace wolnosci su-
mienia i wyznania oraz relacji miedzy panstwem a Kosciolem katolickim
i innymi zwigzkami religijnymi. Jak stwierdzil Leszek Garlicki: ,,od razu

24 Zdarzenia te maja do$¢ obszerna literature.

25 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22 listopada 1938 r. o rozwigzaniu zrzeszen wolno-
mularskich, Dz.U. 1938, nr 91, poz. 624.

26 W zakresie dwoch ostatnich wymienionych kwestii kluczowe byto wprowadzenie bezposéred-
nio po wojnie §wieckiego prawa rodzinnego, w tym instytucji rozwodu malzenskiego (1946)
oraz prawne uznanie kilku mniejszo$ciowych zwigzkéw wyznaniowych (1945-1946), ktérym
takiego statusu wladze odmawialy przed wrzesniem 1939 r.

27 Porozumienie zawarte migdzy przedstawicielami Rzgdu RP i Episkopatu Polskiego, w: Polozenie
prawne kosciotow i zwigzkow wyznaniowych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior prze-
piséw i dokumentow wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 1961 r., Warszawa 1961, s. 128-131.

28 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r., Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232 ze zm.

Przeglad Konstytucyjny 2/2021

67



68

Tadeusz J. Zielinski

byto oczywiste, ze nowa konstytucja nie bedzie stosowana w praktyce, a jej
sformulowania bedg mie¢ czysto deklaratywny charakter, ukrywajacy ow-
czesng rzeczywisto$¢ epoki stalinizmu”.

W Konstytucji lipcowej kluczowy dla spraw prawnowyznaniowych
jest art. 70 (pozniej art. 82)*°, wyrdzniajacy sie — podobnie zresztg jak
wiele innych przepiséw tego aktu — niestarannoscia redakeji i wymie-
szaniem materii szczegélowych:

Art. 70. 1. Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wol-
no$¢ sumienia i wyznania. Kosciét i inne zwiazki wyznaniowe moga
swobodnie wypelnia¢ swoje funkcje religijne. Nie wolno zmuszaé
obywateli do niebrania udziatlu w czynnos$ciach lub obrzedach reli-
gijnych. Nie wolno tez nikogo zmusza¢ do udzialu w czynnosciach
lub obrzedach religijnych.

2. Kosciot jest oddzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa
do kosciola oraz sytuacje prawna i majatkowa zwigzkéw wyznanio-
wych okreslaja ustawy.

3. Naduzywanie wolnosci sumienia i wyznania dla celéw godzacych
w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest karane.

Instytucjonalnych relacji miedzy panstwem a zwigzkami wyznanio-
wymi w calej Konstytucji z 1952 r. dotyczg jedynie trzy zdania. Sg to za-
warte w art. 70: zdanie 2 w ust. 1 oraz oba zdania w ust. 2. Na tle rozwig-
zan zawartych w Konstytucji marcowej, obowigzujacych takze na mocy
Konstytucji kwietniowej, omawiana regulacja przyjeta dla Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej cechuje si¢ zwiezloscig i pobieznoscig. W intere-
sujagcym nas tutaj aspekcie zostaly w nim proklamowane trzy zasady:

1. Swobodnego wypelniania przez zwigzki wyznaniowe ich ,,funkgji re-
ligijnych”.

29 L. Garlicki, Polskie..., s. 14. W pierwszych latach po wojnie prawodawca panstwa polskiego
ignorowal postanowienia formalnie obowigzujacej Konstytucji kwietniowej. Do momentu
wejécia w zycie Konstytucji lipcowej powoltywat si¢ wybidrczo na niektore przepisy Konstytucji
Marcowej. W latach 1947-1952 pozbawiony legitymacji demokratycznej Sejm przyjat kilka
»ustaw konstytucyjnych’, w tym tzw. Mala Konstytucje z 1947 r.

30 Zmiana numeracji jednostek redakcyjnych Konstytucji lipcowej nastapila po jej noweliza-
cji dokonanej ustawa z dn. 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Dz.U. 1976, nr 5, poz. 29.
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2. Rozdziatu zwigzkéw wyznaniowych od panstwa.

3. Regulowania stosunkéw panstwo — zwigzki wyznaniowe oraz sytuacji
prawnej i majatkowej tych zwigzkéw wytacznie w aktach prawa krajo-
wego w randze ustawy.

Inaczej niz w przepisach Konstytucji marcowej, nie ma w ustawie
z 1952 r. postanowien o okreslaniu stosunkow panstwowo-wyznaniowych
w trybie dwustronnych (bilateralnych) porozumien (ze Stolica Apostolska
wyrazonych w akcie prawa miedzynarodowego i ze zwigzkami mniejszo-
$ci religijnych wyrazonych w ustawie polskiej), a takze o dopuszczaniu
nowych zwigzkéw wyznaniowych do obrotu prawnego. Analiza art. 70
nakazuje poszukiwac racji lezacych u podstaw uzycia przez ustrojodawce
rzeczownika ,,kosciol” wylacznie w liczbie pojedynczej, zas rzeczownika
»Zwigzek wyznaniowy” wylacznie w liczbie mnogiej. Na tle jego lektury
rodzg si¢ bowiem pytania: czy w ust. 1 tego artykulu twoércy tekstu chcieli
zaznaczy¢, ze istnieje w Polsce tylko jedna wspoélnota religijna zastugujaca
na miano ,kosciét”? Jesli postugiwali sie tym pojeciem jako upostacio-
wieniem ogoétu chrzescijanskich zwigzkéw wyznaniowych, to dlaczego
zestawiali go po spdjniku wlasnie z ,,innymi zwigzkami wyznaniowy-
mi”? W ust. 2 tego artykulu: jesli w kontekscie zasady rozdziatu od pan-
stwa wymienia sie tylko , kosciét” w liczbie pojedynczej, to nasuwaja sie
pytania podobne do wczesniej zadanych - czy oddzieleniu od panstwa
podlega tylko jeden podmiot, a pozostale, noszace miano ,.zwigzkow
wyznaniowych”, juz nie? Mozna sformulowac jeszcze inne watpliwosci
podobnego typu. By jednak nie rozwodzi¢ si¢ zanadto nad ta juz dos¢
wyraznie zaznaczong kwestia, wystarczy ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia,
iz dyskutowany tekst prawny padl zwyczajnie ofiarg niestarannej, nie-
przemyslanej i w efekcie powodujacej nielogicznos¢ redakcji. Nie ulega
kwestii, iz ustrojodawca chcial podda¢ ogét zwiazkéw wyznaniowych,
wraz z Ko$ciotem katolickim, okreslonym przez siebie w omawianym
artykule zasadom®'.

Realia PRL pokazaly, ze postanowienia Konstytucji lipcowej w kwe-
stiach prawnowyznaniowych nie zostaly przez prawie caly okres jej
obowigzywania zrealizowane nawet w minimalnym stopniu. Proklamo-
wane w niej zasady swobodnej realizacji funkcji religijnych oraz zasada

31 Tak m.in. J. Osuchowski, Stosunki. .., s. 24-25.
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rozdziatu kosciota i panstwa pozostaly deklaracjami bez pokrycia, bo-
wiem strona panstwowa na rézne sposoby ograniczata swobody religij-
ne zwigzkéw wyznaniowych i dopuszczata si¢ ostrych ingerencji w ich
dzialalno$¢, m.in. poprzez inwigilacje duchowienstwa réznych konfesji
i wytworzenie w tym kregu rozbudowanej agentury stuzb specjalnych.
W niklym stopniu urzeczywistniony zostat ogtoszony w ustawie zasadni-
czej z 1952 r. program regulowania statusu koscioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych w aktach ustawowych. Dopiero w ostatnich miesigcach
istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalono 17 maja 1989 r.
trzy ustawy®? regulujace calosciowo problematyke prawnowyznaniows,
a wczesniej obowigzywaly gtownie archaiczne, powstale w innych wa-
runkach spotecznych i ustrojowych ustawy z okresu migdzywojennego,
uwzgledniane zresztg w zakresach odpowiadajacych interesom wiladzy,
czesto przy jednoczesnym tamaniu podstawowych wolnosci i praw oby-
wateli oraz ich zrzeszen. Panstwo polskie z lat 1944-1989 bylo bowiem
w samej swej istocie tworem niepraworzagdnym, co znajdowalo swoj wy-
raz takze w sposobie traktowania wspoélnot religijnych.

2.4. Konstytucja lll Rzeczypospolitej

Istotnym czynnikiem upadku dyktatury komunistycznej w Polsce byta
religijna mobilizacja duzej czedci spoleczenstwa kreowana przez Kosciot
katolicki, zwlaszcza za sprawg papieza Jana Pawla II. Doceniajac te oko-
licznos¢, wladze powstajacej po 1989 r. III Rzeczypospolitej przyzna-
waly katolicyzmowi pozycje mentora zycia publicznego. Wyrazem tego
byto m.in. wprowadzenie nauki religii do szkét panstwowych, nadanie
ceremoniatowi panstwowemu oprawy wyznaniowej, wprowadzenie kape-
lanéw do policji i wielu innych instytucji publicznych, rozbudowa postugi
duszpasterskiej w sitach zbrojnych, restytucja majatku koscielnego oraz
powazne inne przysporzenia majagtkowe na rzecz Kosciota katolickiego™.
Szczegolng gwarancjg zachowania nowo nabytego statusu przez Kosciot

32 Byly to: ustawa z dn. 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154; ustawa z dn. 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz.U. 1989, nr 29, poz. 155; ustawa z dn. 17 maja
1989 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych, Dz.U. 1989, nr 29, poz. 156.

33 Analogiczne uprawnienia — w mniejszej skali - uzyskato wiele innych zwigzkéw wyznaniowych.
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katolicki mial sta¢ sie podpisany w 1993 r. (ratyfikowany dopiero w 1998 r.)
konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolita Polska*!. Akt
ten chronologicznie zaistnial przed uchwaleniem nowej pelnej polskiej
ustawy zasadniczej, czyli Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.%, co skomplikowalo prace nad jej klauzulami prawno-
wyznaniowymi. Zgromadzenie Narodowe przygotowujace konstytucje,
zdominowane przez sily centrolewicowe, dazyto bowiem do przyjecia
ustawy zasadniczej na potrzeby nowoczesnego, pluralistycznego panstwa
demokratycznego, podczas gdy konkordat, majac na celu zabezpieczenie
intereséw katolikéw, w niklym stopniu uwzglednial interesy obywateli
nieutozsamiajacych si¢ z najwiekszym polskim Kosciotem.
Postanowienia Konstytucji III RP dotyczace materii $wiatopogladowe;j
mozna uzna¢, podobnie jak ich odpowiedniki w Konstytucji marcowej,
za wynik kompromisu miedzy oczekiwaniami zwolennikow sojuszu pan-
stwa z Kos$ciotem katolickim a rzecznikami rozdzialu religii i panstwa.
Stosunki instytucjonalne miedzy panstwem a wspolnotami religijnymi
ujete zostaly przede wszystkim w art. 25 ustawy zasadniczej z 1997 r.:

Art. 25.
1. Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe s3 rownouprawnione.

2. Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstron-
nos$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozo-
ficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania w Zyciu publicznym.

3. Stosunki miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich au-
tonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie,
jak réwniez wspoétdziatania dla dobra czlowieka i dobra wspélnego.

4. Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polska a Kosciotem katolickim
okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicag Apostolska
i ustawy.

34 Konkordat mig¢dzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. Dz.U. 1998, nr 51, poz. 318.

35 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nar6d w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lip-
ca 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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5. Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polska a innymi kosciola-
mi oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone
na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréow z ich wlasci-
wymi przedstawicielami.

Przytoczony art. 25 mozna uznac za odpowiednik zestawu omawia-
nych wczesniej artykutéw 113-116 z Konstytucji marcowej. W prze-
pisach obu ustaw statuowana jest: autonomia zwigzkow religijnych
(z 1921 r.: art. 113, art. 114 ust. 2, art. 115 ust. 1; z 1997 r.: art. 25 ust. 3);
réwnouprawnienie zwigzkoéw religijnych (z 1921 r.: w znieksztalcone;j
formule w art. 114 ust 1; z 1997 r.: art. 25 ust. 1); umowa prawa mie-
dzynarodowego miedzy Polska a Stolica Apostolska jako instrument
(forma) regulacji statusu Kosciota katolickiego (z 1921 r.: art. 114 ust. 2;
z 1997 r.: art. 5 ust. 4); ustawa krajowa uchwalona na podstawie poro-
zumienia z przedstawicielami zwigzku religijnego jako instrument (for-
ma) regulacji statusu innych niz Kosciét katolicki wspodlnot religijnych
(z 1921 r. art. 116; z 1997 r.: art. 25 ust. 5). Biorac pod uwage dorobek
konstytucjonalizmu panstw demokratycznych, Konstytucja z 1997 r.
niewatpliwie zawiera silniejsze gwarancje dla wolno$ci sumienia i wy-
znania w wymiarze indywidualnym i kolektywnym niz postanowienia
Konstytucji marcowej. Nie przewiduje bowiem dla Zadnego wyznania
ani $wiatopogladu ,naczelnego stanowiska”, a od wtadz publicznych
oczekuje zachowania ,,bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych,
$wiatopogladowych i filozoficznych”, a jednoczes$nie ,,swobody ich wy-
razania w zyciu publicznym” (art. 25 ust. 2)*°. Postanowienie o row-
nouprawnieniu ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych nie jest
podwazone norma o uprzywilejowanym statusie Ko$ciota katolickiego
(zasada rownouprawnienia wspolnot religijnych z art. 25 ust. 1 stosuje
sie takze do postanowient umowy ze Stolicag Apostolska z art. 25 ust. 4)*.

36 Wyrazona w tym passusie zasada bezstronnosci $wiatopogladowej powinna by¢ uznawana
za odpowiednik neutralnosci §wiatopogladowej. Zob. M. Pietrzak, Demokratyczne..., s. 267;
W. Brzozowski, Bezstronnosé...; W. Ciszewski, Zasada. ..

37 Za najbardziej jaskrawy przejaw braku réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych mozna
obecnie uzna¢ brak prawa wspdlnot religijnych niepodlegajacych wspomnianym wczesniej
partykularnym ustawom wyznaniowym (mowa o podmiotach wpisanych do rejestru koscio-
téw i innych zwiazkéw wyznaniowych) do procedowania wyznaniowej formy zawarcia mal-
zefistwa cywilnego. Szerzej: T.J. Zielinski, Stosowanie..., s. 19-33.
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O ile w Konstytucji marcowej nie wystepuje wyrazista proklamacja roz-
dzialu kosciola i panstwa (taka - jak juz wspomnieliSmy - zaistniala
w Konstytucji PRL), to odpowiednik tegoz rozdziatu statuowany jest
w art. 25 ust. 3 w stowach: ,,Stosunki miedzy panstwem a ko$ciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztalttowane na zasadach posza-
nowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdl-
nego”*®. Konstytucja III RP zarzucita koncepcje arbitralnego uznawania
zwigzkéw wyznaniowych na rzecz ,,regulowania ich sytuacji prawnej”
(art. 53 ust. 4). Proces dopuszczania przez wladze publiczng nowych
wspdlnot religijnych do obrotu prawnego nie napotykal po 1989 r.
w Polsce na zasadnicze przeszkody®. Natomiast dysfunkcyjny w isto-
cie okazat si¢ art. 25 ust. 5 dotyczacy okredlania stosunkéw miedzy
panstwem a niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi w drodze usta-
wodawczej ,na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z ich
wlasciwymi przedstawicielami™°. Obecnie obowigzujaca Konstytucja

38 Czotowy polski kanonista ks. prof. Wojciech Goralski, reagujac na uwagi posta Grzegorza
Schetyny o niedostatkach rozdziatu Kosciota i panstwa, stwierdzil, ze rozdzial taki w Polsce
obowiazuje: ,,Czyzby uniwersalna formutla «niezaleznosci i autonomii obu podmiotéw (kaz-
dego w swojej dziedzinie), jak réwniez wspoldziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlne-
go», wpisana zaréwno do Konstytucji RP (art. 25 ust. 3), jak i do konkordatu (art. 1), i dobrze
sprawdzona, a takze szeroko stosowana w innych krajach, stala si¢ juz przezytkiem? A tak
naprawde formuta ta to nic innego, jak separacja obu wspoélnot (religijnej i politycznej), tyle
ze przyjazna’ - Ks. prof. Géralski. ...

39 Wyjatkiem jest casus Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti oraz — zaistniata w 2020 r. - spra-
wa uchylenia rejestracji Reformowanego Kosciota Katolickiego (w tym ostatnim przypadku
ze wzgledu na celebrowanie tam aktow zaslubin oséb tej samej plci, rzecz jasna bez skutkdéw
w prawie polskim).

40 ‘W ciagu ponad 23 lat obowigzywania Konstytucji z 1997 r. uchwalono w tym trybie tylko je-
den akt prawny: ustawe z dn. 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa, Dz.U. 2011, nr 144, poz. 849. O problema-
tyce art. 25 ust. 5 monograficznie traktuje P.A. Leszczynski, Regulacja... Nalezy odnoto-
wag, ze po 1989 r. uregulowano w drodze indywidualnych ustaw status 11 zwigzkow wy-
znaniowych (Polski Autokefaliczny Kosciél Prawostawny, Koéciét Ewangelicko- Augsburski,
Kosciét Ewangelicko-Reformowany, Koéciét Ewangelicko-Metodystyczny, Kosciét Chrzedcijan
Baptystow, Kosciél Adwentystéw Dnia Siddmego, Kosciot Polskokatolicki, gminy wyzna-
niowe zZydowskie, Koécidt Starokatolicki Mariawitéw, Kosciot Katolicki Mariawitow, Koscidt
Zielonoswiatkowy). Nastapilo to jeszcze pod rzadami przepiséw Konstytucji lipcowej. Warto
zaznaczy¢, ze nadal obowigzujg — nieprzystajace do obecnego stanu konstytucyjnego — trzy
indywidualne ustawy z okresu miedzywojennego (dotyczace: staroobrzedowcéw, muzulma-
néw i karaiméw). Zob. P. Borecki, Przedwojenne..., s. 21-39.
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wyposazyla wszystkie zwigzki wyznaniowe w prawo skladania do Try-
bunatu Konstytucyjnego wnioskéw w sprawach okreslonych w art. 188,
pod warunkiem, ze kierowany do kontroli akt normatywny ,,dotyczy
spraw objetych ich zakresem dziatania” (art. 191 ust. 1 pkt 5 i ust. 2).

3. Wolnos¢ sumienia i wyznania osoéb fizycznych
3.1. Konstytucja marcowa

Postepowy charakter ustawy zasadniczej z 1921 r. dostrzegany jest zwlasz-
cza w sposobie ujmowania wolnosci i praw jednostki*'. Proklamowata ona
w szczegolnosci rownouprawnienie wszystkich obywateli - w preambu-
le czytamy, ze stanowiacy konstytucje Narod Polski pragnie zapewnic¢
»wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej rownos$¢”, zas w art. 96 zdanie
pierwsze brzmi: ,Wszyscy obywatele sa réwni wobec prawa™?. Zasada
réwnosci, rownouprawnienia, ktérg mozna tez okresli¢ mianem zasady
niedyskryminacji, znalazla expressis verbis zastosowanie w kontekscie
religii, co wyrazily jej art. 95 ust. 1 (,Rzeczpospolita Polska zapewnia
na swoim obszarze zupelng ochrong zycia, wolnosci i mienia wszystkim
bez réznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii”) oraz
art. 111 ust. 1 zd. 2 (,,Zaden obywatel nie moze by¢ z powodu swego wy-
znania i przekonan religijnych ograniczony w prawach, przystugujacych
innym obywatelom”).

W KM nie stwierdzono wyraznie rownouprawnienia oséb bezwy-
znaniowych (tego rodzaju gwarancje byly ewenementem na poczatku
XX wieku), lecz mozna uznaé, ze ustrojodawca nie chcial takich oséb
wylaczaé spod obowigzywania tej zasady, chociazby zwazywszy na za-
imek ,wszyscy” wystepujacy w art. 96*°. Za istotne gwarancje wolnosci

41 M. Pietrzak, Idee..., s. 19-22.

42 Zdanie drugie tego samego artykulu statuuje prawo réwnego dost¢pu do stanowisk pan-
stwowych: ,,Urzedy publiczne sa w réwnej mierze dla wszystkich dostepne na warunkach,
prawem przepisanych” Znamienna jest fraza ,w rownej mierze dla wszystkich” Zasade
réwnouprawnienia posrednio potwierdza pojecie ,,Rzeczypospolitej” (Art. 1.: ,,Paiistwo
Polskie jest Rzeczapospolita.”). Oczywiécie samo w sobie, w oderwaniu od innych posta-
nowien konstytucyjnej w tej mierze, jest ono dla ustalenia obowigzywania zasady réwno-
uprawnienia niewystarczajace.

43 By¢ moze ustrojodawca, wskazujac w art. 111 ust. 1 zd. 2 obok ,wyznania” takze ,,przekona-
nia religijne”, jako niedopuszczalna przestanke dyskryminacji mial na mysli wtasnie osoby
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i praw bezwyznaniowcdw czy oséb niewierzacych (niereligijnych) — cho¢
nie odnosily si¢ one wprost do sprawy rownouprawnienia - nalezy uzna¢
przepis z art. 112 zd. 3 (,,Nikt nie moze by¢ zmuszony do udzialu w czyn-
nosciach lub obrzedach religijnych, o ile nie podlega wladzy rodzicielskiej
lub opiekunczej”) oraz art. 104 (,, Kazdy obywatel ma prawo swobodnego
wyrazania swoich mysli i przekonan, o ile przez to nie narusza przepi-
sOw prawa”), oczywiscie w swym zakresie podmiotowym nieograniczony
do kregu 0séb bezwyznaniowych**. Przepiséw doniostych dla wolno-
$ci $wiatopogladowej (w aspekcie religijnym i areligijnym), a zakrojo-
nych jeszcze szerzej, jest w KM znacznie wiecej, m.in.: wolnos$¢ prasy
(art. 105)*, wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszania sie (art. 108), prawo
»zachowania swej narodowosci i pielegnowania swojej mowy i wlasciwo-
$ci narodowych” (art. 109), wolnos¢ badan naukowych i oglaszania ich
wynikow (art. 117), wolnos¢ zaktadania szkot (art. 117).

Wolnos¢ religijna w aspekcie indywidualnym zostata w KM uregulo-
wana podobnie szczegélowo, jak omdéwiona wezesniej wolno$¢ sumienia
i wyznania w aspekcie kolektywnym (w przypadku niektorych przepi-
soéw ich postanowienia z oczywistych wzgledéw jednoczesnie odnoszg sie
do obu wymiaréw tej wolnosci). Kluczowy jest w tym wzgledzie art. 111:
»[1] Wszystkim obywatelom porecza si¢ wolnos¢ sumienia i wyznania.
Zaden obywatel nie moze by¢ z powodu swego wyznania i przekonan
religijnych ograniczony w prawach, przystugujacych innym obywate-
lom. [2] Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego majg prawo wolnego
wyznawania zaréwno publicznie jak i prywatnie swej wiary i wykony-
wania przepisow swej religii lub obrzadku, o ile to nie sprzeciwia si¢ po-
rzadkowi publicznemu ani obyczajnosci publicznej”. Regulacja ta miata

bezwyznaniowe. Jesli tak, to lepszym okresleniem niz ,,przekonania religijne” bylaby fraza
»przekonania w sprawach religii”.

44 Osoby bezwyznaniowe podlegaly w II Rzeczypospolitej réznym postaciom dyskryminacji.
Jedna z najbardziej razacych byt brak prawa zawarcia na terenie bylych zaboréw rosyjskie-
go i austriackiego zwiazku malzenskiego w formie niereligijnej - J. Godlewski, Laicyzacja. ..,
s. 55-66.

45 Wolno$¢ prasy pozostawala pod rzadami tego przepisu iluzoryczna jesli idzie m.in. o wypo-
wiedzi w sprawach religii, ktére zostaly uznane za bluznierstwo. Niektdre przypadki kwestio-
nowania istnienia Boga i szatana zakonczyly si¢ skazaniami — M.T. Staszewski, Wolnos¢...
O mankamentach tej publikacji pisze W. Brzozowski, Problematyka..., s. 58. Nalezy podzie-
li¢ jego opini¢ na temat trwalej wartoéci wielu jej elementéw, dotyczacych zreszta nie tylko
realizacji wolnoéci prasy.
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zastosowanie zaréwno do ekspresji religijnej dokonywanej w ramach
zwigzkow religijnych, jak i poza nimi. Stanowila ona istotng gwaran-
cje dla 0sob zrzeszonych we wspolnotach religijnych, ktore nie uzyskaty
uznania prawnego okreslonego w art. 116 KM.

Konstytucja marcowa gwarantowata obywatelom prawo do uzyski-
wania ,,opieki moralnej i pociechy religijnej” w publicznych zakladach
ochrony zdrowia, opieki socjalnej, zakladach penitencjarnych oraz
w ,koszarach” (art. 102 ust. 3)*, za§ mniejszosci wyznaniowe zostaty
wprost wymienione wéréd grup spolecznych uprawnionych do zakta-
dania na réwni ,,z innymi obywatelami” ,wlasnym kosztem zakladow
dobroczynnych, religijnych i spotecznych, szkdt i innych zakladow wy-
chowawczych” (art. 110)*.

Obok wolnosci i praw dotyczacych ekspresji religijnej KM statuuje obo-
wigzki 0sdb z nich korzystajgcych. Zastosowanie znajdujg tutaj w szcze-
golnosci przepisy zobowiazujace ogét obywateli do przestrzegania prawa
panstwowego (art. 90) oraz ponoszenia ,wszelkich cigzaréw i §wiadczen
publicznych” (art. 92). Ustrojodawca, okreslajac powszechny obowigzek
stuzby wojskowej, przewidzial takze mozliwo$¢ okreslenia zwolnienia
z tego obowigzku w regulacji ustawowej (art. 91), a gléwna grupe osob
zabiegajacych o reklamacje od stuzby wojskowej stanowili w II Rzeczy-
pospolitej ludzie powolujacy si¢ na przeszkody natury religijnej. Przepis
wprost eksplikujacy obowigzek respektowania prawa panstwowego przez
ludzi praktykujacych religie uzyskat brzmienie nastepujace: ,Wolnosci
wyznania nie wolno uzywa¢ w sposéb, przeciwny ustawom. Nikt nie
moze uchyla¢ sie od spetnienia obowigzkéw publicznych z powodu swo-
ich wierzen religijnych” - art. 112 (zd. 1-2)*.

Wymienione, znakomicie brzmiace postanowienia konstytucyjne do-
tyczace wolnosci, praw i obowiagzkéw wyznawcéw réznych religii natra-
fialy nader czesto na przeszkody w realizacji lub byly wykorzystywane

46 Wymienienie ,koszar” jako miejsca zapewnienia opieki duszpasterskiej w sitach zbroj-
nych uzna¢ nalezy za posuniecie minimalistyczne, biorgc chociazby pod uwage oczekiwania
Kosciota katolickiego. Trzeba doda¢, ze w Polsce migdzywojennej dziataly duszpasterstwa woj-
skowe dla wszystkich duzych wyznan.

47 Enigmatycznie w tym przepisie brzmi pojecie ,,zaktad religijny”. Czy prawodawca nazywat
w ten sposob instytucje znajdujace si¢ poza zwigzkami religijnymi, czy w ich ramach?

48 Artykul ten zawiera jeszcze zdanie trzecie, omdwione juz w innych miejscach.
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przez wladze wbrew celowi, dla ktorego zostaly wprowadzone. Mimo
nakazu zgodno$ci ustaw zwyktych z ustawg zasadniczg (art. 38: ,,Zadna
ustawa nie moze sta¢ w sprzecznosci z niniejsza Konstytucja, ani naruszac
ja”) w okresie miedzywojennym w Polsce nie istnial panstwowy system
kontroli konstytucyjnosci prawa. Jedng z przeszkdd dla utworzenia ta-
kiego systemu byt zakaz z art. 81 KM (,,Sady nie majg prawa badania
waznosci ustaw, nalezycie ogloszonych”). Istotnym osiggnieciem byla sa-
dowa kontrola administracji (art. 73). Orzecznictwo sgdéw powszechnych
i administracyjnych wyrazalo jednak nikle zrozumienie dla potrzeby
ochrony podmiotéw najbardziej narazonych na dyskryminacje lub inne
niedopuszczalne konsekwencje stanowienia lub stosowania niezgodnego
z ustawg zasadniczg prawa, czyli sSrodowisk mniejszosci wyznaniowych
i $wiatopogladowych. Stad w obrocie prawnym utrzymywaly si¢ tak-
ze normy w razacy sposob sprzeczne ze standardami konstytucyjnymi
(np. zakaz pracy w niedziele, zabierajacy wyznawcom judaizmu jeden
dzien roboczy w tygodniu)®.

3.2. Konstytucja kwietniowa

Cho¢ Ustawa Konstytucyjna z 1935 r. utrzymata w mocy kluczowe prze-
pisy KM dotyczace kwestii prawnowyznaniowych, to dla ich realizacji
istotne znaczenie miata dokonana przez nowg ustawe zasadniczg zmia-
na ustroju panstwa. Szczegélnie wazne byto odejscie od systemu trdjpo-
dzialu wladzy na rzecz jednoosobowego zwierzchnictwa prezydenta RP
nad pozostalymi organami panstwa (art. 2) oraz podporzadkowanie
jednostki wspolnocie, skutkujace absolutyzowaniem wartosci panstwa
(art. 7 ust. 1). Konstytucja kwietniowa obalila szeroki katalog praw
i wolnosci jednostki wpisany do KM na rzecz nader zwigzlego ich ujecia
(np. art. 5 ust. 2: ,Pafistwo zapewnia obywatelom mozno$¢ rozwoju ich
wartosci osobistych oraz wolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszen”). W ustawie
z 1935 r. wyraznie wymieniono ,wyznanie” jako okolicznos¢, ktéra nie
moze powodowaé dyskryminacji (art. 7 ust. 2: ,,Ani pochodzenie, ani
wyznanie, ani ple¢, ani narodowos¢ nie moga by¢ powodem ograniczenia

73

tych uprawnien”). W przeciwienstwie do KM druga petna konstytucja

49 Szerzej na ten temat: P. Ludwiczak, Rownosc...
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miedzywojennej panstwowosci nie przewidywata zwolnien z obowigzku
stuzby wojskowej (art. 61).

Pomimo autorytarnych inklinacji i praktyk wladz II Rzeczypospolitej
sedziom przyznano atrybut niezawistosci, co nie moglo pozosta¢ bez zna-
czenia dla ochrony podstawowych praw z zakresu wolnosci sumienia i wy-
znania (art. 64 ust. 3). Podobnie nalezy skomentowac postanowienie art. 64
ust. 4, zakazujacego dokonywanie zmian lub uchylanie orzeczen sgdowych
przez organy wladzy nienalezgce do wymiaru sprawiedliwosci. Przejety
z art. 81 KM zakaz badania przez sady waznosci aktéw ustawodawczych
nalezycie ogloszonych (art. 64 ust. 5) stanowil niewatpliwie przeszkode
w zakresie weryfikacji zgodnosci z konstytucja ustaw zwyklych.

3.3. Konstytucja lipcowa

Wiadze Polski Ludowej otwarcie deklarowaly preferencyjne traktowanie
wybranych grup obywateli, zgodnie z marksistowsko-leninowska ideg
»dyktatury proletariatu”. Taka byla istota ,,demokracji ludowej” prokla-
mowanej m.in. w art. 1 Konstytucji PRL. W tej perspektywie nalezy oce-
nia¢ liczne zawarte w tejze ustawie deklaracje o wolnosciach i prawach
obywatelskich. Mialy one wywolywa¢ wrazenie, ze panstwo komuni-
styczne zapewnia ochrong podstawowych débr jego obywateli. Stan fak-
tyczny w tym zakresie nie pozostawal zludzen co do rzeczywistej postawy
aparatu wladzy.

Pierwotna tres¢ art. 69 wykluczata dyskryminacje ze wzgledu na czyn-
nik wyznaniowy i wprowadzila karalno$¢ tego rodzaju zachowan:

1. Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej niezaleznie od naro-
dowosci, rasy i wyznania maja rowne prawa we wszystkich dziedzi-
nach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego. Naruszenie tej zasady przez jakiekolwiek bezposred-
nie lub posrednie uprzywilejowanie albo ograniczenie w prawach
ze wzgledu na narodowos¢, rase czy wyznanie podlega karze. 2. Sze-
rzenie nienawisci lub pogardy, wywolywanie wasni albo ponizanie
cztowieka ze wzgledu na réznice narodowosci, rasy czy wyznania
jest zakazane.

50 Ostatecznie po nowelizacji Konstytucji z 1976 r. artykut ten otrzymal numer 81. Do Konstytucji
wprowadzono wéwczas zdanie w brzmieniu: ,,Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Przeglad Konstytucyjny 2/2021



Kwestie prawnowyznaniowe w Konstytucji marcowej...

Wiadomo jednak, ze uposledzanie ludzi przez panstwo ze wzgledu
na ekspresje religijng byto w PRL powszechne, dotyczylo wszystkich wy-
znan, lecz przede wszystkim katolikéw, ze wzgledu na stawianie przez
Kosciot katolicki stalego oporu wobec szerzenia wérdd Polakéw ideologii
komunistycznej i jej pochodnych?'. Dyskryminacji poddawani byli takze
przedstawiciele niewielkich grup religijnych pryncypialnie dysydenckich
wobec autorytarnej wladzy, zwlaszcza za§ Swiadkowie Jehowy®. Szcze-
gélng forma naruszania praw wyznawcéw roznych religii w Polsce Lu-
dowej byla intensywna inwigilacja tych oséb przez stuzby specjalne oraz
werbowanie i wykorzystywanie przez te stuzby w charakterze agentow
niektoérych ich duchownych i czotowych dziataczy.

Pozytywne ujecia wolnosci i praw obywateli w Konstytucji lipcowej
sg liczne, lecz nie ma potrzeby ich tutaj wszystkich wyliczaé, zwazywszy
na okolicznos$¢, ze wiekszos$¢ z nich pozostata czczg deklaracja. Tak tez
wladza panstwowa traktowata normy z art. 70 (pdzniej art. 82), ktérych
czes$¢ juz omowilismy w kontekscie prezentacji instytucjonalnych relacji
miedzy panstwem a religia. Dla indywidualnego aspektu wolnosci reli-
gijnej podstawowe znaczenie w ramach tej jednostki redakcyjnej Kon-
stytucji majg zdania: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywa-
telom wolno$¢ sumienia i wyznania” (ust. 1 zd. 1); ,,Nie wolno zmusza¢
obywateli do niebrania udzialu w czynnosciach lub obrzedach religij-
nych. Nie wolno tez nikogo zmusza¢ do udzialu w czynnosciach lub
obrzedach religijnych” (ust. 1 zd. 3-4). Frazy te niewatpliwie s3 wzoro-
wane na niektorych elementach art. 1111 112 KM, przy czym - co nalezy
uznac za okolicznos¢ zaskakujacg — ich komunistyczni twoércy, w prze-
ciwienstwie do ustrojodawcy z II RP, wprowadzili zakaz przymuszania

maja rowne prawa bez wzgledu na pleé, urodzenie, wyksztalcenie, zawdd, narodowo$¢, rase,
wyznanie oraz pochodzenie i polozenie spoleczne” (art. 67 ust. 2). Zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na wyznanie, obok innych czynnikéw, wprowadzono takze do postanowienia do-
tyczacego czynnego prawa wyborczego (pierwotnie art. 81, pdzniej art. 95).

51 Literatura dotyczaca oporu przedstawicieli Kosciota katolickiego wzgledem dyktatury komu-
nistycznej w Polsce jest olbrzymia i wcigz intensywnie si¢ rozrasta. Jako przyklad opracowa-
nia z tego zakresu przygotowanego przez specjalistdw prawa wyznaniowego wskaza¢ moz-
na: Prawo...

52 O sytuacji Swiadkéw Jehowy w PRL syntetycznie traktuje J. Rzedowski, Najdtuzsza. .., s. 42-49.
Przedstawiciele tego zwigzku wyznaniowego tworzyli do 1989 r. podstawowg czg$¢ grona ,,0b-
jectoréw”, poborowych odmawiajacych stuzby wojskowej i z tego wzgledu co do zasady ska-
zywanych na kary bezwzglednego wiezienia.
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obywateli do ,,niebrania udziatu” w kulcie religijnym. Pierwotna redak-
cja omawianego artykulu zawierata takze ust. 3 w brzmieniu: ,,Naduzy-
wanie wolnosci sumienia i wyznania dla celéw godzacych w interesy
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest karane”. Zostal on wykreslony
przez nowelizacje z 1976 r., gdyz byl postrzegany przez przedstawicieli
Kosciota katolickiego jako podstawa wieloletnich represji w stosunku
do ludzi wierzacych™®.

Dos¢ szeroka regulacja Konstytucji z 1952 r. w sprawie obowiazkéow
obywateli PRL nie odwoluje si¢ do elementu religijnego. Brak jest w niej
réwniez odniesienia do zwalniania poborowych z obowigzku stuzby woj-
skowej, co nalezy przypisywac zgota militarystycznemu charakterowi
panstwa realnego socjalizmu.

3.4. Konstytucja Ill Rzeczypospolitej

W ponad 200-letniej historii konstytucjonalizmu polskiego dopiero usta-
wa zasadnicza z 1997 r. zagwarantowata zestaw wolnosci i praw cztowieka
i obywatela adekwatny dla panstwa wolno$ciowego (liberalnego). Szcze-
gbétowa, podobna w swej skali do rozwigzan przyjetych w KM, regulacja
sformulowana zostala w kwestii swobdd swiatopogladowych jednostki.
Zasadnicza grupa przepisow z tego zakresu znalazla si¢ w art. 53, a wiec
w dos¢ znacznym oddaleniu od kluczowego dla relacji instytucjonalnych
panstwo-zwigzki wyznaniowe art. 25, co nie powinno by¢ jednak trak-
towane jako wyraz pomniejszania przez ustrojodawce wymiaru indywi-
dualnego wolnosci sumienia i wyznania®.

W art. 53, po najogélniejszym postanowieniu, ze kazdy (nie tylko oby-
watel) posiada wolno$¢ sumienia i religii, w ust. 2 wystepuje od dawna

53 Zmiany te mozna uznaé za przejaw ustepstw na rzecz Koéciola katolickiego czynionych
w okresie rzagdéw ekipy Edwarda Gierka, ktdra zreszta wykonala szereg pojednawczych ge-
stow na rzecz tego Kosciota i innych zwigzkéw wyznaniowych (m.in. dokonano przekaza-
nia na wlasno$¢ tych podmiotéw duzej liczby obiektéw sakralnych na Ziemiach Zachodnich
i PéInocnych). Przywolywana juz nowela do ustawy zasadniczej z 1976 r., dokonujac konsty-
tucjonalizacji Frontu Jednosci Narodu, przewidywala zaangazowanie w tej instytucji obywateli
»hiezaleznie od ich stosunku do religii”. W tekscie jednolitym z 1976 r. przepis ten oznaczany
jest jako art. 3 ust. 3. W zwiazku z przejeciem roli FJN przez Patriotyczny Ruch Odrodzenia
Narodowego zyskal on nowe brzmienie na mocy nowelizacji Konstytucji z 20 lipca 1983 r.
Przytoczona fraza zostala zastgpiona frazg ,,niezaleznie od ich $wiatopogladu”.

54 W. Brzozowski, Problematyka..., s. 54.

Przeglad Konstytucyjny 2/2021



Kwestie prawnowyznaniowe w Konstytucji marcowej...

stusznie krytykowane sformulowanie razace kazuistycznoscia, frag-
mentarycznoscia, niskiego lotu stylem i brakiem spdéjnosci logiczne;j:
»Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania re-
ligii wedtug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub
z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kul-
tu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie §wiatyn i innych miejsc kultu
w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzy-
stania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg”>>. Oczywistym jest,
ze przepis ten nie wylicza wszystkich przejawéw chronionej ekspresji
religijnej, acz ma ambicje, by wskazaé najwazniejsze z nich. Tak szcze-
golowa ich eksplikacja moze by¢ uznana za probe zagwarantowania
na poziomie konstytucyjnym praw, ktore w okresie Polski Ludowej byty
przez wladze tamane lub powaznie ograniczane. Znacznie istotniejsze
niz dtugi ich katalog jest gwarancja zawarta w art. 53 ust. 5: ,Wolno$¢
uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy
i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych
0s0b”. Jak wielokrotnie wyjasnial Trybunat Konstytucyjny, delimitacja
zakresu konkretnej chronionej konstytucyjnie wolnosci nie moze pro-
wadzi¢ do zniweczenia jej istoty.

Konstytucja III RP nawigzuje do KM w zakresie ekspresji religij-
nej dziecka, lecz wprowadza dlan gwarancje znacznie lepsze. Zgodnie
art. 112 zd. 3 ustawy z 1921 r. osoba maloletnia podlega restrykcjom
w zakresie wolnosci sumienia i wyznania wprowadzonym przez rodzi-
cow lub opiekundw, zas Konstytucja z 1997 r. - zapewniajac rodzicom
prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi zapatrywaniami (art. 53
ust. 3) - wymaga, by proces wychowawczy uwzglednial ,,stopien dojrza-
tosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego prze-
konania” (art. 48 ust. 1)°°. Wzorem przedwojennych ustaw zasadniczych
Konstytucja III RP zakazuje przymuszania do uczestniczenia w prakty-
kach religijnych (art. 53 ust. 6), a wzorem Konstytucji PRL wprowadza

55 ,,Prawo 0sob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja” jest podstawa praw-
ng dla dzialalnosci m.in. rozbudowanego systemu duszpasterstw w instytucjach publicznych,
w tym w sitach zbrojnych, policji, szpitalnictwie i wigziennictwie.

56 Zagadnienie szkolnej nauki religii oméwimy w kolejnej czesci rozwazan.
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dodatkowo zakaz zmuszania do nieuczestniczenia w tychze praktykach
(art. 53 ust. 6). Bezprecedensowa i zarazem bardzo doniosla jest natomiast
konstytucjonalizacja w akcie z 1997 r. tzw. prawa do milczenia w kwe-
stiach $wiatopogladowych, dokonana w art. 53 ust. 7: ,,Nikt nie moze
by¢ obowigzany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego
$wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania”.

Osoby bezwyznaniowe i niereligijne uzyskaty w Konstytucji RP nie-
dostepne wczesniej gwarancje wolnosciowe: ujete s3 one m.in. w zasadzie
bezstronnosci $wiatopogladowej wtadz publicznych i swobodnego wy-
razania réznych opcji §wiatopogladowych w zyciu publicznym (art. 25
ust. 2), autonomii i niezaleznosci panstwa w stosunku do zwigzkow wy-
znaniowych (art. 25 ust. 3), w zakazie przymuszania do praktyk religij-
nych (art. 53 ust. 6) i prawie do milczenia (art. 53 ust. 7).

4. Nauczanie religii w szkolnictwie paristwowym

Na odrebne potraktowanie zastuguje sprawa nauczania religii (kateche-
zy) w panstwowych placdwkach oswiatowych. Jest to praktyka religijna
(w przeciwienstwie do naukowego religioznawstwa) angazujaca cztery
kregi podmiotéw: wiernych w niej uczestniczacych, zwigzek religijny
decydujacy si¢ na nauczanie katechezy, instytucje¢ publiczng prowadza-
ca zaklad o$wiatowy oraz — ze wzgledu na proces segregacji — uczniow
niedecydujacych si¢ na udzial w niej. Wykorzystywane jest przy tym fo-
rum publiczne, zgromadzone przez administracje publiczng gremium
uczniowskie i dokonywany jest bardzo silny przekaz religijny, czesto
w otoczeniu innych form ekspresji tego rodzaju. Miedzy innymi ze wzgle-
du na mozliwo$¢ wystapienia interferencji tej praktyki z chronionymi
dobrami o0séb postronnych wystepujacych na tym samym forum, ustro-
jodawcy wielu panstw dokonuja konstytucyjnej regulacji tej kwestii.

4.1. Konstytucja marcowa i Konstytucja kwietniowa

W okresie migdzywojennym nauczanie religii w szkole utrzymywane;j
ze srodkéw publicznych bylo w Europie rozwigzaniem typowym. Taka
tez spuscizng otrzymalo po trzech mocarstwach zaborczych odrodzone
panstwo polskie. Stad do$¢ naturalnym w owym okresie rozwigzaniem
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bylo wprowadzenie konstytucyjnego obowiazku nauki religii poszcze-
golnych zwigzkéw wyznaniowych. Zostal on ujety w art. 120 KM
i utrzymala go w mocy Konstytucja kwietniowa: ,W kazdym zakladzie
naukowym, ktérego program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej
lat 18, utrzymywanym w calo$ci lub w czesci przez Panstwo lub ciala
samorzadowe, jest nauka religii dla wszystkich uczniéw obowigzkowa.
Kierownictwo i nadzér nauki religii w szkotach nalezy do wlasciwego
zwiazku religijnego, z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla
panstwowych wtadz szkolnych”.

Szkolnictwo prowadzone przez organy publiczne II Rzeczypospolitej
bardzo rygorystycznie egzekwowalo obowigzek uczestnictwa w konfe-
syjnym nauczaniu religii. Przynalezno$¢ religijna rodzicéw stwierdzana
w tzw. rubryce wyznaniowej przesadzata zwigzek ucznia z dang wspdl-
nota religijng. Od bezwyznaniowcéw i wiernych nieuznanych zwigzkow
wyznaniowych co do zasady wymagano uczestnictwa w tychze zaje-
ciach prowadzonych przez uznane koscioty i inne zrzeszenia religijne™.
Odbycie organizowanego i finansowanego przez panstwo toku ksztatl-
cenia religijnego, bez wzgledu na przynalezno$¢ wyznaniows i §wiato-
poglad, bylo przed wrzesniem 1939 r. warunkiem uzyskania w Polsce
$wiadectwa maturalnego®®. Konsekwencja postepujacego u schytku ist-
nienia II Rzeczypospolitej zespolenia panstwa i Kosciota katolickiego
bylo wzmocnienie obecnosci elementéw doktryny katolickiej w szkol-
nych programach nauczania, czego wymagat okélnik Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 27 pazdziernika 1938 r.
dotyczacy korelacji programu nauczania przedmiotéw swieckich z pro-
gramem religii katolickiej®.

4.2. Konstytucja lipcowa

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej nauczanie religii powrécito do pan-
stwowego systemu o$wiaty i byto tam prowadzone jako przedmiot fakulta-
tywny do roku 1961, kiedy to ustawa zwykta wprowadzita petna swieckos¢

57 Szerzej na ten temat B. Reiner, Problematyka...

58 Wyrok Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z 17 maja 1927 1., 3755/25. Zob. A. Mez-
glewski, Polski..., s. 20-23.

59 Dz. Urz. MWRIOP 1938, nr 11, poz. 340. Zob. J. Osuchowski, Prawo..., s. 349.
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instytucji oswiatowych i wychowawczych®. Oznacza to, ze przez blisko
dekade katecheza w szkolach nauczana byta pod rzagdami Konstytucji
z 22 lipca 1952 r., niezawierajacej zresztg zadnych postanowien wprost od-
noszacych sie do ekspresji religijnej w systemie o$wiaty, w tym do prowa-
dzenia tam nauki religii. Ta spézniona §wieckos¢ szkolnictwa panstwo-
wego w PRL wigzala si¢ z typowa dla systemu komunistycznego niechecia
wobec $wiatopogladéw innych niz ateistyczne. Dopiero w schytkowym
okresie realnego socjalizmu w Polsce kregi rzadzace zaczely sktaniac sie
do przyjecia wizji panstwa neutralnego swiatopogladowo, a co za tym
idzie, takiego charakteru szkolnictwa®.

4.3. Konstytucja Il Rzeczypospolitej

Nauczanie religii zostalo ponownie wprowadzone do szkét jako przed-
miot fakultatywny w 1990 r. instrukcja Ministra Edukacji Narodowej bez
niezbednej podstawy ustawowej®>. Kwestia ta doczekala si¢ szczegotowej
regulacji w Konstytucji z 1997 r. i musiata uwzglednia¢ fakt kilkuletniej
obecnosci katechezy w panistwowych placowkach oswiatowych, obowia-
zywania przepiséw ustawowych oraz postanowien nieratyfikowanego
do 1998 r. konkordatu.

Przepis konstytucyjny dotyczacy katechezy szkolnej ujety zostal
w art. 53 ust. 4 obowigzujacej obecnie ustawy zasadniczej i posiada
brzmienie: ,,Religia kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego o ure-
gulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole,
przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos$¢ sumienia i religii innych

60 Byla to ustawa z dn. 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz.U. 1961,
nr 32, poz. 160. Odtad miejscem nauczania religii staly si¢ jednostki organizacyjne poszcze-
golnych zwigzkéw wyznaniowych.

61 Uchwalona w ostatnich miesigcach istnienia PRL wzmiankowana juz ustawa z 1989 r. o gwa-
rancjach wolnoéci sumienia i wyznania dopuszczala w art. 20 udostgpnianie obiektow pan-
stwowych na zajecia z religii i nakladata na Ministra Edukacji Narodowej obowiazek wydania
rozporzadzenia okre$lajacego ,,zasady i sposob godzenia rozktadu zaje¢ szkolnych z rozkla-
dem zajec z religii”

62 Katecheza szkolna uzyskata dos¢ szybko podstawe ustawowa. Trybunat Konstytucyjny uznal
za zgodne z przepisami Konstytucji lipcowej, a pézniej Konstytucji z 1997 r. wszystkie za-
skarzane regulacje dotyczace obecnodci religii w szkolnictwie panstwowym, co wywotywato
krytyke czgsci doktryny prawa. Zob. P. Sobczyk, Ksztattowanie..., s. 121-141; T.]. Zielinski,
Konstytucyjne..., s. 502-528.
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0sob”. Jest to druga klauzula dotyczaca wprost tej kwestii w polskich
konstytucjach, po postanowieniu z Konstytucji marcowej. W przeci-
wienstwie do rozwigzan z okresu miedzywojennego, statuuje nauke
dobrowolng i prowadzong w sposéb nienaruszajacy wolnosci sumienia
innych uczestnikéw procesu szkolnego®. Panstwowe placowki o$wia-
towe s3 objete obowigzkiem zachowania neutralno$ci $wiatopoglado-
wej okreslonym w art. 25 ust. 2 Konstytucji, a zatem nauczanie religii
moze sprowadzac si¢ wylacznie do lekeji tego przedmiotu bez wplywa-
nia na tre$¢ innych zaje¢ i aktywnosci szkoty (bez podstawy konstytu-
cyjnej prowadzona jest katecheza w przedszkolach). Nauczanie religii
zalezy od zaangazowania zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej
sytuacji prawnej i od decyzji rodzicéw, wzglednie opiekundéw uczniow
bedacych mlodszymi dzie¢mi lub decyzji samych uczniow, gdy sa pel-
noletni, wzglednie sg starszymi dzie¢mi (zob. art. 48 ust. 1). Kosciol lub
inny zwigzek wyznaniowy moze odmoéwi¢ prowadzenia takich zajeé,
podobnie jak moga one nie by¢ organizowane ze wzgledu na brak za-
interesowania po stronie uczniow.

W przeciwienstwie do Konstytucji marcowej, w ustawie zasadniczej
z 1997 r. nie znalazlo si¢ postanowienie dotyczgce panstwowego nad-
zoru nad katechezg szkolng. Konkordat z 1993 r. wprowadzit powazne
ograniczenia w mozliwosci kontrolowania przez wladze publiczne tresci
nauczania religijnego, co utrudnia powscigganie szerzenia w przestrzeni
szkolnej tresci wyznaniowych naruszajacych aksjologie wyrazong w pra-
wie Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Charakter panstwa w kontekscie swiatopogladowym

Analizujac konstytucyjne regulacje kwestii prawnowyznaniowych, nalezy
podjac probe ustalenia pryncypium, czyli wiodacej zasady stosunku danej
panstwowosci do $wiatopogladéw. Pryncypium to bowiem determinu-
je wykladni¢ postanowien ustaw zasadniczych w zajmujacych nas tutaj
materiach oraz sposéb ich realizacji w praktyce administracyjnej. Wobec
naturalnego w kazdej zbiorowosci ludzkiej, takze w calym spoteczenstwie

63 Szerzej: A. Mezglewski, Polski..., s. 77-233. Na temat statusu prawnego nauki etyki, niekie-
dy bezzasadnie traktowanej jako alternatywa wobec katechezy, zob. T.J. Zielinski, Nauka...,
s. 95-120.
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danego panstwa, pluralizmu §wiatopogladowego, wladze publiczne moga
przyja¢ wobec tego zjawiska postawe otwarta, afirmujaca 6w pluralizm
(co zwykle przejawia sie w neutralnosci §wiatopogladowej panstwa), lub
jednostronng, dgzacg do wymuszenia na obywatelach i innych osobach
dostosowania si¢ do $wiatopogladu urzedowo preferowanego. Ta ostatnia
opcja wystepuje w ktorejs z odmian panstwa wyznaniowego lub w specy-
ficznej postaci panstwa ideokratycznego, ktérym jest panistwo ateistyczne
(nie nalezy go myli¢ z panstwem $wieckim, ktére moze by¢ odmiang
panstwa neutralnego $wiatopogladowo).

5.1. Konstytucja marcowa

Ustawa zasadnicza z 1921 r. nie zawiera postanowien syntetycznie okresla-
jacych stosunek panstwa do religii i innych §wiatopogladéw. Charakter tej
panstwowosci na gruncie Konstytucji mozna starac sie okresli¢ w oparciu
0 0g6! przepisow dotyczacych zagadnien prawnowyznaniowych. Podsta-
wowe znaczenie w tym zakresie ma okoliczno$¢ ujecia Rzeczypospolitej
Polskiej jako panstwa respektujacego prawa réznych grup spolecznych
(na tle roznic w zakresie ,pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub
religii” - art. 95), w tym chronigcego wolnosci i prawa grup o statusie
mniejszosciowym (np. art. 109 ust. 2, 110, 115). Czolowymi gwarancjami
wolnosciowego, otwartego na rdzne $wiatopoglady panstwa byt takze
okreslony w KM tréjpodziat wladz oraz ustanowienie samorzadu tery-
torialnego (art. 3 ust. 4). Wyeksponowanie Ko$ciota katolickiego jako po-
siadajacego ,w panstwie naczelne stanowisko wérdéd réwnouprawnionych
wyznan” nie musialo przesadza¢ wyznaniowego charakteru panstwa,
a przynajmniej jego stanowczej odmiany. Nie musialy tego czynic ani reli-
gijne elementy preambuly do Konstytucji (,W imie Boga Wszechmogace-
go! My, Nardd Polski, dziekujac Opatrznosci za wyzwolenie nas z péttora
wiekowej niewoli”), ani chrzescijaniskie skiadniki przysiegi prezydenta
Rzeczypospolitej (,,Przysiegam Bogu Wszechmogacemu, w Trojcy Swietej
Jedynemu [...]. Tak mi dopomdz Bég i Swieta Syna Jego Meka. Amen”)%.

64 Taka tre$¢ przysiegi prezydenckiej prawdopodobnie miala na celu uniemozliwi¢ wyboér
na to stanowisko ateisty, bezwyznaniowca, wyznawcy judaizmu lub innej religii niechrzesci-
janskiej. Jak wiadomo, pierwszy prezydent Rzeczypospolitej, prof. Gabriel Narutowicz, mimo
ze uznawal sie za ateiste, nie miat obiekcji wobec zlozenia §lubowania wedtug takiej roty.
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Formalnie rzecz biorac, wedtug KM wszystkie zwigzKki religijne zostaly
oddzielone od struktury panstwowej, czynnosci zadnego organu zwiagzku
wyznaniowego nie posiadaly skutkéw w zakresie sprawowania wladzy
(sprawy zwigzane z zawieraniem malzenstw nie miaty takiego waloru),
a tez czynnosci zadnego organu panstwowego nie skutkowaly w sferze
religijnej. Co zatem sprawialo, ze nie sposob uzna¢ II Rzeczypospolitej
pod rzadami KM za byt panstwowy, w ktérym obowigzywala zasada
rozdziatu ko$ciola i panstwa (zwiazkéw wyznaniowych i panstwa, religii
i panstwa)? Wydaje sie, ze tym podstawowym czynnikiem sg postanowie-
nia konkordatu z 1925 r., ktéry w wielu punktach uprzywilejowat kato-
licyzm, spowodowal nasycenie zycia panstwowego pierwiastkami tegoz
wyznania i ustanowil rozlegte jego finansowanie. Istotne znaczenie miata
takze okreslona w przepisach prawa dyskryminacja osob bezwyznanio-
wych. Wraz z uptywem czasu, zwlaszcza po $mierci Jozefa Pitsudskiego,
Polska byta w istocie tolerancyjng republikg katolicka.

5.2. Konstytucja kwietniowa

Przeksztalcenie ustroju panstwa przez Konstytucje kwietniowa w kie-
runku wczedniej scharakteryzowanym sprzyjalo ideologizacji zycia
panstwowego w duchu nacjonalistyczno-katolickim oraz ogranicza-
niu praw przedstawicieli kregdw spolecznych nieutozsamiajacych si¢
z hastami kierujacej krajem sanacji. Jesli mechanizm dzialania panstwa
pod rzadami KM sprzyjal ekspresji pluralizmu ideowego i kulturowego
spoteczenstwa polskiego, co utrudniato nadawanie panstwu znamion
wyznaniowych, to homogenizacja ideowa wymuszana przez obdz Jozefa
Pilsudskiego byta czynnikiem wzmacniajagcym takie tendencje. Symbo-
liczne w tym wzgledzie jest okreslenie pozycji glowy panstwa, w ktérym
brak odpowiedzialnosci prezydenta wobec wspolnoty obywatelskiej ma-
skuje si¢ odwolaniem do religii: ,,Artykut 2. (1) Na czele Panistwa stoi
Prezydent Rzeczypospolitej. (2) Na Nim spoczywa odpowiedzialno$¢
wobec Boga i historji za losy Panstwa™®,

65 Podobne tresci pojawiaja si¢ w rocie przysiegi prezydenckiej: ,,Art.(1) Prezydent Rzeczy-
pospolitej sktada przed objeciem urzedu przysiege tresci nastepujacej: Swiadom odpowie-
dzialno$ci wobec Boga i historji za losy Panstwa, przysiggam Panu Bogu praw zwierzchnich
Panstwa broni¢, jego godnosci strzec, ustawe konstytucyjna stosowa¢, wzgledem wszystkich
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Pod rzadami Konstytucji z 1935 r. Koscidt katolicki czynnie zaanga-
zowal si¢ w wypelnianie swoimi tresciami sfery aksjologicznej i ceremo-
nialnej panstwa, wystepujac w ten sposob przeciwko jego tozsamosci
republikanskiej. Proces ten jednak byt dos¢ skomplikowany, gdyz czesé
duchowienstwa katolickiego ze wzgledu na zwiazki z endecjg manifesto-
wala nieche¢ w stosunku do pitsudczykowskich wtadz.

5.3. Konstytucja lipcowa

Lektura Konstytucji z 1952 r. pozwala na zapoznanie si¢ z szeregiem de-
klaracji co do stosunku panstwa rzagdzonego przez komunistéw wobec
kwestii prawnowyznaniowych. Wyraziste jest postanowienie: ,,Ko$ciot
jest oddzielony od panstwa”, ktére w jednoznaczny sposdb nawiazuje
do znanego w $wiecie modelu stosunkéw panstwo-religia. Nota bene
formuta ta w Konstytucji lipcowej zostala obcigzona mankamentem.
Poprawnie bowiem nalezy méwi¢ o rozdziale kosciota ,,i” panstwa,
gdyz taki wtasnie spojnik wskazuje na wzajemno$¢ tego oddzielenia:
kosciol ma by¢ oddzielony od panstwa, a panstwo od kosciota. Formule
zawartag w Konstytucji PRL mozna uzna¢ nawet za symptomatyczng,
gdyz panstwo komunistyczne nie szanowalo autonomii naleznej zwigz-
kom wyznaniowym i ingerowalo w ich dziatalno$¢ na rézne sposoby
(m.in. w kwestie kadrowe, o pozyskiwaniu tajnych wspdtpracownikéw
dla Urzedu / Stuzby Bezpieczenstwa byla juz mowa). Deklarowane
w tym akcie ,oddzielenie” nie moglo jednak przyjac ksztattu wlasciwe-
go dla panstw demokratycznych, gdyz ustréj Polski Ludowej odzwier-
ciedlal zalozenia ideologii komunistycznej, ktéra wladze przyznawata
»ludowi pracujacemu miast i wsi”, rozmyslnie dyskryminujac, a nawet
zwalczajac grupy obywateli niekwalifikujgce sie w jej perspektywie do
wplywania w istotny sposéb na proces polityczny. Ten model rzagdzenia
nazywano ,demokracja ludowa” (art. 1). W takim stanie rzeczy rzetel-
ny rozdzial ko$ciota i panstwa nie byl mozliwy. Konstytucja lipcowa
nie proklamowata $§wieckiego charakteru panstwa, cho¢ faktycznie
takie ono byto. Swiecko$¢ ta jednak miata charakter antagonistyczny

obywateli réwna kierowac sie sprawiedliwoscia, zto i niebezpieczenstwo od Panstwa odwra-
ca¢, a troske o jego dobro za naczelny poczytywac sobie obowiagzek. Tak mi dopoméz Bog
i Swieta Syna Jego Meka. Amen”.
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i dzielita, a nie faczyta obywateli réznych opcji §wiatopogladowych, sta-
ta sie czynnikiem ograniczajacym wolno$¢ sumienia i wyznania tam,
gdzie mogta ona pozosta¢ nieskrepowana.

5.4. Konstytucja Ill Rzeczypospolitej

Charakteryzujace sie rozlegloscia i duza szczegdlowoscia klauzule
prawnowyznaniowe ustawy zasadniczej z 1997 r. zawieraja trzy prze-
pisy w wyrazny sposob okreslajacy charakter panstwa w kontekscie
$wiatopogladowym. Sa to ust. 1-3 z art. 25. Pierwszy z nich statuuje
réwnouprawnienie wszystkich kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych, drugi wprowadza zasade bezstronno$ci wtadz publicznych
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych
(zasada neutralnosci $wiatopogladowej), trzeci za$ pryncypium posza-
nowania autonomii oraz wzajemnej niezaleznos$ci panstwa i zwigzkow
wyznaniowych oraz ich wspoétdziatania dla dobra czlowieka i dobra
wspolnego. Zasady te powigzane sg z licznymi innymi — wczes$niej omo-
wionymi - postanowieniami Konstytucji w omawianej materii. Gdyby
byly traktowane rzetelnie, mogtyby tacznie tworzy¢ efektywny model
ochrony podstawowych praw obywateli réznych wyznan i §wiatopogla-
dow oraz zapewnia¢ niezbedna spojnos¢ spoteczna. Po z gora dwoch
dekadach obowigzywania Konstytucji III Rzeczypospolitej mozna
stwierdzi¢, iz jej postanowienia dotyczgce wolno$ci sumienia i wyznania
nie s3 w znaczgcym stopniu przestrzegane. Uksztaltowata si¢ bowiem
praktyka ich lekcewazenia na rzecz preferowania w ramach codziennej
aktywnosci wladz publicznych, poczawszy od samorzadu terytorialne-
g0, a na glowie panstwa konczac, $wiatopogladu religijnego w jego wersji
katolickiej, przy doé¢ zyczliwym podejsciu do innych gléwnych tradycji
wyznaniowych. Co najistotniejsze, aksjologia panstwa, zwlaszcza od je-
sieni 2015 r., dostosowywana jest do oczekiwan Kosciota katolickiego,
czego wyrazem jest prawodawstwo dotyczace statusu kobiet, przerywa-
nia cigzy, zaplodnienia in vitro i sytuacji osob LGBT+.

Przeglad Konstytucyjny 2/2021

89



90

Tadeusz J. Zielinski

6. Zakonczenie

Uchwalong w 1921 r. pierwszg pelna konstytucj¢ odrodzonego pan-
stwa polskiego nalezy postrzegac jako z wielu wzgledéw godng uznania
ustawe zasadniczg panstwa wolno$ciowego na miare czaséw, w ktérych
zostala opracowana. Pézniejsze dwie konstytucje zostaly uksztalto-
wane na potrzeby panstw: autorytarnego (Konstytucja kwietniowa
1935 r.) oraz totalitarnego, pdzniej dyktatorskiego (Konstytucja lipco-
wa 1952 r.). Dopiero Konstytucja III Rzeczypospolitej z 1997 r. stala sie
godng nastepczynig Konstytucji marcowej, zaréwno w zakresie ustroju
panstwa, jak i systemu ochrony wolnosci i praw jednostki. Obecnie
obowigzujaca ustawa zasadnicza spetnia najwyzsze standardy $wiato-
wego konstytucjonalizmu.

Analizy wielu regulacji konstytucyjnych obowiazujacych na §wiecie
dowodzg, iz sposéb potraktowania w nich kwestii prawnowyznaniowych
jest zwykle pochodng przyjetych w tych aktach zalozen ustrojowych i ak-
sjologicznych. Widoczne to jest takze w XX-wiecznych konstytucjach
polskich. Konstytucja marcowa stwarzala szeroko zakrojong przestrzen
wolnosci religijnej, Konstytucje kwietniowa i lipcowa stanowity grunt
dla restrykcji w tej mierze, wreszcie obowiazujaca Konstytucja RP moze
by¢ podstawa dla stanowienia liberalnych regulacji prawnych i odpowia-
dajacej im praktyki.

Liberalne ustawy zasadnicze z 1921 r.1 1997 r. otrzymaly przepisy o po-
winnosci zawarcia przez panstwo polskie uktadow z wladzg zwierzchnia
Kosciota katolickiego, czyli ze Stolicag Apostolska. Umowy te spowodowa-
ty wkazdym przypadku wypaczenie konstytucyjnego modelu stosunkéw
panstwo — religia w strong preferencji katolicyzmu, a przez to otworzyly
droge do konstruowania w Polsce w latach 30. XX wieku oraz w drugiej
i trzeciej dekadzie obecnego stulecia katolickiego pafistwa wyznaniowego.
Jeszcze inaczej patrzac na to samo zjawisko, mozna rzec, co nastepuje:
silne w Polsce integrystyczne srodowiska katolickie w procesie stano-
wienia demokratycznych konstytucji nie byly w stanie wprowadzi¢ don
koncepcji tolerancyjnej republiki katolickiej. Ich zamyst si¢ jednak po-
widd! poprzez wykorzystanie dla realizacji swej hegemonistycznej wizji
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instrumentu konkordatowego oraz uporczywe ignorowanie postanowien
ustaw zasadniczych.

Matters of Conscience and Religion in the Constitution
of 17 March 1921 and Their Regulation
in Later Polish Fundamental Acts

The first full constitution of the reborn independent Polish state, adopted in
March 1921, should be seen as, for many reasons, a liberal regulation. The lat-
ter two constitutions were shaped for the needs of states: authoritarian one
(the April 1935 Constitution) and totalitarian, later dictatorial one (the July
1952 Constitution). It was only the Constitution of the Third Republic of 1997
that became a worthy successor to the March Constitution, both in terms of
the governing system and the system of protection of the freedoms and rights
of the individual. The basic law currently in force meets the highest standards
of global constitutionalism.

Many constitutional regulations in force in the world prove that the way
in which they deal with legal and religious issues is usually a derivative of the
political and axiological assumptions adopted in these acts. It is also visible in
the twentieth-century Polish constitutions. The March Constitution created
a wide-ranging space for religious freedom, the April and July constitutions
were the grounds for restrictions in this respect, and finally, the binding Con-
stitution of 1997 may be the basis for establishing liberal legal regulations and
corresponding liberal governmental practices.

The liberal basic laws of 1921 and 1997 include provisions on the obligation
for the Polish state to conclude legal agreements (concordats) with the supreme
authority of the Catholic Church, i.e. with the Holy See. In each case, these
agreements resulted in a distortion of the constitutional model of state-religion
relations towards the preferences of Catholicism, and thus opened the way to
the construction of a largely benign Catholic religious state in Poland in the
1930s and the second and third decades of the present century. Looking at
the same phenomenon in a different way, one can say the following: the strong
integrist Catholic circles in Poland in the process of establishing democratic
constitutions were not able to introduce into them the concept of a tolerant
Catholic republic. Their idea, however, was successful by using the concordat as
an instrument to implement their hegemonic vision and by persistently ignoring
the provisions of the fundamental laws.
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