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PARTYCYPACJA SPOLECZNA

W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM.
STUDIUM PRZYPADKU KRAKOWSKICH
OSIEDLI DYWIZJONU 303 ORAZ

Il PULKU LOTNICZEGO

Abstract

Civil participation in spatial planning. A case study of Dywizjonu 303 and
[l Putku Lotniczego housing estates in Krakow

The paper is a case study of two housing estates in Krakow, which were built in 80" in 20" cen-
tury. Currently they are widely changing in spatial and functional way. The authors valuate the
spatial planning procedures to measure the level of society engagement usefulness in this process.
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Streszczenie

Artykut stanowi studium przypadku dwoch krakowskich osiedli wybudowanych w latach 80.
XX wieku, ktore obecnie podlegaja intensywnym zmianom przestrzennymi. Autorzy, analizu-
jac przebieg tworzenia planu miejscowego, ocenili, w jakim wymiarze zaangazowanie spolecz-
ne w ten proces zostato efektywnie wykorzystane przez wtadze lokalne.

Stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, Krakow, planowanie przestrzenne, osiedla mieszka-
niowe, gospodarka neoliberalna
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Wstep

Idea budowy osiedli mieszkaniowych rozwingta si¢ w Polsce w dwudziestole-
ciu migdzywojennym. Wtedy traktowano ja jako sposob rozwigzania ogromne-
go glodu mieszkaniowego [Syrkus, 1984]. Po II wojnie §wiatowej kontynuowano
ich budowe, gléwnie w formie osiedli spotdzielczych. Powstaty liczne osied-
la zabudowy blokowej. Trzeba podkresli¢, ze po 25 latach ich funkcjonowania
w gospodarce wolnorynkowej nie przeksztalcity si¢ one w slumsy, jak niekiedy
w Europie Zachodniej. Sg czesto zamieszkiwane przez pracujaca klase srednia
[Marcinczak, 2006], stanowig obszary (w poréwnaniu z osiedlami powstatymi
po roku 1990) dobrze wyposazone w infrastrukturg spoteczng i techniczng. Po
1990 roku wolne przestrzenie tych osiedli staly si¢ one przedmiotem dziatan in-
westycyjnych wiascicieli nieruchomosci, skutkujacych wysoka intensywnoscia
ich zagospodarowania. Zaistniato realne zagrozenie utraty najcenniejszych wa-
loréw uksztattowanych juz przestrzeni zabudowy wielorodzinne;.

Rownolegle do wymienionych zjawisk rozwijaja si¢ w Polsce praktyki party-
cypacyjne, gdzie spotecznosci lokalne majg szanse wyrazi¢ wlasne zdanie na te-
mat planoéw i dziatan wtadz lokalnych. Laczac kwestie dziatania komercyjnego
rynku nieruchomosci z potencjalem spotecznym mieszkancow, na bazie studium
przypadku poddano analizie mozliwo$ci rzeczywistego wptywania lokalnych
spotecznosci na ukierunkowanie zmian funkcjonalno-przestrzennych w uwa-
runkowaniach gospodarki neoliberalne;.

Sformutowano hipoteze badawcza, ze stabo$¢ rozwigzan prawnych nie sprzy-
ja budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz kreuje formy quasi-par-
tycypacji. Jej znaczenie nie wykracza poza realizacj¢ formalnego obowiazku
proceduralnego. Wobec historycznie uksztattowanych w Polsce antagonizmow
na linii obywatel-wtadza stan braku efektywnos$ci partycypacji bedzie skutko-
wat utrwalaniem braku zaufania do wladzy, szkodzac tym samym rozwojowi
obywatelskosci. Weryfikacji hipotezy dokonano, przeprowadzajac badania na
obszarze dwoch krakowskich osiedli wybudowanych w latach 80. XX wieku,
to jest osiedle Dywizjonu 303 oraz osiedle II Putku Lotniczego. W centralne;j
przestrzeni pomigdzy nimi do 2014 roku znajdowala si¢ ptyta dawnego lotniska
Krakow-Rakowice-Czyzyny. Ten niezabudowany obszar i jego bezposrednie s3-
siedztwo staty si¢ w ostatnich latach miejscem intensywnej zabudowy.

Analiza objeto dokumentacj¢ planistyczng zwigzang z uchwalaniem miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP) ,,Czyzyny-Pas
Startowy”. Wykonano badania terenowe, przeprowadzono ankiete uliczng wérod
mieszkancow na temat jako$ci zycia w obszarze. Analizowany byt obszar o do-
minujacej funkcji mieszkaniowej, wigc zgodnie z koncepcja subiektywnej walo-
ryzacji humanistycznej przestrzeni [por. Staszewska, 2012] pozyskanie danych
jako$ciowych, a nie statystycznych, stanowilo warto§ciowy zaséb informacji
zrodtowych dla analizowanego problemu (liczba ankietowanych n = 1250). Au-
torzy ponadto przeprowadzili wywiady (m.in. z Prezesem SM ,,Czyzyny” oraz
projektantami MPZP).
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Planowanie przestrzenne w obszarach zurbanizowanych

Ksztattowanie fadu przestrzennego musi uwzglednia¢ dziatania, ktorych celem
jest migdzy innymi zaspokajanie potrzeb spotecznosci w wymiarze gospodar-
czym, spotecznym, ekologicznym i kulturowym [Kochanowski, Ossowicz, 2009].
Pojecie tadu przestrzennego powinno by¢ rozpatrywane wielowatkowo, w tym
jako tad: urbanistyczno-architektoniczny (kompozycja osiedla), funkcjonalny
(walory uzytkowe, dostepno$¢ infrastruktury), estetyczny, psychospoteczny (op-
arty na relacjach spotecznych, odczuciach przynaleznosci do miejsca) oraz eko-
logiczno-§rodowiskowy [Staszewska, 2012]. Przed wtadzami publicznymi (szcze-
golnie duzych miast) rysuje si¢ trudne zadanie, gdyz nie sposob rozpatrywac
kwestii zwigzanych z jako$cig zycia mieszkanca, pomijajac calg obfito§¢ czynni-
kow warunkujacych komfortowe zamieszkiwanie [Kupiec, 1993; Helbich, 1996;
Chin, Chou, 2004; Mierzejewska, 2004]. Niezbedna sktadowa oceny jakosci zy-
cia cztowieka jest wyposazenie obszaru w infrastrukturg spoteczna i techniczna.
W obszarach zurbanizowanych czesto jednak nie stanowi ona problemu. Istnie-
ja w nich niewykorzystane zasoby terendw uzbrojonych. Wymagaja one jedynie
monitorowanego doggszczania zabudowy, zapewnienia dobrego skomunikowa-
nia, dostepu do ustug i terenow zielonych [Gorzym-Wilkowski, 2006].
Procedury planistyczne powinny pozwalaé¢ na tworzenie warunkow do za-
spokajania potrzeb mieszkancow i ksztaltowania tadu przestrzennego. Badacze
tematu w Polsce sa jednak zgodni, ze krajowy system kryje w swojej konstrukcji
ogromne zagrozenia dla jako$ci planowania i jakosci zycia przez nicomal zrow-
nanie planowania przestrzennego z planowaniem architektonicznym [szerzej np.
Jedraszko, 2008]. Okreslenie planowania przestrzennego jako trojwymiarowego
ksztaltowania przestrzeni wyrzuca poza nawias jego zainteresowania problemy
spoteczne czy ekologiczne. W konteks$cie braku MPZP i szerokiego stosowania
decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy (dalej: WZ) jest to dodatko-
wo niebezpieczne. Obserwacja ta prowadzi do tezy, ze przestrzenie dookreslone
funkcjonalnie, o dobrych parametrach nasycenia infrastrukturg spoteczna, moga
w majestacie prawa stawac si¢ obszarami dysfunkcji przestrzennych. Wynika
to z wyposazania nowych inwestycji jedynie w infrastrukture, ktéora moze by¢
przedmiotem zysku (np. ptatne miejsca parkingowe). Dodatkowo negatywnym
zjawiskiem jest zanikanie publicznego charakteru infrastruktury [Kupiec, Go-
tebiowska, Wyszkowska, 2004]. Obszary grodzone traktowane sg jako ,,infra-
struktura bezpieczenstwa” [Cesarski, 2011]. Wprowadzaja one bariery fizyczne,
ale takze nie dajg szansy na integracj¢ starych i nowych mieszkancow obszaru.

Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym

Przepisy okreslajagce procedury przygotowania plandéw miejscowych obejmuja
kilka elementow, w ktorych spotecznosci lokalne moga wyrazi¢ swoje zdanie
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na temat prac planistycznych. Pierwszym chronologicznie sg wnioski sktadane
do planu po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaty o przystapieniu do jego spo-
rzadzania [Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 2003: art.
17 ust. 1; dalej: ust. o pzp]. Po opracowaniu projektu planu organizowana jest
dyskusja publiczna (Ustawa..., 2003: art. 17 ust. 9) i moga zosta¢ wniesione
uwagi do projektu (Ustawa..., 2003: art. 17 ust. 11). Istnieje wiec kilka ustawo-
wych rozwigzan umozliwiajgcych przedstawienie wlasnej opinii przez spotecz-
no$¢ lokalng. Kluczowe natomiast okazujg si¢ nie tyle potencjalne prawne moz-
liwosci partycypacyjne, ile realna ich efektywno$¢, mozliwos¢ oddzialywania
na dostosowanie zapisow dokumentow planistycznych do potrzeb zbiorowosci.
Przedstawiany w artykule przyktad zostanie przeanalizowany pod katem tego
uwarunkowania.

Druga, niezwykle istotna w polskich warunkach, kwestia to gotowos¢ spote-
czenstwa do partycypowania. Badania w tym przedmiocie pozwalaja juz wpraw-
dzie na wskazanie zrealizowanych dobrych praktyk partycypacyjnych [Cwi-
klicki, Fraczek, 2013]. Proces partycypacji jest jednak niezwykle wrazliwy na
niepowodzenia, postawy proobywatelskie wymagaja dtugiego utrwalania. Czg-
sto problemy w przeprowadzaniu procedur partycypacyjnych wynikaja z bra-
ku tradycji partycypacji oraz historycznie uksztalttowanego niskiego poziomu
zaufania do wiadzy [Kasprzyk, Kupper, Kiejzik-Glowinska i in., 2007; Cher-
ka, 2014]. Obywatele nie zawsze odczuwajg tez rzeczywista che¢ wspotpracy ze
strony wladz. Paradoksalnie pierwszym elementem trudnym w budowaniu ak-
tywnych postaw obywatelskich staje si¢ juz osiagnigcie stanu otwartosci wladz
lokalnych na dostarczanie petnej i aktualnej informacji partycypujacym. Jak bo-
wiem pokazuja badania, pomimo istniejacych rozwiagzan prawnych w tym za-
kresie istotnie wystepuja problemy z jej dostepnosciag [Baranowska i in., 2014].

Przezwyciezenie istniejagcych problemoéw bedzie trudne lub niemozliwe, je-
zeli proces partycypacji, czg¢sto narzucony procedurami ustawowymi, bedzie
miat jedynie fasadowy charakter, niezorientowany na efektywno$¢ wspotdziata-
nia i ch¢¢ poszukiwania rozwigzan sytuacji spornych [Skrzypiec, 2002]. W przy-
padku planowania przestrzennego jest to szczegdlnie wazne, poniewaz na styku
planow i dzialan instytucji publicznych i jednostek prywatnych bardzo czgsto
pojawiaja si¢ konflikty interesow [Karwinska, 2009; Kopec¢, 2009; Szczepanska,
2009; Hotuj, 2014]. W przypadku obszaréw o dominujgcej funkcji mieszkanio-
wej sytuacja jest szczeg6lnie wrazliwa na powstawanie konfliktow.

Analizowany obszar w swietle badan ankietowych —
wybrane aspekty

Badania ankietowe przeprowadzone wsrod mieszkancow dotyczyly podstawo-
wych kwestii zwigzanych z jakoScig zycia, wyposazeniem infrastrukturalnym,
a takze — ze wzgledu na dokonujac si¢ zmiany przestrzenne — mozliwosci zago-
spodarowania dawnego pasa startowego.
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Na podstawie wynikow ankiet mozna uznac, ze sa to osiedla potozone ko-
rzystnie w przestrzeni Krakowa. Cechuje je dobra dostgpnos$¢ do wybranych
waznych obiektéw infrastrukturalnych znajdujacych sie¢ poza ich terenem (wy-
kres 1). Atrybut ten podkreslali tez deweloperzy reklamujacy nowe inwestycje
mieszkaniowe w obszarze. Mieszkancy uwazajg réwniez, ze zamieszkiwane
jednostki sg dobrze wyposazone w podstawowe punkty handlowo-ustugowe po-
zwalajgce na realizacje codziennych potrzeb (wykres 2). Wskazania dostepnos$ci
dobrej i bardzo dobrej dla kazdego z nich wyniosty zawsze ponad 70%.
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Wykres 1. Potozenie osiedli wzgledem wybranych obiektow infrastruktury spotecznej w opi-
nii mieszkancow [%]

Zrddto: opracowanie wiasne
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Wykres 2. Dostepnos¢ podstawowych punktow handlowych w opinii mieszkancow [%]

Zrbdto: opracowanie wlasne

Mieszkancy osiedli stosunkowo wysoko oceniajg dostepno$é terendw zielonych.
Niemniej jednak znaczacy problem stanowi ich jakos$¢, wskazywano tez na braki
w zakresie matej architektury. Nieco gorsze rezultaty uzyskano w zakresie dostep-
no$ci w obrebie analizowanego obszaru terenéw rekreacyjnych (wykres 3), cho¢ ba-
dania terenowe uwidocznily rezultaty realizowanej polityki SM ,,Czyzyny” w za-
kresie poprawy infrastruktury dla dzieci. Zespot Szkot na os. Dywizjonu 303 oddat
takze do uzytku mieszkancow boisko ,,0rlik”. Niestety coraz czesciej jest identy-
fikowany problem komfortowej dostgpnoéci tej infrastruktury. Na analizowanych
osiedlach mieszka wiele rodzin z dzie¢mi, przez co potrzeby stale rosng.
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Wykres 3. Dostepno$¢ terenow rekreacyjnych w opinii mieszkancow [%]

Zrddlo: opracowanie wlasne

Zaspokojenie potrzeb w zakresie infrastruktury parkingowej jest niezado-
walajace (wykres 4). Wielu ankietowanych podkreslato, ze dalsze dogeszczanie
przestrzeni przez budownictwo wielorodzinne moze wywotaé paraliz parkingo-
wy 1 komunikacyjny.
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Wykres 4. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb parkingowych na osiedlach w opinii miesz-
kancow [%]

Zrodlo: opracowanie wlasne

Biorac pod uwage odpowiedzi mieszkancoéw osiedli, mozna powiedzie¢, ze
problemy zwigzane z jakoScig zycia w znaczgcej mierze dotycza tych rodzajow
infrastruktury, ktora dla polepszenia obecnego stanu wymaga albo przeorganizo-
wania (przebudowy), albo powstania nowych jej zasobdw, nadgzajacych za ros-
nacymi potrzebami (uktad komunikacyjny, infrastruktura parkingowa, obszary
rekreacji). Do niedawna mogta by¢ ona potencjalnie umiejscowiona na dawnym
pasie startowym, i w pewnym sensie juz byla. Pas wykorzystywany byt miedzy
innymi jako parking, przestrzen spacerowa, wybieg dla pséw. Dlatego tez pew-
nie az 33% ankietowanych wskazata, ze nie chciataby zadnych zmian w jego
zagospodarowaniu (wykres 5). Tereny rekreacyjne (zielone) chciatoby stworzy¢
w jego miejsce 39% respondentdw, a 21% — infrastrukture sportowa. Osoby te
uwazaty nieformalne funkcjonalno$ci pasa za niewystarczajace, o niskiej jakosci
i bezpieczenstwie korzystania.
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Wykres 5. Potencjalne formy zagospodarowania pasa startowego w opinii mieszkancow [%]

Zrédto: opracowanie wlasne

Podczas wywiadu ulicznego wigkszo$¢ mieszkancow uznata, ze zamknigcie
przestrzeni publicznej dawnego pasa startowego moze doprowadzi¢ do konflik-
tu pomigdzy mieszkancami analizowanych osiedli a przysztymi uzytkownikami
przestrzeni zamknigtych. W wypowiedziach odnoszono si¢ mi¢dzy innymi do
przyktadéw innych osiedli krakowskich, gdzie doszto do fragmentaryzacji prze-
strzeni publicznej, w ktorej rezultacie uzytkowanie w sposob swobodny czesto
jest znaczaco utrudnione, a w niektorych wymiarach wrecz niemozliwe.

Efektywnos¢ procedur partycypacyjnych w tworzeniu MPZP
obszaru ,,Czyzyny-Pas Startowy”

W celu weryfikacji zatozonej hipotezy dokonano analizy dokumentacji party-
cypacyjnych elementéw procedury planistycznej [Wykaz i sposob rozpatrzenia
wnioskow do MPZP..., 2012; Wykaz i sposob rozpatrzenia uwagi i pism..., 2013;
Stenogram z dyskusji..., 2013]. W tabeli 1 uj¢to zgloszone przez mieszkancoéw
problemy i istotne kwestie zwigzane z projektowanym planem. Analizujac efek-
tywnos$¢ partycypacji, oceniono mozliwosci rozwigzania problemu lub w przy-
sztoéci — unikniecia go w kolejnych procedurach. Przeglad zgloszonych przez
mieszkancow probleméw z jednej strony wskazuje, ze wiele z nich jest niemoz-
liwe do catkowitego rozwigzania w istniejgcym stanie prawnym (ustawa o pzp,
orzeczenia i wyroki sagdow na bazie jej przepisow) i faktycznym (brak §rodkow
w budzecie gminy na wykupy nieruchomos$ci prywatnych na realizacje¢ celow
publicznych).
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Z drugiej strony w kilku sprawach w prosty sposéb pojawiajace si¢ problemy
mozna by rozwigzac¢. Wtadze lokalne dziataja w granicach obowigzkoéw ustawo-
wych w zakresie procedur partycypacyjnych, tymczasem mieszkancy zglosili
potrzebe wigkszej liczby spotkan (w tym na wczesniejszych etapach procedu-
ry). Rozwigzanie problemu wymaga wykazania jedynie wigkszego zaangazowa-
nia miasta, szczego6lnie wobec sytuacji opisanej w analizowanej dokumentacji,
gdzie wladze dzielnicy bezskutecznie zgtaszaty potrzebe takiego spotkania. Ta-
kie same trudnosci dotycza zakresu merytorycznego spotkan dyskusyjnych. Nic
nie stoi na przeszkodzie, aby obok prezentacji projektu MPZP miasto przygoto-
wywato dla mieszkancéw aktualne dane o stanie wydanych WZ i pozwolen na
budowg. Podobnie, przy stosunkowo niewielkim naktadzie dodatkowych kosz-
tow, mozna by wykonywac uproszczong wizj¢ terenu przed sama dyskusja pub-
liczng. Projektanci MPZP mieliby aktualna wiedz¢ w tym przedmiocie, co pod-
niostoby warto$¢ dyskusji.

Kolejna kwestia dotyczy systemowego problemu planistycznego w Polsce,
gdzie rownolegle tocza si¢ dwie $ciezki ustalania form i intensywnosci zagospo-
darowan terenu (MPZP i WZ). Stuzby miejskie probowaly wytlumaczy¢ miesz-
kancom ten dualizm, co jednak zostalo odebrane jako niezrozumiata ,,schizo-
frenia” dziatania, utrudniajaca prowadzenie dyskusji i ukazujaca stabos¢ witadz.

Dyskutujemy nad fikcja. Wydat Pan Prezydent zgode i wejscie w pas, ktory,
obiecal, ze bgdzie naszym pasem (...) i jezeli mamy wuzetke, ktorg podpisuje Pan
Prezydent, a teraz ma mi podpisa¢ Pan Prezydent ten sam plan, ja nie mam zadnej
gwarancji, ze znowu co$ tam si¢ nie wymys$li [Stenogram z dyskusji..., 2013: 7, 9]).

Skale rozbiezno$ci pomigdzy projektem MPZP a stanem faktycznym znako-
micie prezentuja podstawowe statystyki zamieszkania osiedli. Wedtug stanu na
poczatek 2016 roku na wschodniej cz¢éci pasa startowego oraz w jego otoczeniu
realizowana jest duza inwestycja deweloperska (23 bloki; ok. 3 tys. mieszkan).
W zachodniej cz¢éci pasa deweloperzy budujg lub wybudowali 5 blokéw (ok. 300
mieszkan). W nowych blokach moze zamieszka¢ nawet 10 tys. mieszkancow.
Wedtug danych spotdzielni mieszkaniowej w okresie procedowania MPZP ob-
szar obu osiedli zamieszkiwata podobna liczba oséb — okoto 11 tys. [Informator
Spoltdzielni..., 2013]. Brak realnego znaczenia procedur partycypacyjnych zo-
stal wprost wyartykutowany przez Zastepce Prezydenta na Sesji RMK w dniu
uchwalenia MPZP:

(...) plan jest przede wszystkim podjety z tego powodu (...), iz jedna z firm de-
weloperskich realizuje tam bardzo duze przedsigwzigcie o skali jak na Krakow mato
spotykanej w zakresie intensywnosci, jak rowniez i niektorych wskaznikéw, ktore
w efekcie powodujg zmniejszenie standardow zycia mieszkancow (...) projekt [dewe-
lopera — przyp. D.H.] jest realizowany na podstawie wydanych warunkoéw zabudowy
i wlasciwie nie zabezpiecza tego, co w tym obszarze jest bardzo cenne, a mianowicie
pasa startowego jako przestrzeni publicznej (...). W chwili obecnej niestety sytuacja
wyglada w taki sposob (...), wigkszo$¢ terenu, ktory w planie mamy jako zielen (...),
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jest juz zabudowana, natomiast na pozostala cz¢$¢ zostaty zlozone pozwolenia na
budowg [Stenogram LXXVI Sesji..., 2013: 23].

Nalezy dodaé, ze problem z rozminigciem pomi¢dzy zapisami projektu
MPZP a realiami, w ktorych wydano WZ i pozwolenia na budowe, wynika jed-
nak rowniez z winy samego samorzgdu. Wprawdzie zmiana przepiso6w prawnych
wymusita w 2010 roku [Uchwata nr XCI11/1255/10 RMK, 2010] na wtadzach od-
stapienie od procedury sporzadzania planu przygotowywanego od roku 2000, to
jednak na moment przystgpienia do sporzadzania nowego projektu zwlekano az
do listopada 2011 roku [Uchwata nr XXX11/397/11 RMK, 2011]. W analizowa-
nym przypadku wspotwystepuje postepujacy brak zaufania do wiadzy wyni-
kajacy z wezesniej ztozonych i niezrealizowanych deklaracji. To pogiebia trud-
no$ci w budowaniu efektywnych procedur partycypacyjnych. Trzeba tez dodag,
ze jedna z uwag mieszkancow watpiacych w sens procedury okazata si¢ proro-
cza — uchwalony MPZP zostal zaskarzony przez dewelopera i na podstawie wy-
roku WSA stracit waznos¢ [ Wyrok WSA, 2013].

Powyzsze obserwacje wskazuja na znikomy wplyw procedur partycypacyj-
nych na przebieg procedury planistycznej. Jest to szczegdlnie trudne do zaak-
ceptowania, poniewaz w przebiegu procesu wyraznie si¢ uwidocznito dobre zo-
rientowanie mieszkancéw w problemach obszaru, wysoki poziom §wiadomosci
spotecznej, duze zaangazowanie, korzystanie dostgpnych form partycypowania.
Mieszkancy dostrzegali nie tylko problemy widoczne w codziennym uzytkowa-
niu obszaru, ale takze wyraznie podkreslali negatywne Srodowiskowe konse-
kwencje zabudowy pasa startowego. Swiadczy to o poziomie ich ekologicznej
$wiadomosci.

Whioski kohcowe

Analizowane w artykule obszary zostaly wyposazone w infrastrukture spotecz-
ng i techniczng w okresie pierwotnego ksztattowania si¢ zabudowy mieszka-
niowej. Pozostale do niedawna tereny niezabudowane wewnatrz analizowanego
obszaru byly wigc przestrzeniami uzbrojonymi, z wyjatkiem niedokonczone-
go uktadu drogowego taczacego osiedla [Hotuj, Hotuj, 2015]. Racjonalno$é wy-
korzystania rezerw uzbrojonych terenow podpowiadata mozliwos¢ ich zabudo-
wy lub innego planowego zagospodarowania. Przyjeta jej forma, intensywnosc
1 ukierunkowanie obnazyly jednak wyzszo$¢ sit rynkowych nad spotecznymi
warto$ciami planowania.

Samorzady miejskie nie nadazaja za zmianami, jakie forsuje rynek dewe-
loperski, co jest poklosiem naktadania si¢ na siebie dwoch negatywnych od-
dziatywan: zlego prawodawstwa zwigzanego z planowaniem przestrzeni oraz
nieefektywnej polityki przestrzennej prowadzonej przez wladze lokalne. Mar-
nowany jest potencjat uzbrojonych terenow, ale rownolegle tez niszczy si¢ lokal-
ny potencjal kapitatu spotecznego. Badania ankietowe pokazaty, ze mieszkancy
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utozsamiajg si¢ z miejscem, dobrze je znajg, czuja si¢ gospodarzami terenu. Nie-
stety marny skutek zap6znionych prac planistycznych mogt si¢ jedynie przyczy-
ni¢ do oslabienia wiary w realne znaczenie partycypacji. Artykulowane przez
mieszkancow problemy nie zostaty rozwigzane. Z punktu widzenia partycypu-
jacych ich zaangazowanie czasu, energii, ich wktad wiedzy o funkcjonowaniu
obszaru zostaty potraktowane jako element obowigzkowego ustawowego trybu
procedury planistycznej. Mieszkancy nie zostali w tym procesie upodmiotowie-
ni, zostali wykorzystani.

Strona publiczna pokazata ponadto, ze funkcjonuje jedynie w granicach obo-
wigzkoéw prawnych, a nie w imi¢ osiggania maksymalnej efektywnosci dziatan.
Uwidocznit to brak wystarczajacych do dyskusji publicznej informacji o wy-
danych pozwoleniach na budowe. Miasto, przystepujac do planu, nie zdecydo-
wato takze o ksztalcie koniecznego nowego rozwiazania dla skomunikowania
zewnetrznego osiedli. Kwestia ta byta kolejna, ktora w kluczowy sposéb deter-
minowata znaczenie procesu planistycznego i partycypacji. Powyzsze obserwa-
cje pozwalaja na pozytywne zweryfikowanie przyjetej hipotezy.

Badania wykazuja, ze Polacy nie wykorzystuja wielu lokalnych uprawnien
do aktywnego uczestnictwa w zyciu gminy, na przyktad inicjatywy uchwato-
dawczej, uczestnictwa w sesjach rady [Biala ksigga..., 2014]. W takiej sytuacji
powinno si¢ dazy¢ do zapewnienia efektywnosci procedur, w ktorych zaanga-
zowanie spoleczne jest widoczne. Ich efektywnos¢é ma kluczowe znaczenie. Pe-
symistyczne do§wiadczenia mogg si¢ przetozy¢ na brak rozwoju obywatelskosci
w innych mozliwych jej wymiarach.

W tym miejscu warto przypomnie¢ tekst, ktory powstalt w chwili przetomu
spoteczno-gospodarczego. W poczatku lat 90. XX wieku zastanawiano sie, jakie
zmiany dla gospodarki przestrzennej przyniesie przewro6t polityczny. Stwierdzo-
no wtedy miedzy innymi:

(...) grozi nam wkrotce anarchia w procesach przestrzennych, jezeli nie opanujemy
sytuacji w zurbanizowanej przestrzeni Polski. Bedzie to zadanie trudne, gdyz mu-
simy stac si¢ partnerem i doradca, zaczaé przekonywac i ttumaczy¢ tym, z ktérymi
bardzo rzadko rozmawialiSmy, ktorych pogladdéw, postaw i interesoOw jeszcze nie
znamy [Kowalewski, 1990: 68].

Po ponad dwodch dekadach wiemy juz, Ze nie tylko poznanie oczekiwan spo-
tecznych stanowi wyzwanie. Kluczowe jest szczere uznanie ich za istotne w pro-
cesie zarzgdzania oraz zapewnienie mozliwo$ci wykorzystania pozyskanej wie-
dzy. Realizacja tych postulatéw bedzie oczywiScie zalezna od zmian w sytuacji
prawnej samorzadow, ale takze od postaw reprezentowanych przez wladze lokal-
ne wzgledem partycypujacych.
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