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The paper presents the changes that have taken place in the education of students with special
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festing a variety of special needs. The opportunities to use a varied education, including the inte-
gration / inclusion have been expanded. Quantitative effect of these changes can be seen when
one takes into account the number of students with disabilities in different types of schools, with a
tendency to increase in mainstream and integrative schools and decrease in special schools (espe-
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Wprowadzenie — spojrzenie na szerszy kontekst zmian w ustawie

Dnia 7 wrze$nia 1991 roku wprowadzono w zycie ,nowa” Ustawe o systemie
o$wiaty, ktéra z pézniejszymi zmianami obowiazuje do dzis. Od tego czasu mija
wlasnie éwieré wieku, okres nie tylko dtugi, ale i bogaty pod wzgledem ilosci i ja-
kosci dokonywanych przeobrazen: wprowadzanych regulacji oswiatowych,
zmian w systemie szkolnictwa, jego strukturze, podstawach programowych,
ewolucji nauk pedagogicznych, w tym pedagogiki specjalnej i szeroko pojetej
transformacji spoleczno-politycznej.
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W niniejszym tekscie autorki skupia sie na jednym, aczkolwiek bardzo szero-
kim, aspekcie — wprowadzanych regulacjach o§wiatowych w kontekscie ksztalce-
nia 0s6b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Jest to jeden z obszaréw edu-
kacji, ktéry w czasie tym ulegl bardzo duzym przeobrazeniom.

Cwieréwiecze obowigzywania Ustawy oraz zmian przez nig wprowadzo-
nych, to czas przemian spolecznych waznych z punktu widzenia oséb z niepetno-
sprawnoscia. Analizy zmian zachodzacych w okresie po 1989 roku do poczatku lat
2000 dokonat Amadeusz Krause [2005a], lokujac je w kontekstach globalnym i lo-
kalnym, w obu dostrzegajac szereg konsekwencji dla funkcjonowania oséb z nie-
pelnosprawnoscia. Ewolucja dotknela m.in. postaw i zachowan spolecznych
(wieksza otwarto$¢ i wzrost zachowan tolerancyjnych, réznorodnos¢ akceptowa-
nych postaw, odrzucanie mechanizméw stygmatyzujacych, wzrost tendencji
prointegracyjnych, rosnaca akceptacja oséb z niepelnosprawnoscia) [por. tez
Ostrowska 2015], dostepnosci réznych form kultury, zatrudnienia i $wiadczen
zdrowotnych, wizerunku medialnego oséb z niepelnosprawnoécia, ich pozycji
prawnej, materialnej, rodzinnej, a takze zakresu pomocy mozliwej do uzyskania
ze strony panstwa.

Dopiero to szersze spojrzenie pozwala na bardziej doglebne zrozumienie
przeobrazen, ktére objely edukacje uczniéw wymagajacych specjalnego wspar-
cia. Wéréd zmian dokonywanych w tym obszarze za charakterystyczne dla ostat-
niego ¢wieréwiecza mozna uznac nastepujace: przemiany w zakresie teleologii
w edukacji specjalnej [por. Sadowska 2009], w tym przyjecie zalozenia, ze celem
edukacji i rehabilitacji nie musi by¢ osiggniecie przez osobe poziomu pozwa-
lajacego na bycie uzytecznym spolecznie, ale poprawa jakosci jej zycia, propago-
wanie hasel wyréwnywania szans, uznanie podmiotowej roli uczniéw ze SPE
(przyznanie im prawa do decydowania/wspoéldecydowania w réznych kwestiach),
dostosowywanie warunkéw i wymagan do mozliwosci tych uczniéw, uznanie
podmiotowej roli rodzica/opiekuna w procesie edukacji, uznanie potrzeby zapew-
nienia osobom z niepelnosprawnosciag mozliwosci integracji ze srodowiskiem,
rozszerzenie zakresu zainteresowan w edukacji i rehabilitacji na coraz gtebsze stop-
nie niepelnosprawnosci oraz na wszystkie grupy wiekowe [Cwirynkato, Zyta 2013].

Sygnalizowane przeobrazenia znalazly swoj wyraz w réznych aktach, takze
o0 zasiegu miedzynarodowym. Nalezy do nich chociazby Deklaracja z Salamanki
oraz wytyczne dla dzialanh w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych [1994]
przyjete przez Swiatowa Konferencje Dotyczaca Specjalnych Potrzeb Edukacyj-
nych: DOSTEP I JAKOSC, ktéra powstata jako wynik spotkania 300 uczestnikéw
(reprezentujacych 92 rzady i 25 organizacji miedzynarodowych). Deklaracja ta
stala sie miedzynarodowym krokiem w kierunku inkluzji, dajacej kazdemu dziec-
ku prawo do zycia w naturalnym otoczeniu, sprzeciwiajacej sie segregacji ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢ organizmu. Szczegélnym obszarem wspdlnego
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bytowania 0séb pelno- i niepelnosprawnych Deklaracja czyni szkoly ogélnodo-
stepne. Postrzegane sa one jako miejsca naturalnej integracji, jednak z uwzgled-
nieniem specjalnych potrzeb, w tym organizowania dostosowanego procesu
ksztalcenia, form wsparcia, programéw nauczania, organizacji pracy szkoly, pra-
cy kadry nauczycielskiej/wspomagajacej itp.

Kolejnym waznym elementem, ktéry pojawil sie na arenie miedzynarodowej,
byta Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelno-
sprawnych (2006 r.), ktéra rzad polski podpisat w marcu 2007 r., a ratyfikowat kilka lat
pézniej — 6 wrzesnia 2012 r. ,Celem Konwengji jest ochrona i zapewnienie
pelnego i réwnego korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez
osoby z niepelnosprawnosciami na rowni ze wszystkimi innymi obywatelami.
Polska zobowiazana jest do wprowadzenia w zycie zawartych w Konwengji stan-
dardéw postepowania w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnos$ciami re-
alizacjiich praw” (tekst Konwencji opublikowano w Dz. U. z dnia 25 pazdziernika
2012 r., poz. 1169 i stal sie obowiazujacym w Polsce dokumentem).

Z pewnoécia mozna méwié tu o wzajemnych sprzegajacych sie wplywach,
a w Ustawie dostrzec mozna inspirowane/wymuszane tymi dokumentami prze-
miany.

Obszary zmian

Zaréwno w Ustawie o systemie o$wiaty, jak i wydawanych przez ministrow
edukacji narodowej (w latach 2001-2005 — ministréw edukacji narodowej i sportu,
a 2005-2006 — ministra edukacji i nauki) rozporzadzeniach i zarzadzeniach obser-
wowaé mozna szereg zmian ksztattujacych praktyke pedagogiczna, ktdra obej-
mowano dzieci i mlodziez ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Ponizej do-
konano analizy dwoéch obszaréw: 1) podmiotu oddzialywan (wobec kogo
podejmowana jest pomoc psychologiczno-pedagogiczna w systemie o$wiaty)
oraz stosowanej w tym zakresie terminologii, oraz 2) form ksztalcenia dzieci
i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Obszar pierwszy — podmiot oddzialywan i stosowane nazewnictwo

Analiza Ustawy i nastepujacych w niej zmian nasuwa kilka refleksji dotyczacych
podmiotu naszych rozwazan — dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi oraz stosowanego na ich okreslenie stownictwa. W kwestii nazewnic-
twa widoczne jest (nieco powolne) podazanie za zmianami, ktére proponuje $ro-
dowisko pedagogéw specjalnych. W aktualnym brzmieniu Ustawy (od 1 kwietnia
2016 r.) stosuje sie terminy ,niepelnosprawny/a (uczen/dziecko/mlodziez)”,
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a takze ,orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego”. Wystepuje tu rozréznie-
nie, ktére niekoniecznie pokrywa sie z tym, ktére stosowane jest w pedagogice
specjalnej. Ustawowo pojmowany uczen niepelnosprawny to uczen z niepeino-
sprawnoscia sluchowa, wzrokowg, ruchows, intelektualna, autyzmem lub nie-
pelnosprawnoscia sprzezong (w ktérej wystepuja co najmniej dwie z wczesniej
wymienionych niepelnosprawnosci). Wediug Ustawy o systemie o$wiaty ucznio-
wie z niedostosowaniem spolecznym lub zagrozeni niedostosowaniem, nie sa za-
liczani do grona uczniéw z niepelnosprawnoscia, cho¢ moga posiadaé orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Jest to podkreslane w poradniku wydanym
przez MEN ,Specjalne potrzeby edukacyjne dzieci i mlodziezy. Prawne ABC dy-
rektora przedszkola, szkoly i placéwki” [Jas, Jarosifiska 2010], a takze Roz-
porzadzeniu MEN z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie organizowania ksztalcenia,
wychowania, opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowa-
nych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym [Dz.U. z dnia
7 sierpnia 2015 r., poz. 1113], w ktérym dookresla sig, Zze wobec dziecka i ucznia
niepelnosprawnego nauczyciele i specjaliSci podejmujq dzialania rewalidacyjne,
niedostosowanego spotecznie — dzialania o charakterze resocjalizacyjnym i zagro-
zonego niedostosowaniem spolecznym - dzialania o charakterze socjotera-
peutycznym.

Pedagogika specjalna wypracowuje réwniez specjalne sposoby postepowa-
nia z uczniami, ktérzy choruja przewlekle, wliczajac je do grupy dzieci z niepetno-
sprawnoscig. Ustawa nie wymienia ich wéréd uczniéw niepelnosprawnych, ale
przewiduje dla tej grupy organizowanie placéwek edukacyjnych w podmiotach
leczacych oraz nauczanie indywidualne.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zapisy Ustawy réznicuja podejscie do uczniéw w za-
leznosci od ich stanu psychofizycznego, uwzgledniajac nie tylko podstawowe
niepelnosprawnosci (uszkodzenia stuchu, wzroku, niepelnosprawnosé ruchowaq
iintelektualng), ale tez uczniéw z innych wzgledéw wymagajacych dostosowania
warunkow ksztalcenia ze wzgledu na specyfike funkcjonowania organizmu.
Uczniowie ci mogga (cho¢ nie musza) posiadac , orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego” i uzyskiwac pomoc. W szerokiej grupie uczniéw wymagajacych po-
mocy o charakterze psychologiczno-pedagogicznym w przedszkolu, szkole lub
placéwce — jak stanowilo rozporzadzenie MEN z dnia 30 kwietnia 2013 r. [Dz. U.
zdnia 7 maja 2013 r., Nr 228, poz. 532] — obok dzieci i mlodziezy z niepelnospraw-
noscig, niedostosowaniem spolecznym i zagrozonych niedostosowaniem spotecz-
nym — znajduja sie réwniez osoby ze szczegdlnymi uzdolnieniami, ze specyficz-
nymi trudno$ciami w uczeniu sie, z zaburzeniami komunikacji jezykowej, z cho-
robami przewleklymi, z potrzebami wynikajacymi z sytuacji kryzysowych lub
traumatycznych, z niepowodzent edukacyjnych, z zaniedban $rodowiskowych
zwiazanych z sytuacjg bytowa ucznia i jego rodziny, sposobem spedzania czasu
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wolnego i kontaktami srodowiskowymi, z trudnosciami adaptacyjnymi zwiaza-
nymi z réznicami kulturowymi badZz ze zmiang Srodowiska edukacyjnego,
wlaczajac w to trudnosci zwigzane z wcze$niejszym ksztalceniem za granica.
Takie rozszerzenie grupy uczniéw bedacych podmiotem oddzialywan wsparcia
w szkolach i placéwkach jest zgodne z tendencjami obecnymi réwniez w innych
krajach. Coraz czedciej mianowicie podejmuje si¢ w literaturze i dostrzega
w praktyce konieczno$¢ objecia wsparciem takze innych (poza osobami z nie-
pelnosprawnoscig), nierzadko dyskryminowanych uczniéw/wychowankéw. Dla
przykiadu, Judy Kugelmass [2004] pisze, iz celem inkluzji jest likwidowanie wy-
kluczenia, ktore jest konsekwencja reakcji ludzi na réznorodnosé w zakresie
takich kwestii, jak: rasa, klasa spoleczna, pochodzenie etniczne, religia, ple¢ oraz
umiejetnosci i wlasnie w rozszerzeniu grupy oséb, ktére maja by¢ wlaczane do
ogolnodostepnej edukacji dopatruje najwiekszej zmiany w podejsciu do inkluzji
po 10 latach od Deklaracji w Salamance.

W polskiej Ustawie nie stosuje sie jednak terminu ,specjalne potrzeby eduka-
cyjne” (SPE), ktéry jest w tej chwili trwatym elementem w naukowych opracowa-
niach polskich i zagranicznych, a ktéry stosuje réwniez Osrodek Rozwoju Eduka-
cji, dajac wytyczne do szkdl, nauczycieli lub szkolac kadry pedagogiczne
[http://www.ore.edu.pl/specjalne-potrzeby-edukacyjne-99676]. Podkresli¢ nale-
zy, ze, cho¢ pojecie ,specjalne potrzeby edukacyjne” nie jest znaczeniowo réwno-
znaczne z pojeciem ,niepelnosprawnos¢”, w dokumentach opracowywanych
przez Gléwny Urzad Statystyczny (np. ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym
2014/2015”) lub Centrum Informatyczne Edukacji (np. ,Uczniowie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi wedlug wojewédztw w roku szkolnym 2015/2016
wedtug SIO stan na 30.09.2015 r.”) w klasyfikacjach uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi wymienia sie jedynie kategorie uczniéw z réznymi
rodzajami niepelnosprawnosci (np. z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, nie-
widomi, stabowidzacy, nieslyszacy, slabostyszacy, z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z autyzmem, w tym
z zespolem Aspergera, z zaburzeniami psychicznymi, przewlekle chorych),
niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, za-
grozonych uzaleznieniem oraz z zaburzeniami zachowania. Z kolei w przygoto-
wywanych statystykach w grupie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi zwykle nie sa ujmowane dzieci i mlodziez, ktérych potrzeby wynikajq
z sytuacji kryzysowych i traumatycznych, z niepowodzen edukacyjnych czy z za-
niedban Srodowiskowych zwiazanych z sytuacja bytowq ucznia i jego rodziny
badz z trudnosci adaptacyjnych majacych zwigzek z réznicami kulturowymi lub
ze zmiang Srodowiska edukacyjnego.
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Podmiotem oddzialywan ustawodawcy sa takze dzieci wymagajace specjal-
nego wsparcia przed rozpoczeciem nauki w szkole lub placéwce —w Ustawie zna-
lazly sie bowiem elementy dotyczace okresu poprzedzajacego wejscie dziecka
w wiek szkolny i uwzgledniajace przygotowanie go do podjecia nauki w szkole,
jako waznego procesu majacego wplyw na odniesienie sukcesu w pézniejszym
czasie. W przypadku dziecka z niepelnosprawnoscia pojawia sie nie tylko forma
przygotowania przedszkolnego, ale réwniez wczesne wspomaganie rozwoju
(najpierw wystapilo ono w Rozporzadzeniu z 2009 r. [Dz. U. Nr 23, poz. 13] obec-
nie obowigzujace rozporzadzenie poruszajace te kwestie pochodzi z 2013 r.
[Dz.U. 2013, poz. 1257]). Rozporzadzenie z 2013 roku ,okresla warunki organizo-
wania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, majacego na celu pobudzanie
psychoruchowego i spolecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepetno-
sprawnosci do podjecia nauki w szkole, zwanego dalej «<wczesnym wspomaga-
niem», w tym kwalifikacje wymagane od oséb prowadzacych wczesne wspoma-
ganie, a takze formy wspoétpracy z rodzing dziecka” [Dz.U. z 2013 r., poz. 1257].

W przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjal-
nego wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej
7 lat, nie dluzej jednak niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 8 lat. W zwigzku z tym — zgodnie z art. 14, pkt. 1a Usta-
wy [Dz. U. 22016 1., poz. 35] — obowiazek szkolny tych dzieci moze by¢ odroczony
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 9 lat.
Dziecko, ktéremu odroczono spelnianie obowigzku szkolnego, kontynuuje przy-
gotowanie przedszkolne w przedszkolu lub w innej formie wychowania przed-
szkolnego, a dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wydane ze wzgledu na niepelnosprawnosci sprzezone, z ktérych jedna z nie-
pelnosprawnosci jest niepetnosprawnos$¢ intelektualna w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym, takze w o$rodku specjalnym. W tym czasie dzieci moga nadal
korzysta¢ z wczesnego wspomagania rozwoju, ktére — wedlug Rozporzadzenia
z 2013 1. —mozna prowadzi¢ u dziecka od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do
podjecia nauki w szkole.

Odnoszac sie do kwestii nazewnictwa, nadmienic takze nalezy, ze przez dlugi
czas od upowszechnienia sie terminu ,niepelnosprawnos¢ intelektualna”
w Ustawie i rozporzadzeniach MEN postugiwano si¢ okresleniem ,uposledzenie
umyslowe”. Dopiero w ostatnich zapisach dodano we wstepie, ze jezeli w ustawie
mowa jest o ,uposledzeniu umyslowym”, to nalezy rozumie¢ to jako ,niepetno-
sprawno$¢ intelektualng” (jednak w tekscie pozostato stare okreslenie ,uposle-
dzenie umystowe”). Jesli chodzi o rozporzadzenia MEN, po raz pierwszy termin
ten zostal zastosowany w Rozporzadzeniu z dnia 24 lipca 2015 roku [Dz.U. z dnia
7 sierpnia 2015 r., poz. 1113].
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Obszar drugi — formy ksztalcenia

Najwieksze zmiany, jakie mozna bylo zaobserwowaé w ciagu 25 lat od wpro-
wadzania w zycie zapisow Ustawy o systemie o$wiaty, dotycza kwestii form
ksztalcenia 0séb z niepelnosprawnoécia. Samo wejécie w zycie Ustawy w roku
1991 otworzylo droge do gwaltownego rozwoju integracyjnych form ksztalcenia.
Art. 1, pkt. 5 Ustawy [Dz. U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425] zapewnil ,mozliwo$¢ pobie-
rania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mlodziez niepelnosprawng
oraz niedostosowang spotecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwo-
jowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami. Wséréd réznych typéw szkét do-
stepnych dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi znalazly sie
szkoly ogdlnodostepne, specjalne, integracyjne, szkoly z oddzialami integracyj-
nymi, nauczanie indywidualne, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, a takze —
dla uczniéw z niedostosowaniem spolecznym lub nim zagrozonych — mlodziezo-
we oérodki socjoterapii, mlodziezowe osrodki wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej or-
ganizacji nauki, metod pracy i wychowania. Czes¢ jest ,dedykowana” konkretnej
grupie dzieci i mlodziezy, np. osrodki wychowawcze czy socjoterapii dla tych,
ktorzy sa niedostosowani spolecznie lub zagrozeni niedostosowaniem, a naucza-
nie indywidualne wylacznie dla uczniéw z choroba przewlekia.

Od momentu wejscia w zycie Ustawy o systemie o$wiaty to nie poradnie, a ro-
dzice lub opiekunowie prawni tych dzieci stali sie decydentami w sprawie wybo-
ru dla ich dziecka odpowiedniej formy ksztalcenia. Tak zapoczatkowana zmiana
wymagala przeobrazen w strukturze i kulturze szkolnictwa na poziomie krajo-
wym, ktére towarzyszyly przemianom na poziomie miedzynarodowym [por.
Dunne, O’Connor 2012]. Ponizej zaprezentowana tabela 1 przedstawia zestawie-
nie najwazniejszych aktéw prawnych, inicjatyw i dzialan, ktére wplynely na roz-
wdj nowych, integracyjnych form ksztalcenia.

Tabela 1. Wazniejsze rozwigzania prawne i inicjatywy odnoszace sie do ksztalcenia
uczniéw z niepelnosprawnoscia

Rok Wazniejsze rozwigzania prawne i inicjatywy

Ustawa o systemie o§wiaty [Dz. U. Nr 95, poz. 425].

Zapewnienie uczniom z niepelnosprawnosciag mozliwosci ksztalcenia we wszystkich typach
1991 | szkot oraz dostosowania tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycz-
nych uczniéw oraz mozliwosci korzystania z opieki psychologicznej i specjalnych form pracy
dydaktycznej.
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Rok

Wazniejsze rozwigzania prawne i inicjatywy

1993

Zarzadzenie Nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 1993 r. w sprawie
zasad organizowania opieki nad uczniami niepelnosprawnymi, ich ksztalcenia w ogélnodo-
stepnych i integracyjnych publicznych przedszkolach, szkolach i placowkach organizacji
ksztalcenia specjalnego [Dz. Urz. MEN z dnia 15 listopada 1993 r.].

Okreélenie szczegélowych zasad organizowania oddzialéw integracyjnych, (m.in. liczby
uczniéw/wychowankéw w takim oddziale — od 15 do 20, w tym 3-5 niepelnosprawnych),
Kklas terapeutycznych, nauczania indywidualnego, nauczania w zakladach opieki zdrowot-
nej i domach pomocy spoleczne;j.

1997

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad orga-
nizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mlodziezy uposledzonych umystowo
w stopniu glebokim [Dz. U. Nr 14, poz. 76].

Objecie 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu gtebokim obowiazkiem szkolnym.

2001

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie warunkéw

i sposobow oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz prowadzenia
egzaminéw i sprawdzianéw w szkolach publicznych [Dz. U. Nr 29, poz. 323 z p6zniejszymi
zmianami, w tym z Rozporzadzeniem z 2007 r. Dz. U. Nr 83, poz. 562].

Wprowadzenie obowiazku dostosowania wymagan edukacyjnych do potrzeb i mozliwosci
ucznia, ktéry ma orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego — zgodnie z tym orzeczeniem.

2005

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkolach i oddzialach ogélnodostepnych
lub integracyjnych [Dz. U. Nr 19, poz. 167].

Zapewnienie dzieciom i mlodzieZy niepelnosprawnym i niedostosowanym spotecznie: reali-
zacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, odpowiednich wa-
runkéw do nauki, sprzetu specjalistycznego i srodkéw dydaktycznych, realizacji programu
wychowania przedszkolnego, programu nauczania, programu wychowawczego i programu
profilaktyki, dostosowanych do indywidualnych potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psycho-
fizycznych, z wykorzystaniem odpowiednich form i metod pracy dydaktycznej i wychowa-
weczej, zaje¢ rewalidacyjnych lub zajec¢ socjoterapeutycznych (zaleznie od potrzeb), a takze
integracji ze Srodowiskiem rowiesniczym.

2009

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie organizowa-
nia wczesnego wspomagania rozwoju dzieci [Dz. U. Nr 23, poz. 133].

2010

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych
oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkolach i oddzialach ogélnodostep-
nych lub integracyjnych [Dz. U. Nr 228, poz. 1489].

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach, szkolach i oddziatach oraz
w osrodkach [Dz. U. Nr 228, poz. 1489].

Zobowigzanie wszystkich przedszkoli i szkél do zapewnienia dzieciom z niepelnosprawno-
$cig odpowiednich warunkéw do nauki, sprzetu, srodkéw dydaktycznych i zaje¢ specjalistycz-
nych oraz integracji dzieci ze sSrodowiskiem réwie$niczym i przygotowania do samodzielnosci
w zyciu dorostym. Wprowadzenie nowego modelu pracy z uczniem z niepelnosprawnoscia
i innymi specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach (w tym m.in. obowiazek przy-
gotowywania i realizacji indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych i planéw
dzialaii wspierajacych). Uczen z niepelnosprawnoscig moze korzysta¢ z prawa wydluzenia
etapéw edukacyjnych (do szkoly podstawowej moze ucze¢szczaé do 18 r.z., do gimnazjum do
21 r.z., do szkoly ponadgimnazjalnej do 23 r.z.).
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Rok

Wazniejsze rozwigzania prawne i inicjatywy

2013

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszko-
lach, szkotach i placéwkach [Dz.U. Nr 228 z dnia 7 maja 2013 r., poz. 532].

Zniesienie obowigzku przygotowywania kart indywidualnych potrzeb ucznia i planéw
dzialan wspierajacych.

2013

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie orga-
nizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci [Dz. U. z 2013 r., poz. 1257].

Okreslenie warunkéw organizowania wczesnego wspomagania w przedszkolach, szkotach
(réwniez specjalnych), publicznych i niepublicznych poradniach psychologiczno-pedagogi-
cznych.

2014

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 2014 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania w szkolach publicznych [Dz. U. z2014r.,
poz. 1993].

Umozliwienie prowadzenia w szkolach nauki jezyka migowego. Wskazanie, ze obowiazko-
wa nauka jednego jezyka obcego nowozytnego (a nie dwdch) dotyczy wszystkich uczniéw
zniepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, niezaleznie od rodzaju szkoty lub od-
dzialu, do ktérego uczeszczaja. Umozliwienie uczniom z niepelnosprawnoscia intelektualna
w stopniu lekkim uczeszczajacym do oddziatu ogélnodostepnego lub integracyjnego nauki
drugiego jezyka obcego nowozytnego.

2015

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szcze-
goélowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidow i stuchaczy
w szkolach publicznych [Dz. U. z dnia 18 czerwca 2015 r., poz. 843].

Nauczyciele maja obowiazek dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenie o potrzebie indywidualnego na-
uczania, opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej, nieposiadajacego orzeczenia lub
opinii, ktéry jest objety pomoca psychologiczno-pedagogiczng w szkole — na podstawie roz-
poznania indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozli-
wosci psychofizycznych ucznia dokonanego przez nauczycieli i specjalistow, a takze posiada-
jacego opinie lekarza o ograniczonych mozliwosciach wykonywania przez ucznia okreslonych
¢wiczen fizycznych na zajeciach wychowania fizycznego — na podstawie tej opinii.
Okreslenie, ze opinia poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycz-
nej, o specyficznych trudnosciach w uczeniu si¢ moze by¢ wydana uczniowi nie wczesniej
niz po ukonczeniu klasy III szkoly podstawowej i nie pézniej niz do ukonczenia szkoty pod-
stawowej.
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Rok Wazniejsze rozwigzania prawne i inicjatywy

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym [Dz.U. z dnia
7 sierpnia 2015 r., poz. 1113].

Zmiana nazewnictwa — termin ,upoéledzenie umyslowe” w odniesieniu do stopni lekkiego,
umiarkowanego i znacznego zastapiono terminem ,niepelnosprawnos¢ intelektualna”.
Wprowadzenie od 1 wrzeénia 2015 r. obowigzku zatrudniania w przedszkolach ogélnodoste-
pnych z oddzialami integracyjnymi, przedszkolach integracyjnych, szkotach ogélnodostep-
nych z oddzialami integracyjnymi i szkolach integracyjnych dodatkowo nauczycieli
2015 | Posiadajacych kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej w celu wspélorganizowania
ksztalcenia integracyjnego, z uwzglednieniem realizacji zalecenr zawartych w orzeczeniu
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Z kolei od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje w przedszkolach
ogodlnodostepnych, innych formach wychowania przedszkolnego i szkotach ogélnodostep-
nych, w ktérych ksztalceniem specjalnym sa objete dzieci i uczniowie posiadajacy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na autyzm, w tym zespot Aspergera,
lub niepelnosprawnosci sprzezone koniecznos¢ zatrudniania dodatkowo: nauczycieli posia-
dajacych kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej w celu wspétorganizowania ksztalce-
nia uczniéw niepelnosprawnych lub specjalistéw lub w przypadku klas I-III szkoty
podstawowej — asystenta, lub pomocy nauczyciela — z uwzglednieniem realizacji zalecen za-
wartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych
ustaw [Dz. U.z20161., Nr O, poz. 35] zawiera przesuniecie wieku rozpoczecia nauki w szkole
(dotyczy wszystkich dzieci, w tym tez dzieci ze SPE), a co za tym idzie przesuniecie mozliwo-
Sci realizowania obowigzku przedszkolnego: dziecko posiadajgce orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego moze realizowa¢ ten obowiazek do roku szkolnego, w ktérym kon-
czy 9 lat, zachowana zostala mozliwos¢ dwukrotnego odraczania obowiazku szkolnego
w przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Mozliwe
jest zatem do 9 r.z. korzystanie z wczesnego wspomagania rozwoju.

2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzen.

W kontekscie analizowanych kwestii interesujace jest przesledzenie tendencji
w zakresie liczebnosci uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w tym
uczniéw z niepelnosprawnoscia) w poszczegoélnych formach ksztalcenia (wykres
1i2).

Wykresy, przedstawiajace zmiany w liczbie uczniéw ze SPE w szkotach pod-
stawowych (wykres 1) i w gimnazjach (wykres 2), moga sugerowa¢, ze w efekcie
wprowadzenia w zycie powyzszych przepiséw zaczela wyraznie spadac liczba
uczniéw z niepelnosprawnoscia w szkolach specjalnych na rzecz szkoét, klas i od-
dzialéw ogdlnodostepnych i integracyjnych. Jednak wysnucie takiego wniosku
moze by¢ obarczone bledem ze wzgledu na to, ze w réznych latach uznawano
rézny zakres znaczeniowy pojecia ,specjalne potrzeby edukacyjne” — z czasem
pomoca psychologiczno-pedagogiczna objete zostaty dzieci nie tylko z niepelno-
sprawnosciami, ale tez z r6znymi zaburzeniami, w tym réwniez z trudnosciami
niewynikajacymi ze stanu zdrowia czy sprawnosci, stad statystyki moga by¢
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015
(2015)

mylace. Trudnosci interpretacyjne powoduje tez fakt ogélnie odnotowanego nizu
demograficznego. Dokladna analiza tego zjawiska nie miesci sie w ramach tego
opracowania. Mozna sie z nig zapoznaé siegajac do odpowiedniej literatury
przedmiotu.
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Kilka refleksji kohcowych

Podkredli¢ nalezy, ze sama polityka edukacyjna irézne inicjatywy reformator-
skie nie moga zagwarantowaé pomy§élnej integracji uczniéw z niepetnosprawno-
$ciami w zwyklych klasach [Coulter 2007, Peters, Johnstone, Ferguson 2005]. Nie
mozna bowiem rozpatrywac jej jedynie w wymiarze instytucjonalnym, ale tez
interpersonalnym i wewnatrzpsychicznym [Krause 2000]. Rozumienie to jest bli-
skie pojeciu inkluzji, ktére zaklada akceptacje wszystkich dzieci niezaleznie od
doswiadczanych przez nie trudnosci i roznic indywidualnych [Zétkowska 2008,
s. 137] oraz dodatkowego wsparcia, jakiego wymagaja [Scanlon 2012, s. 61]. Efek-
tywnos¢ tak ujmowanej inkluzji zalezy nie tylko od prawnych regulacji, ale i od
takich determinantéw, jak: wsparcie administracyjne, wystarczajace finansowa-
nie, skuteczne systemy wdrazania inkluzji, dostepnos$¢ wsparcia, zaangazowanie
rodzicéw, mozliwoé¢ rozwoju kadry nauczycielskiej, efektywna komunikacja
oraz pozytywne postawy nauczycieli wobec inkluzji [Cullen, Gregory, Noto
2010]. Istotne jest przy tym — co podkreélane jest od dawna w literaturze z zakresu
pedagogiki specjalnej [por. Krause 2005b; Cwirynkalo, Zyta 2014] — zeby trakto-
wac te forme ksztalcenia jako jedna sposdrod kilku (niestety, wcigz zbyt nielicz-
nych), niekoniecznie dla wszystkich najlepsza, nie dysponujemy bowiem jednoz-
nacznymi danymi $wiadczacymi o jej wyzszosci nad innymi w odniesieniu do
0s0b z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci [por. Chrzanowska 2009, 2015; Sa-
dowska, Janiszewska-Niescioruk 2015].

Nalezaloby zatem przyjrzec sie praktyce pedagogicznej, ktéra podazajac za
zmianami prawnymi, dostosowuje sie do potrzeb uczniéw ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi. Analiza badan rzeczywistosci szkolnej i nastepujacych w niej
przeobrazen w ostatnim ¢wieréwieczu ukazalaby rzeczywisty stan adaptacji
szkolnictwa do ucznidw z réznymi potrzebami, jednak tego typu rozwazania,
mimo ze bardzo istotne, przekraczajg ramy tego opracowania.

Zmiany prawne, ktére wprowadzane sa poprzez ustawy i rozporzadzenia sa
niezwykle wazne. To one daja mozliwosci lub hamuja okredlone dziatania w da-
nym spoleczenstwie. Polski system prawny dotyczacy szkolnictwa, mimo Ze nie
wyczerpuje wszystkich mozliwych rozwigzan dla uczniéw z orzeczeniem o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego oraz nadal wymaga korekt, udoskonalania — za-
wiera sporo mozliwosci wyboru drogi edukacyjnej dla ucznia ze SPE i jest to z pe-
wnoscig jego mocna strona.
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Akty prawne

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy nie-
pelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkotach i od-
dzialach ogélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 19, poz. 167).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie warun-
kow i sposob6w oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz pro-
wadzenia egzaminéw i sprawdzianéw w szkolach publicznych (Dz.U. Nr 29, poz. 323).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szcze-
goélowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stluchaczy w szkolach publicznych (Dz. U. z dnia 18 czerwca 2015 r., poz. 843).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. z 2013 r., poz. 1257).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warun-
kéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelno-
sprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach
ogoélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 228, poz. 1489).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie wa-
runkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy nie-
pelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach,
szkolach i oddzialach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnospraw-
nych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym
(Dz.U. z dnia 7 sierpnia 2015 r., poz. 1113).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 2014 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz.U.
22014 r., poz. 1993).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie organizo-
wania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. Nr 23, poz. 133).

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz prze-
prowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkolach publicznych (Dz.U. z 2007 r.
Nr 83, poz. 562).
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przed-
szkolach, szkolach i placéwkach (Dz.U. Nr 228 z 7 maja 2013 r., poz. 532).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad
organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mlodziezy uposle-
dzonych umyslowo w stopniu gltebokim (Dz. U. Nr 14, poz. 76).

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2016 1., poz. 35).

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425).

Zarzadzenie Nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 1993 r. w sprawie
zasad organizowania opieki nad uczniami niepelnosprawnymi, ich ksztalcenia w ogoél-
nodostepnych i integracyjnych publicznych przedszkolach, szkofach i placéwkach or-
ganizacji ksztalcenia specjalnego (Dz. Urz. MEN z dnia 15 listopada 1993 r.).





