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1. Prezentacja ksigzki pt. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi. Komentarz wymaga w pierwszej kolejnosci przedsta-
wienia jego autora. Kazdy, kto mial zaszczyt osobistego poznania Profesora
Grzegorza Krawca, po lekturze tej ksigzki niewatpliwie stwierdzi, jak zna-
mienitym jest naukowcem, jak bardzo wnikliwym obserwatorem otacza-
jacej nas rzeczywisto$ci, z jaka lekkoscig mysli potrafi przedstawi¢ nieta-
twe zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego, tak ze staja si¢ one
bardziej przejrzyste nawet dla czytelnikow, ktdrzy pierwszy raz stykaja sig
z zagadnieniami tej galezi prawa.

Profesor Grzegorz Krawiec to znamienity polski prawnik, nie tylko teo-
retyk ale réwniez praktyk; doktor habilitowany nauk prawnych, profesor
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krako-
wie, ktéremu stopien doktora habilitowanego nadany zostal uchwatg Rady
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
z dnia 26 wrzesnia 2018 r. na podstawie pracy ,,Koncepcje pici a prawo ad-
ministracyjne”, Warszawa 2015. Jako praktyk petni funkcje gléwnego spe-
cjalisty w Biurze Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatel-
skich w Katowicach. Na polu naukowym i dydaktycznym jest znany jako
specjalista i wyktadowca problematyki z zakresu prawa administracyjnego
i postepowania administracyjnego. Jest autorem i wspotautorem wielu pu-
blikacji, dotyczacych europejskiego prawa administracyjnego, wznowienia
postepowania administracyjnego i innych. Prowadzil wyklady z zakresu
prawa administracyjnego na uniwersytetach zagranicznych (Czechy, Sto-
wagja, Litwa).

Lektura jego licznych publikacji, w tym recenzowanego Komentarza,
nasuwa refleksje na temat szczegdlnej wnikliwosci autora w prezentowaniu

1 Dr Agata Nodzak, Instytut Prawa i Ekonomii, Uniwersytet Pedagogiczny im. Ko-
misji Edukacji Narodowej w Krakowie.
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analizy opisywanych zagadnien, jak réwniez rzadko spotykanej umiejetno-
$ciich przekazu przecigtnemu czytelnikowi, rowniez temu, ktéry nie posia-
da wyksztalcenia prawniczego i ktory styka si¢ z nietatwymi zagadnieniami
z zakresu prawa administracyjnego.

2. Recenzowana ksigzka stanowi obecnie najbardziej aktualne i kom-
pleksowe opracowanie dotyczace zagadnien uregulowanych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.2277 ze zm.), zwanej w li-
teraturze i praktyce administracyjnej ustawa ,antyalkoholowg” Ustawa
antyalkoholowa jest zaliczana do tzw.ustaw szczegdélnych materialnego
prawa administracyjnego, co oznacza, ze ta sfera stosunkéw spotecznych
dotyczacych relacji migdzyludzkich zwigzanych z napojami alkoholowymi
zostala poddana w gtéwnej mierze regulacji prawa administracyjnego, ale
szerzej ujmujac prawa publicznego (s3 to gléwnie regulacje prawnokarne
zawarte w art. 45" ustawy antyalkoholowej), czy prawa cywilnego (w szcze-
golnosci w zakresie dotyczacym obrotu napojami alkoholowymi). Jednym
ze swoistych znamion materialnego prawa administracyjnego jest dziatanie
w imie interesu publicznego i dobra ogétu, majac jednoczesnie na uwadze
oparty na prawie interes jednostki. Normy tego prawa, zawarte w ustawie
antyalkoholowej, maja zatem odpowiednio wywaza¢ relacje pomiedzy
wolnoscig jednostki ,,zwigzang z korzystaniem z napojoéw alkoholowych
a wplywem tej wolnosci na godnos¢ osobista czlowieka, jego zdrowie i zy-
cie, dobro jego rodziny, wspolnoty samorzadowej, dobro narodu. Szcze-
golng wartos$cia tej ustawy jest trzezwo$¢ 2. Jak stusznie zauwazyl profesor
Grzegorz Krawiec w recenzowanej monografii, alkohol sam w sobie nie
jest czyms$ ztym, natomiast pejoratywny charakter majg dzialania jednostki
i zjawiska spoleczne, wynikajace przede wszystkim z naduzywania napojow
alkoholowych. Ustawa antyalkoholowa ma na celu promowanie, propago-
wanie takiej wartosci, jaka jest trzezwo$¢ oraz napietnowanie, stygmatyzo-
wanie takich negatywnych zjawisk jak pijanstwo i alkoholizm, czemu stu-
zy¢ majg instytucje i rozwigzania prawne unormowane w ustawie (s. 7-8),
takie jak choc¢by reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w zakresie hurto-
wego i detalicznego obrotu napojami alkoholowymi, zadania administracji
publicznej polegajace na podejmowaniu dziatan realizujacych wychowanie
w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi, a takze pomoc osobom
uzaleznionym i ich rodzinom.

3. Recenzowany Komentarz wydany zostat w serii wydawniczej Wydaw-
nictwa C.H. Beck ,,Ustawy w praktyce”, co oznacza, ze w duzej mierze posia-
da wlasnie charakter praktyczny. Stanowi on nieoceniong pomoc dla prak-
tykow stosujacych prawo administracyjne materialne i zajmujacych si¢ na
co dzien kwestiami unormowanymi w ustawie antyalkoholowej, m.in. dla
pracownikéw administracji publicznej przygotowujacych projekty decyzji

2 M. Koszowski, I. Niznik-Dobosz, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.
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i uchwat wtasciwych organéw administracji publicznej, radcéw prawnych
i adwokatow, przedsiebiorcow wykonujacych dzialalnos$¢ w zakresie obro-
tu handlowego napojami alkoholowymi. Moze on by¢ réwniez przydatny
w procesie wyktadni prawa na etapie sadowym. Przedstawione w recen-
zowanym Komentarzu zagadnienia moga by¢ réwniez interesujace i po-
trzebne innym osobom zajmujacym si¢ poszczegélnymi zagadnieniami
z zakresu problematyki alkoholowej, takim jak np. lekarzom, farmaceutom,
czy tez pracownikom pomocy spolecznej oraz innych instytucji $wiadcza-
cych tzw. ustugi spoteczne. Natomiast oméwienie w monografii zagadnien
dotyczacych warunkéw $wiadczenia ustug w zakresie reklamy i promociji
napojow alkoholowych wychodzi naprzeciw potrzebom reklamodawcow
i reklamobiorcow. W szczegdlnosci cennych informacji dostarcza analiza
zagadnien unormowanych w art. 13*, 13%, 13° ustawy antyalkoholowej. Na
praktyczny charakter pracy wskazujg ponadto liczne i cenne dla podmio-
tow stosujacych prawo przyklady z praktyki administracyjnej i orzeczni-
czej, przywolywane przez autora w wielu miejscach monografii, ale row-
niez wzory dokumentéw, stanowigce jej integralng czesc.

4. Lektura monografii pozwala stwierdzi¢, iz poza strong praktyczna
zawiera ona rowniez tre$ci naukowe. Na walor naukowy wskazuje zapre-
zentowanie przez Autora bogatego dorobku doktryny i siegniecie do po-
nad 100 opracowan o charakterze naukowym, w tym znanych i cenionych
przedstawicieli nauki prawa administracyjnego (takich jak np. B. Jaworska-
-Debska, W. Maciejko, I. Niznik-Dobosz, R. Sawutla), piszacych m.in. o za-
gadnieniach uregulowanych w ustawie antyalkoholowej, ale réwniez przed-
stawienie wtasnych opinii i stanowisk autora. O naukowosci recenzowane;j
pracy $wiadczy rowniez zastosowana metoda badawcza, w szczegélnosci
metoda dogmatyczna, jak rdwniez spelnienie przez nig innych warunkéw
wymaganych od monografii wedlug przepiséw rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji
jakosci dzialalnosci naukowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 392 z pdzn. zm.). Majac
powyzsze na uwadze, nalezy dobitnie podkresli¢, iz pomimo praktycznych
waloréw, publikacja ta napisana zostala réwniez z perspektywy ukierunko-
wanej na stworzenie kompleksowego opracowania naukowego, zawieraja-
cego przeglad dotychczasowego dorobku naukowego, ale tez i orzecznictwa
polskich sadéw administracyjnych na temat rozwigzan i instytucji unor-
mowanych w ustawie antyalkoholowej oraz zaprezentowanie i uzupelnie-
nie pogladéw nauki prawa administracyjnego poprzez sformulowanie wta-
snych, oryginalnych ocen odnosnie obowiazujacych regulacji prawnych.

5. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, zZe zagadnienia objete regulacja
ustawy antyalkoholowej doczekaly si¢ odpowiedniego dorobku doktryny,
starajacego si¢ nadaza¢ za licznymi nowelizacjami ustawy. Za pierwsze
kompleksowe opracowanie dotyczace przedmiotu regulacji ustawy an-
tyalkoholowej uwaza si¢ monografie Spor wokot modelu polskiej regulacji
alkoholowej autorstwa B.Jaworskiej-Debskiej, wydang w 1995 r. Kolejne
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kompleksowe opracowania to trzy monografie dotyczace ustawy odpo-
wiednio autorstwa I. Skrzydlo-Niznik oraz G. Zalas, wydane w 2002 r., oraz
autorstwa R. Sawuly z 2003 r., odnoszace si¢ zaréwno do dwczesnie aktu-
alnych probleméw praktycznych, orzecznictwa sadéw administracyjnych,
jak i nauki prawa administracyjnego. W roku 2020 wydana zostala zak-
tualizowana wersja komentarza autorstwa M. Koszowskiego oraz I. Niz-
nik-Dobosz. Recenzowana monografia autorstwa profesora Grzegorza
Krawca, wydana w 2021 r. stanowi zatem kolejny cenny krok w rozwoju
dorobku publikacyjnego, monograficznego, stanowigc nie tylko zaprezen-
towanie i uzupelnienie dotychczas wypracowanych pogladéw nauki prawa
administracyjnego, ale réwniez ukazujac nowe problemy zwigzane z kolej-
nymi nowelizacjami ustawy antyalkoholowej, wynikajacymi m.in. z wejscia
w zycie ustawy z 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumenckich (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1492 ze zm.), ustawy z 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 41), czy ustawy z 30 marca
2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 694).

6. Lektura monogratii prowadzi do wniosku, Ze na potrzebe ponownego
przeanalizowania i skomentowania zagadnien uregulowanych w ustawie
antyalkoholowej mialy wplyw nie tylko wzgledy wynikajace z kolejnych
nowelizacji ustawy. Na skutek ww. nowelizacji w ostatnim czasie zmianie
ulega réwniez pewien kontekst spoteczno-gospodarczy problemow zwia-
zanych z napojami alkoholowymi. Przykladem tych zmian, na ktére stusz-
nie zwraca uwage w recenzowanym komentarzu profesor Grzegorz Kra-
wiec, s3 m.in. nowe warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenie na obrét handlowy napojami
alkoholowymi, przejawiajace si¢ w obowigzkach informacyjnych i fiskal-
nych (s. 80), oraz bedace ich korelatem obowigzki organéw administracji
skarbowej (s. 80-81). Co istotne, informacja ztozona przez przedsigbiorce
na podstawie art. 9% ust. 17 pkt 1 ustawy antyalkoholowej, zostaje uznana
w porzadku prawnym za jeden z kolejnych tytuléw prawnych, stanowia-
cy podstawe do przeprowadzenia egzekucji administracyjnej w przypadku
niewykonania obowiazku uiszczenia optaty przez podmiot zobowigzany.
Wspomniane zmiany dotycza rowniez warunkéw prowadzenia dzialalno-
$ci przez reklamodawcow, co ma wspolczesnie szczegdlne znaczenie, gdy
wszechobecna stata sie¢ wymiana informacji oraz reklama z wykorzysta-
niem technik komunikowania na odleglo$¢. Zmianie réwniez ulegly pod-
stawy prawne wykonywania zadan w zakresie wychowania w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi na plaszczyznie samorzadu terytorial-
nego, w szczegolnosci na plaszczyznie gminy. Po wejsciu w zycie ustawy
z 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1818), na terenie gminy ww. zadania
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moga by¢ realizowane nie tylko przez osrodki pomocy spotecznej, jak to
mialo miejsce do niedawna, ale réwniez przez centra ustug spotecznych.

Te powyzej wskazane kwestie, jak i inne, sprawily, ze na zagadnienia
uregulowane w komentowanej ustawie nalezato spojrze¢ jeszcze raz i ina-
czej niz do tej pory.

7. Siegajac do genezy ustawy alkoholowej, warto zauwazy¢, ze ustawa
ta uchwalona w trakcie trwania stanu wojennego prawie 40 lat temu wraz
z innymi éwczesnymi regulacjami prawnymi (np. z ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich), miala na celu ochrong szeroko pojetego porzadku
publicznego. Ze wzgledu na uchwalenie ustawy w okresie PRL, regulacja
ta w pierwotnym brzmieniu zostala oparta na rozwigzaniach charaktery-
stycznych dla ustroju gospodarczego tamtej epoki, jak rowniez dla relacji
panstwo — obywatel. Z tych tez powoddéw ustawa ta podlegata i podlega na-
dal licznym nowelizacjom, bedgcymi nastepstwem nie tylko zmian ustro-
jowych, ale réwniez zmian spolecznych i obyczajowych, przejawiajacych
sie m.in. w modyfikacji struktury spozycia napojow alkoholowych, czy tez
zmian w ,kulturze picia’, jak i zmian podyktowanych wdrazaniem i reali-
zacja przez wladze nowych rozwigzan w zakresie polityki zdrowotnej, czy
tiskalnej. W tym ostatnim przypadku, autor recenzowanej monografii za-
prezentowal bardzo interesujgce rozwazania na temat charakteru i skutkow
nowelizacji art. 9 ustawy antyalkoholowej, dokonanej przez ustawe z 14 lu-
tego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocjg prozdro-
wotnych wyboréw konsumentéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1492 z pdzn. zm.).
W zalozeniu ustawodawcy, nowelizacja miata wplynac na strukture sprze-
dazy napojow alkoholowych i wybory konsumenckie dotyczace napojow
alkoholowych w opakowaniach o objetosci do 300 ml, potocznie zwanych
»>malpkami’, poprzez wprowadzenie ograniczen ekonomicznych oraz fi-
zycznych w ich sprzedazy. Jednakze, jak zauwaza profesor Grzegorz Kra-
wiec, zaplanowany cel nowelizacji okazal si¢ chybiony. Wprawdzie wspo-
mniana nowelizacja doprowadzila do gwaltownego zmniejszenia wielkosci
sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach o pojemnosci do 300
ml, ale statlo sie to kosztem kondycji ekonomicznej matych punktéw sprze-
dazy oraz doprowadzilo do wzrostu zainteresowania zakupem napojow
alkoholowych wysokoprocentowych o wigkszej pojemnosci, w szczegdlno-
$ci wérdd osob uzaleznionych od alkoholu (s. 77-78). Przyklad tej analizy
skutkéw dziatan ustawodawcy, jak réwniez innych przypadkéw noweli-
zacji ustawy antyalkoholowej, zaprezentowanych przez autora w poszcze-
gblnych czg$ciach Komentarza, s3 dowodem na to, ze recenzowana mo-
nografia dostarcza nie tylko wiedzy na temat rozumienia poszczegdlnych
przepisow, ale rowniez ukazuje zlozony kontekst ekonomiczny, spoleczny,
czy nawet polityczny analizowanego tekstu prawnego. Z tych tez wzgledow
nalezy przyja¢, Ze recenzowana monografia posiada duze walory poznaw-
cze i edukacyjne, z ktérych moze skorzysta¢ praktyk, ale réwniez badacz
problematyki alkoholowej nie tylko z zakresu dyscypliny nauk prawnych,
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czy nauk o polityce i administracji, ale rdwniez innych dyscyplin mieszcza-
cych sie w dziedzinie nauk spotecznych.

8. Materia zawarta w ustawie antyalkoholowej, dotyczaca m.in. decyzji,
aktow prawa miejscowego i aktéw polityki administracyjnej organéw ad-
ministracji publicznej wydawanych na podstawie tej ustawy, podlegajacych
kontroli sadéw administracyjnych, przesadzita o uksztaltowaniu si¢ boga-
tego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sadow administracyjnych. Dzialalno$¢ orzecznicza polskich sagdéow admi-
nistracyjnych stanowi istotne Zrédlo interpretacji norm ustawy antyalko-
holowej oraz innych regulacji prawnych integralnie z nig zwigzanych, jak
i oceny ich stosowania przez wlasciwe organy administracji publicznej.
Wtasnie na ten bogaty dorobek orzeczniczy polskiego sadownictwa ad-
ministracyjnego profesor Grzegorz Krawiec zwrdcil uwage przy analizie
niemal kazdej jednostki redakcyjnej komentowanej przez niego ustawy
antyalkoholowej. Analiza tego orzecznictwa i jego prezentacja dokonana
przez autora pozwalajg kazdemu czytelnikowi na poznanie praktycznych
aspektoéw stosowania poszczegdlnych przepisdw ustawy, ale réwniez na do-
strzezenie tych jej obszaréw, w ktorych potencjalnie mozna poczynic istot-
ne bledy w stosowaniu jej norm.

9. Lektura Komentarza autorstwa profesora Grzegorza Krawca prowadzi
do refleksji, iz monografia ta moze doskonale wpisywac¢ sie w dziatalno$¢
informacyjna i edukacyjna, o ktdrej stanowia wyraznie przepisy ustawy an-
tyalkoholowej, tratnie diagnozujacej i rozwigzujacej problemy przedmiotu
regulacji tej ustawy. Jest to mozliwe, tym bardziej, ze rozwazania poczy-
nione przez autora w ramach komentowania kazdej jednostki redakcyjne;j
ustawy antyalkoholowej s przejrzyste i logiczne, a struktura opracowania
jasna i spojna.

Majac na uwadze poszczegélne aspekty monografii poruszone w ni-
niejszej recenzji, nalezy podkresli¢, ze publikacja, bardzo starannie wyda-
na przez Wydawnictwo C.H. Beck, jawi si¢ jako rzetelne i merytoryczne
studium na polskim rynku wydawniczym w zakresie wcigz zywej prawnej
problematyki przeciwdziatania alkoholizmowi, czy obrotu handlowego na-
pojami alkoholowymi.

Wywdd zostal przedstawiony z duza erudycjg; autor swobodnie i z du-
zym znawstwem porusza si¢ w omawianej materii. Dzigki tym oraz innym
zaletom wskazanym przez Recenzenta, praca z pewnoscia zyska duza po-
czytno$¢ wsrdd osob zainteresowanych obecnie obowigzujacymi rozwigza-
niami prawnymi, zawartymi w ustawie antyalkoholowe;j.



