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Abstract

Financing of Islam from State Budgets and Its Legal Status in Selected
European Union States

Islam in some EU countries is a traditional religion, which has existed in their territories for cen-
turies, while in other it constitutes a new phenomenon. In countries where there is a traditional
Muslim presence, Islam is officially recognised by the state and its functioning is defined by the
law concerning traditional religions. The functioning patterns differ from country to country due to
different models of state—church relations, confessional laws and legal traditions. Sometimes Islam
as a religion and its spiritual functionaries are financed by the state (e.g. in Romania), but there
are countries where the state funding of religion is prohibited by law (e.g. in Poland). This paper
collects some characteristic cases of the legal situation of Muslims in various European states and
presents the extent to which the Muslim religion is financed, or the lack of such financing resulting
from the legal system.

Key words: Islam, Muslim minorities, Europe, European Union, confessional law, state—church
relations, financing

Stowa Kkluczowe: islam, mniejszo$ci muzulmanskie, Europa, Unia Europejska, prawo wyznanio-
we, relacje panstwo—religie, finansowanie

! Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu, ktory zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki, przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2012/05/B/HS1/02927.


http://www.ejournals.eu/Studia-Religiologica

66
Wprowadzenie

Obecno$¢ islamu w Europie cieszy si¢ w ostatnich latach zainteresowaniem bada-
czy, ktorzy zajmuja si¢ roznorodnymi jej aspektami, w tym rowniez dziedzing relacji
z panstwem?. Takze w monumentalnych tomach Yearbook of Muslims in Europe pod
redakcja Jargena S. Nielsena® w kazdym raporcie dotyczacym danego panstwa istnie-
je podrozdziat Islam and the State. Jednak Zadna z tych prac nie wyodr¢bnita zagad-
nienia finansowania islamu z budzetu panstw europejskich, a jest to wazny czynnik,
wptywajacy na funkcjonowanie tej religii w Europie. Problem finansowania dziatal-
nosci religijnej jest bowiem szczegdlnie istotny w sytuacji tej wlasnie religii, notuja-
cej ciggly przyrost wyznawcow, ktorzy stanowia nierzadko znaczacy odsetek ludno$ci
w poszczegblnych panstwach, ale ze wzglgdu na pochodzenie imigranckie naleza do
biedniejszych warstw spoteczenstwa (jako glownie gastarbeiterzy i ich potomkowie)
lub tez w innych przypadkach jako niewielka mniejszos¢ staja przed brakiem $rodkow
pozwalajacych na niezalezne funkcjonowanie. Sytuacja ta rodzi koniecznos$¢ siggania
po $rodki finansowe z zagranicy, co moze prowadzi¢ mi¢dzy innymi do uzaleznienia
dziatalnos$ci od sponsorow, ktorzy realizujg polityke danego panstwa, jak na przyktad
Diyanet w przypadku Turcji, lub jakiego$ odtamu czy nawet matej grupy religijne;j.
W odpowiedzi na tego typu watpliwosci Austria wprowadzita w 2015 roku zakaz fi-
nansowania dziatalnosci organizacji muzulmanskich ze srodkow zagranicznych®,
Zagadnienie finansowania religii, czyli ko$ciotow® i zwigzkoéw lub stowarzyszen
wyznaniowych z budzetu panstwowego, stanowi element relacji miedzy religia a in-
stytucjami danego panstwa, a zatem jest czg$cig prawa wyznaniowego. Unia Europe;j-
ska nie narzuca panstwom cztonkowskim zadnych regulacji w tej dziedzinie, art. 17
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stwierdza bowiem: ,,1. Unia sza-
nuje status przyznany na mocy prawa krajowego kosciolom i stowarzyszeniom lub
wspolnotom religijnym w Panstwach Cztonkowskich i nie narusza tego statusu.

2 Na przyktad: Muslim Minority — State Relations: Violence, Integration and Policy, R. Mason (ed.),
Basingstoke—New York 2016; J.S. Fetzer, J.Ch. Soper, Muslims and the State in Britain, France and
Germany, Cambridge 2005; Muslims in the West after 9/11: Religion, Politics, and Law, J. Cesari (ed.),
London 2010; European Muslims and the Secular State, J. Cesari (ed.), Aldershot-Hampshire 2005;
H. Bielefeldt, Muslime im sdkularen Rechtsstaat, Bielefeld 2003; F. Messner, Religion in the European
Union Countries: Constitutional Foundations, Legislations, Religious Institutions and Religious Educa-
tion. Country Report on France [w:] State and Religion in Europe. Legal System, Religious Education,
Religious Affairs, Istanbul 2006, s. 81-106; F. Messner, L organisation du culte musulman dans certains
pays de I’Union Européenne, ,,Revue de Droit Canonique” 1996, t. 46, nr 2, s. 195-213; Muslime im
Rechtsstaat, Th.G. Schneider, L. Kaddor (eds.), Miinster 2005.

3 Yearbook of Muslims in Europe, J.S. Nielsen et al. (eds.), t. 1-6, Leiden 2009-2014.

4 Zob. wiecej np. A.S. Nalborczyk, A4 Century of the Official Legal Status of Islam in Austria — Be-
tween the Law on Islam of 1912 and the Law on Islam of 2015 [w:] Muslim Minority..., s. 70.

> W niniejszym tek$cie stosuje pisowni¢ terminu ,,ko$ciol” uzywang w literaturze przedmiotu odno-
szacej si¢ do prawnych uregulowan relacji migdzy panstwem a wyznaniami religijnymi. Jesli termin ten
odnosi si¢ do konkretnego wyznania, wyraz ten pisany jest duza litera ,, Kosciol”, jesli zas do instytucji
kosciota w ogodle — matg literg ,,kosciol”.

¢ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 9.05.2008.



67

Oznacza to, ze kazde z panstw Unii ma prawo stosowac¢ wilasny system prawa
wyznaniowego i co za tym idzie — regulacje dotyczace finansowania religii. W po-
szczegolnych panstwach UE wystepuja zatem odmienne, nierzadko bardzo rézniace
si¢ od siebie, rozwigzania w tej dziedzinie, ktore wynikajg migdzy innymi z innego
przebiegu historii relacji panstwo—kosciot na danym obszarze’.

Sytuacja prawna muzulmanéw w Europie

Z problemem finansowania islamu z budzetu panstwa zwigzane jest, jak wspomniano
wyzej, zagadnienie stosunku danego panstwa do tej religii, czyli tego, jak system pra-
wa wyznaniowego odnosi si¢ do religii w ogodle i jaka jest w nim z kolei sytuacja isla-
mu, ktory jest w czesci panstw cztonkowskich religig tradycyjna, obecng od wiekow
(np. Polska, Rumunia, Bulgaria), ale w czgsci, szczegdlnie w Europie Zachodniej,
jest zjawiskiem nowym.

Jesli chodzi o wystepujace wspdtczesnie relacje migdzy religiami a panstwem,
wyrdznia si¢ trzy typy stosowanych regulacji prawnych w tej dziedzinie®:

* system uniwersalny, ktory odnosi si¢ w jednakowym stopniu do wszystkich

religii (np. Francja, Holandia, Szwecja),

» systemy umozliwiajace oficjalne uznanie niektorych religii, jesli spetnig one
wymagane kryteria (np. Belgia, Polska, Niemcy, Butgaria, Rumunia); uzna-
nie takie moze pociggaé za sobg subsydia z budzetu panstwa na pensje dla
funkcjonariuszy religijnych, przywileje podatkowe czy finansowane przez
panstwo nauczanie religii w szkotach’,

* systemy z kosSciolami narodowymi lub panstwowymi, w ktoérych subsydia
panstwowe przystuguja tylko jednej religii, a pozostate wyznania maja status
drugorzedny (np. Dania, Wielka Brytania).

Z powyzszego podziatu wynika, ze wewnatrz UE wystepuja takie systemy prawa
wyznaniowego, w ktorych panstwo nie finansuje zadnej religii lub finansuje wszystkie
(oficjalnie uznane) religie w tym samym zakresie. Zdarzaja si¢ przy tym takze przy-
padki panstw, w ktorych jedne religie sg finansowane (np. tradycyjnie istniejace na
ich terenie lub majgce status ko$ciota panstwowego), a inne, z ro6znych wzgledow, nie,
jak na przyktad religie, ktore pojawity si¢ stosunkowo niedawno, gdy przybyli tam
ich wyznawcy, jak to ma miejsce w przypadku muzulmanéw w Europie Zachodniej.

Wiaze si¢ to z faktem, ze istniejg panstwa, w ktorych wystepuje mozliwos¢ oficjalne-
go uznania islamu jako religii, ale nie jest on z jakiej$ przyczyny uznany. Zatem podziat
wedlug typow prawa wyznaniowego nie odzwierciedla odpowiednio sytuacji prawnej

7 ].S. Fetzer, J.Ch. Soper, op.cit.,s. 15in.

8 F. Messner, L organisation du culte musulman..., s. 195 in.

° F. Frégosi, L’islam en Europe, entre dynamiques d’institutionnalisation, de reconnaissance et dif-
ficultés objectives d’organisation [w:] Religions, droit et sociétés dans |’Europe communautaire. Actes
du Xllleme colloque de I'Institut de Droit et d 'Histoire Religieuse (IDHR) Aix-en-Provence, 19-20 mai
1999, Aix-en-Provence 2000, s. 96 i n.; R. Puza, Fragen des staatlichen Religionsrechts um den Islam in
Deutschland, ,,Theologische Quartalschrift” 2001, t. 181, nr 4, s. 314.
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muzutmanow w poszczegolnych panstwach europejskich i dlatego pod wzgledem ofi-
cjalnej sytuacji religii muzutmanskiej mozna wyrdzni¢ nastepujgce grupy panstw'’:
* panstwa, w ktorych nie jest mozliwe oficjalne uznanie islamu (np. Francja,
Wielka Brytania),
* panstwa, w ktorych uznanie islamu jest mozliwe, ale islam nie jest uznany
jako religia (np. Niemcy, Dania),
* panstwa, w ktorych islam jest oficjalnie uznany (np. Rumunia, Polska, Belgia,
Austria).
Jednak i ten podziat z kolei nie pokrywa si¢ z systemami finansowania religii,
w tym religii muzutmanskiej, jak to zostanie wykazane ponizej, gdyz zdarzajg si¢ pan-
stwa, w ktorych islam jest uznany przez panstwo, ale nie otrzymuje dotacji z budzetu
(np. Polska), a takze takie, w ktorych islam nie jest oficjalnie uznany i dotacje otrzy-
muje. Niemniej oficjalny status islamu jako religii ma znaczacy wplyw na funkcjono-
wanie muzulmanow w danym panstwie, w tym réwniez na ich nastawienie do niego'".

Status prawny i finansowanie dzialalnosci organizacji
muzulmanskich w wybranych panstwach UE

Jak wspomniano wyzej, panstwa Unii Europejskiej stosujg wilasne rozwigzania
prawne w dziedzinie relacji panstwa i religii, w tym finansowania religii z budzetu
panstwowego, warto wiec przesledzié, jak sytuacja prawna islamu w tym zakresie
wyglada w niektorych z nich. Wybrane panstwa omdwione zostaty w porzadku alfa-
betycznym, przy czym dla zarysowania tta prawno-spotecznego kazdej omawianej
sytuacji najpierw pokrotce scharakteryzowano spoleczno$¢ muzutmanska, a takze
ramy prawa wyznaniowego w zakresie oficjalnego uznania religii i mozliwosci jej
finansowania z budzetu panstwowego.

Belgia

Nie ma doktadnych danych na temat liczby muzulmanéw w Belgii — dane szacun-
kowe wahaja si¢ od 410 tys. do 450 tys., co stanowi okoto 4% catej ludnosci'?. Sa to
glownie imigranci i ich potomkowie.

Konstytucja belgijska z 1831 roku zapewnia pozytywng i negatywng wolno$¢
religijng, gwarantuje takze neutralno$¢ panstwa w sprawach religii'®. Poszczegdlne

10" A.S. Nalborezyk, Muslim Minorities — a Challenge for the European System of Relations be-
tween the State and Religion? [w:] European Multiculturalism as a Challenge — Policies, Successes and
Failures, W. Janicki (ed.), Lublin 2007, s. 137-153.

! Por. J.S. Fetzer, J.Ch. Soper, op.cit., s. 146 i n.; por. A.S. Nalborczyk, The Perception among Mus-
lim Minorities of Host European Countries: Influence of Legal Status and Citizenship, ,,Global Change,
Peace & Security” 2008, t. 20, nr 1, s. 59—69.

12 N. Fadil, Belgium [w:] Yearbook of Muslims..., t. 6,2014, s. 84.

13 R. Torfs, Parstwo i kosciot w Belgii [w:] Panstwo i kosciél w krajach Unii Europejskiej, G. Rob-
bers (ed.), Wroctaw—Kolonia 2007, s. 32 i n.
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wyznania mogg zosta¢ oficjalnie uznane przez panstwo jako zwiazki wyznaniowe,
dzieki czemu uzyskuja finansowe wsparcie z jego budzetu na pensje dla zwierzchni-
ka oraz duchownych, wsparcie finansowe przy budowie i utrzymaniu miejsc kultu,
zwolnienia podatkowe oraz optacane przez panstwo lekcje religii w szkotach pub-
licznych'*. Pafistwo finansuje takze kapelanow uznanych religii w wojsku i wigzie-
niach, lokalne samorzady natomiast musza zapewni¢ mieszkania dla duchownych
lub wyptaci¢ na ten cel subsydia, a budynki sakralne zwolnione sg z podatku od nie-
ruchomosci’. Islam zostat uznany jako religia ustawa z 19 lipca 1974 roku, jednak
muzulmanie dlugo nie korzystali w peni z idacych za tym aktem przywilejow, gdyz
na przyktad otrzymywanie pensji dla duchowienstwa wymaga istnienia hierarchicz-
nej organizacji wyznaniowej opartej na strukturze terytorialnej, ktérej muzutmanie
dhuzszy czas nie mieli'®. Od 1998 roku dziata Dyrektoriat Muzulmanéw Belgijskich
(Executive des Musulmans de Belgique)!” i od 2001 roku islam otrzymuje wsparcie
z budzetu, ktore na przyktad w 2006 roku wyniosto 7 min euro. Finansowanie mecze-
tow 1 pracujacych w nich imaméw od 2001 roku odbywa si¢ z budzetu wiadz lokal-
nych i do 2013 roku finansowanie uzyskato 39 meczetow w Walonii, 24 we Flandrii
i 14 w Brukseli oraz okoto 40 pracujacych w nich imamow'®. Od 2005 roku muzut-
manscy kapelani pracuja w wiezieniach 1 18 z nich ma wyplacane pensje z budzetu,
natomiast wynagrodzenia nie otrzymuja kapelani muzutmanscy w szpitalach'.

W szkotach publicznych ma miejsce nauczanie uznanych religii, finansowa-
ne przez panstwo, istnieja takze szkoly wyznaniowe, utrzymywane z budzetu®.
Od 1975 roku islam jest nauczany w szkotach publicznych; w 1989 roku powsta-
fa pierwsza finansowana przez panstwo szkola muzulmanska im. Al-Ghazalego,
a w 2007 roku kolejna, im. Awicenny, w Brukseli*'.

Bulgaria

Wedlug spisu statystycznego ludnosci z 2001 roku w Bulgarii zyje 967 tys. muzul-
manow, co stanowi 12,2% catej populacji*? i jest to najwyzszy odsetek muzutmanoéw
na terenie jednego panstwa w catej Unii Europejskiej. Muzulmanie ci to ludnos¢ tra-

14 J. Rath, K. Groenendijk, R. Pennix, The Recognition of Islam in Belgium, Great Britain and the
Netherlands, ,New Community” 1991, t. 18, nr 1, s. 104.

5 R. Torfs, op.cit., s. 45-46.

16 Ibidem, s. 34-35.

17 N. Fadil, op.cit., s. 89. Do tego czasu muzulmanie byli reprezentowani przed wtadzami belgij-
skimi przez ambasady Turcji, Maroka (stad pochodzi wigkszo$¢ muzulmanéw w Belgii) oraz Arabii
Saudyjskie;j.

18 Ibidem, s. 95.

9 Ibidem, s. 99.

20 R. Torfs, op.cit., s. 40.

2l N. Fadil, op.cit., s. 96.

22 ]. Broun, Rehabilitation and Recovery: Bulgaria’s Muslim Communities, ,,Religion, State & So-
ciety” 2007, t. 35, nr 2, s. 105—-138. Spis statystyczny z 2011 r. wykazal znaczne zmniejszenie si¢ liczby
muzutmanéw, do 577 tys., jednak badacze uwazaja te dane za niewiarygodne, gdyz tylko 4/5 Turkow
zadeklarowato si¢ jako muzulmanie i mniej niz potowa Pomakow — prawdopodobnie wynikato to z lgku;
N. Shakir, Bulgaria [w:] Yearbook of Muslims..., t. 6,2014,s. 127-128.
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dycyjna, gtownie Turcy i Pomacy, do ktérych dotaczajg imigranci z panstw Bliskiego
Wschodu?.

Islam wymieniony byt przez bulgarska konstytucje z 1991 roku, gwarantujgca
wolno$¢ wyznania i separacje religii od panstwa, jako jedna z tradycyjnych religii
bulgarskich?. Nowe regulacje prawa wyznaniowego wprowadzone w 2002 roku na-
kazywaty jednak ponowng rejestracj¢ instytucji reprezentujacych inne religie poza
butgarska cerkwig prawostawna®. Dzieki tej rejestracji, mimo jej uciazliwosci, islam
posiada te same prawa i wolnosci co inne tradycyjne wyznania (pewne specjalne
przywileje przystuguja Kosciotowi prawostawnemu)?. Panistwo optaca pensje ima-
mow i innych muzutmanskich funkcjonariuszy religijnych?, a takze wspiera finan-
sowo dziatalno$¢ meczetéw i innych muzutmanskich miejsc modlitwy (podobnie jest
w przypadku wszystkich pozostatych tradycyjnych wyznan) — w 2014 roku byto to
230 tys. lewa (rownowarto$¢ 53,7 tys. euro)®. Gtowny mufti Bulgarii, uznawany
zardwno przez sunnitdow, jak i1 szyitow, posiada ten sam oficjalny i niezalezny status
co patriarcha Kosciota prawostawnego, najwickszego w Bulgarii®’, i to on zajmuje
sie podziatem $rodkéw finansowych przyznanych przez panstwo.

Nauczanie religii muzutmanskiej w szkotach publicznych jest prowadzone od
1997 roku i finansuje je panstwo’!; trzy muzutmanskie szkoty $rednie i Wyzszy In-
stytut Nauk Muzutmanskich sg utrzymywane czg¢éciowo z budzetu pafistwa, a czgs-
ciowo z funduszy zagranicznych*,

Dania

Wedhug danych szacunkowych w roku 2014 na terenie Danii mieszkato 250,8 tys. mu-
zulmanow, imigrantow i ich potomkow, co stanowito 4,5% catej populacji®.
Dunska konstytucja z 1953 roku zapewnia wolno$¢ wyznania, ale jednoczesnie
uznaje (art. 4) ewangelicki ko$ciot luteranski za oficjalny dunski ko$ciot narodowy,
finansowany przez panstwo, zatem nie ma rownosci religii**. Finansowanie to ma dwa
zrodia: 75% funduszy pochodzi ze zbieranych przez panstwo podatkoéw koscielnych,
a 12% z dotacji panstwowych, z ktérych optaca si¢ migdzy innymi wynagrodzenia

2 JIbidem, s. 128.

24 J. Broun, op.cit., s. 110.

% 0. Avramov, Annotated Legal Documents on Islam in Europe: Bulgaria, Leiden 2015, s. 8-9.

% N. Shakir, op.cit., s. 147.
2 A. Zhelyazkova, Bulgaria [w:] L’islam et les musulmans dans 1’Europe élargie: Radioscopie,
B. Maréchal (ed.), Louvain-la-Neuve 2002, s. 31.

28 7 calej sumy 4 mln lewa dla wszystkich uznanych spotecznosci religijnych; w latach 20092013
byto to 180 tys. lewa rocznie (rownowartos¢ 90 tys. euro); O. Avramov, op.cit., s. 148.

2 A. Zhelyazkova, op.cit., s. 31-32.

0. Avramov, op.cit., s. 30-31.
31 A. Zhelyazkova, op.cit., s. 32.
32 N. Shakir, op.cit., s. 151-152.
3 B.A. Jacobsen, Denmark [w:] Yearbook of Muslims..., t. 6,2014,s. 210.

3 1. Diibeck, Panstwo i kosciol w Danii [w:] Panstwo i kosciol w krajach..., s. 82-83.
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dla biskupow czy emerytury dla ksiezy*. Poza kosciotlem narodowym istniejg trzy
grupy zwiazkéw wyznaniowych: uznane dekretem krolewskim, nieuznane, ale mo-
gace udziela¢ §lubow ze skutkami prawnymi, oraz takie, ktore w ogoéle nie sg uzna-
wane za spotecznosci religijne’; tym dwom pierwszym grupom przystuguja pewne
ulgi podatkowe”. Islam nie jest uznany oficjalnie przez dunskie panstwo, istnieja
jedynie 23 wspolnoty muzutmanskie posiadajace prawo udzielania slubow ze skut-
kiem prawnym, czyli nalezace do drugiej grupy zwigzkoéw wyznaniowych i cieszace
si¢ ulgami podatkowymi*®. Nawet uznane zwiazki wyznaniowe nie otrzymuja finan-
sowego wsparcia od panstwa, moga jedynie uzyskaé nieodptatnie budynki na cele
edukacyjne i wsparcie finansowe dla swoich szkot®,

Lekcje religii w szkotach publicznych maja wylacznie chrzescijanski charakter,
jednak muzutmanie mogg zaktadaé prywatne szkoty, ktore otrzymujg od panstwa do-
tacje w wysokosci 60% kosztow utrzymania®. Pierwsza prywatna szkota muzutman-
ska powstata w 1978 roku i od tego czasu utworzono takich szkot okoto 30*. W wie-
zieniach pracujg od 2002 roku imamowie optacani z budzetu panstwa, a w szpitalach
od 2005 roku*?.

Estonia

Liczba muzutmanéw w Estonii wedlug spisu statystycznego z 2011 roku wynosi
1,5 tys. sposrod osob w wieku powyzej 15. roku zycia — ich obecno$¢ jest pozosta-
to$cig po latach przynaleznosci do ZSRR*.

Uchwalona w 1992 roku konstytucja Estonii gwarantuje wolno$¢ religii, przy
czym zaznacza, ze nie ma kosciota panstwowego 1 istnieje rozdziat religii od pan-
stwa, podobnie orzeka ustawa o ko$ciotach i zwigzkach wyznaniowych z 1993 roku
(znowelizowana w 2002 roku)*. Panstwo nie finansuje dziatalno$ci religijnej, moze
jedynie dotowaé zabytkowe budynki sakralne czy dziatalnos$¢ kulturalng®. Zgodnie
z ustawg z 2002 roku zwiagzki wyznaniowe (stowarzyszenia religijne) sg rejestrowa-
ne przez wydzialy rejestrowe sadow okregowych i miejskich, panstwo moze z nimi
zawiera¢ umowy regulujace ich relacje, a zarejestrowane zwiazki wyznaniowe maja
prawo do zwolnienia z podatku dochodowego*. Estonska Gmina Muzulmanska

35 Ibidem, s. 93.

3 L. Pedersen, Islam in the Discourse of Public Authorities and Institutions in Denmark [w:] Mus-
lims in the Margin: Political Responses to the Presence of Islam in Western Europe, W.A.R. Shadid,
P.S. van Koningsveld (eds.), Kampen 1996, s. 204.

37 1. Diibeck, op.cit., s. 86.

3 B.A. Jacobsen, op.cit., s. 191.

¥ 1. Diibeck, op.cit., s. 83.

4 J.B. Simonsen, Denmark [w:] L’islam et les musulmans..., s. 41.

4 B.A. Jacobsen, op.cit., s. 198.

4 Ibidem,s. 201.

4 R. Ringvee, Estonia [w:] Yearbook of Muslims..., 1. 6,2014,s. 210.
# M. Kiviorg, Paristwo i kosciol w Estonii [w:] Parnstwo i kosciél w krajach..., s. 99 in.
4 Ibidem, s. 106-108.

4 JIbidem,s. 102 in.
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(Eesti islami kogudus)*’ zostata zarejestrowana w 1994 roku, a Estonska Muzutman-
ska Gmina Sunnicka w 1995 roku®, cieszg si¢ zatem zwolnieniami podatkowymi.

Islam nie jest nauczany w szkotach w ramach zaj¢¢ szkolnych optacanych przez
panstwo — w szkolach panstwowych nauczanie religii jest dobrowolne i bezkonfe-
syjne, zatem nauka religii muzutmanskiej odbywa si¢ w ramach tak zwanych szkot
niedzielnych®.

Francja

Istnieja jedynie szacunkowe dane dotyczace liczby muzulmanéw we Francji, i to
znaczgco si¢ od siebie roznigce — od 4 mIn do nawet 7-8 min. Najczesciej podawana
liczba to 4,7 mln, co stanowi 7,5% calej populacji francuskiej®. Po Butgarii Francja
jest zatem drugim panstwem w Unii Europejskiej co do odsetka muzutmanow, ale sg
oni pochodzenia imigranckiego.

Republika Francuska jest panstwem laickim, ktorego konstytucja z 1958 roku
w ogoble nie reguluje relacji z kosciotami i wyznaniami religijnymi — panstwo jest
neutralne w sprawach religii, cho¢ zapewnia swoim obywatelom wolno$¢ wyznania
oraz warunki do praktykowania®'. Nie istnieje mozliwo$¢ oficjalnego uznania religii
przez panstwo i wspierania jej finansowo z jego budzetu®. Wyznawcy danej religii
moga na podstawie ustawy z 1905 roku, ustanawiajacej rozdziat kosciota od panstwa,
organizowac si¢ w stowarzyszeniach religijnych®, ktore realizujg wytacznie cele da-
nego kos$ciota, za$ finansowane mogg by¢ tylko z datkow od wiernych (wyjatek sta-
nowi utrzymanie zabytkowych budowli sakralnych, w ktérym partycypuje panstwo)
i ciesza si¢ przywilejami (zwolnieniami) podatkowymi*. Muzutmanie zorganizowa-
ni sg w wielu stowarzyszeniach, tworzonych przez osoby o tym samym pochodzeniu
i dzialajacych na podstawie ustawy z 1901 roku. W 2001 roku w wyniku dziatan
wiadz francuskich, ktorym zalezato na jednej organizacji reprezentujgcej wszystkich
muzutmanow, powstata Francuska Rada Kultu Muzulmanskiego (Conceil Frangais
du Culte Musulman)*.

Niektérzy duchowni sg jednak oplacani przez panstwo — sg to kapelani w wie-
zieniach, wojsku 1 szpitalach zatrudnieni jako urzednicy panstwowi. Od 2005 roku

47 R. Ringvee, Estonia, s. 212. Istniejg plany budowy meczetu w Tallinie przez Estofiska Gming
Muzulmanska, sfinansowanego przez emirat Sharjah (Zjednoczone Emiraty Arabskie), ale po nabyciu
budynku przy wsparciu finansowym z Arabii Saudyjskiej nie ma juz koniecznosci budowy; ibidem.
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s. 128-129.
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funkcjonuja gtéwni kapelani muzulmanscy dla wojska (wyznaczani przez Minister-
stwo Obrony — kazdemu podlega 30 kapelandéw) i wigzien (kazdemu podlega 147 ka-
pelanow), a od 2006 roku dla szpitali, jednak tu znaczgco brakuje kapelanéw tego
wyznania, gdyz muszg oni by¢ gtéwnie finansowani przez szpitale.

Nauczanie religii nie moze odbywac si¢ na terenie szkoty, ktora jest §wiecka. Ist-
nieja jednak prywatne szkoty wyznaniowe, uznane przez panstwo, mogace otrzymac
zwrot 1/10 kosztow utrzymania od panstwa®’. Dwie sposrod czterech istniejacych
muzutmanskich szkot Srednich sg uznane przez panstwo i otrzymujg wsparcie finan-
sowe z budzetu panstwowego®®.

Litwa

Wedhug spisu ludnosci z 2011 roku na Litwie byto 2,7 tys. muzulmanow sunnitow
(nie ma danych na temat szyitow), co daje 0,08% ogétu populacji Litwy (3,48 mln).
W tej grupie wigkszo$¢ stanowig litewscy Tatarzy>’.

Panstwo litewskie jest Swieckie, konstytucja mowi o rozdziale kosSciota od pan-
stwa®, niemniej istnieje mozliwos$¢ oficjalnego uznania zwigzkow religijnych i sto-
warzyszen, ktore dzielg si¢ na trzy rodzaje: tradycyjne (stanowigce czes¢ litewskiego
dziedzictwa historycznego, duchowego i spotecznego), uznane przez panstwo (nie-
tradycyjne wyznania moga zosta¢ zarejestrowane, jesli maja 15 cztonkéw — peto-
letnich obywateli Litwy, i uzyska¢ osobowo$¢ prawna) i inne®'. Religie nalezace do
dziewigciu tradycyjnych wyznan maja prawo do finansowego wsparcia z budzetu
panstwa, ich instytucje edukacyjne sg utrzymywane przez panstwo, a budynki uzyt-
kowane w celach sakralnych sg wylaczone od podatku od nieruchomosci®?. Otrzymy-
wane przez te religie datki sg zwolnione od podatku, podobnie dochody ze sprzedazy
mienia, jesli sg one przeznaczane na utrzymanie budynkow sakralnych, cele eduka-
cyjne, kulturalne lub charytatywne, za§ sprowadzane z zagranicy dewocjonalia sg
zwolnione z cta®.

Islam sunnicki (gdyz taki wyznaja Tatarzy) zostat uznany za jedno z tradycyj-
nych wyznan przez ustawe o zwigzkach wyznaniowych i stowarzyszeniach przyjeta
w 1995 roku (art. 5)%, zatem cieszy si¢ przywilejami religii o tym statusie.

Nauczanie religii tradycyjnych w szkotach panstwowych jest oplacane przez pan-
stwo®, lecz ze wzgledu na matg liczbe ucznidw wyznania muzutmanskiego lekcje
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islamu odbywajg si¢ poza szkotami publicznymi i nie sg finansowane z budzetu,
z wyjatkiem matej grupy uczniéw w Niemiezy i Sorok Tatarach, gdzie w szkotach
publicznych islamu uczy Mufti®.

Lotwa

Nie istnieja doktadne dane na temat liczby muzulmandéw w panstwie totewskim,
gdyz statystyczny spis ludno$ci nie zawiera pytania na temat wyznania. Dane sza-
cunkowe wahaja si¢ miedzy 5 tys. a 10 tys., co stanowi 0,22—-0,44% ogdtu populacji
(2,26 mln), przy czym liczba 5 tys. wydaje si¢ najbardziej wiarygodna w zwiazku
z wynikami dotyczacymi narodowosci spisu statystycznego z 2011 roku; obecno$é
muzulmanéw zwigzana jest z okresem przynalezno$ci Lotwy do ZSRRY.

W panstwie totewskim istnieje separacja panstwa i religii®®, panstwo nie finansuje
zadnej religii, jedynie nieruchomosci stuzace celom kultu zwolnione sg z podatku
od nieruchomosci®. Ugrupowania religijne mogg stara¢ si¢ o oficjalng rejestracje
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktora daje im osobowos¢ prawng i pewne przywi-
leje, niedostgpne dla niezarejestrowanych ugrupowan (np. organizowanie publicz-
nych zbioérek pienigdzy), ale nie jest ona obowigzkowa. Zgodnie z ustawg o orga-
nizacjach religijnych z 1995 roku 20 pelnoletnich obywateli totewskich lub oséb ze
statusem statego pobytu moze zalozy¢ i zglosi¢ do rejestracji organizacj¢ (kongre-
gacj¢) religijng. Z kolei 10 takich organizacji moze zatozy¢ zwiazek wyznaniowy
(kosciot; wspolnote wyznaniowa), ktory dysponuje prawem organizowania zycia
monastycznego, prowadzenia instytucji edukacyjnych itp., ale dane wyznanie moze
mie¢ tylko jedng taka organizacj¢’™. Zarejestrowane organizacje religijne nie placa
podatku dochodowego, a przychodzaca dla nich materialna pomoc z zagranicy jest
zwolniona z cta’!. Choc¢ ustawa o organizacjach religijnych nie przewiduje wyrdznie-
nia wyznan tradycyjnych, jesli chodzi o rejestracje¢ zwigzku wyznaniowego, w prak-
tyce jako tradycyjne okresla si¢ te, ktore majg prawo do nauczania religii w szkotach
publicznych, gdy liczba dzieci danego wyznania w danej szkole osiagnie 1072, oraz
udzielania $lubow ze skutkiem cywilnym, a takze do uczestniczenia w organie do-
radczym do spraw religijnych ministerstwa’. Islam nalezy do tak zwanych nowych
religii i muzulmanie nie moga korzysta¢ z przywilejow przystugujacych tradycyjnym
wyznaniom.

W 2013 roku byto na Lotwie 17 oficjalnie zarejestrowanych kongregacji (gmin)
muzutmanskich, z ktorych najwicksza to powstale w 1993 roku Stowarzyszenie
Lotewskich Wspdlnot Muzulmanskich (Latvijas islama kopienas), skupiajace inne
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kongregacje zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci w celu osiggnigcia
wymaganej liczby 10, potrzebnych do utworzenia zwigzku wyznaniowego™.

Jako religia nietradycyjna islam nie moze by¢ nauczany w szkotach publicz-
nych w ramach istniejgcej wyznaniowej katechezy szkolnej, nauczanie prowadzone
jest w formie tak zwanych szkot niedzielnych?.

Niemcy

W roku 2010 wedhug danych szacunkowych w Niemczech byto 4 mln muzulmanéw’
na 80,2 mln”’, co stanowi 4,9% catej populacji; sg oni pochodzenia imigranckiego,
gtownie z Turcji, a paszport niemiecki posiada 2 mIn.

W Republice Federalnej Niemiec konstytucja gwarantuje wolno$¢ wyznania
(art. 4) i mamy do czynienia z rozdzialem panstwa i religii (art. 140), zwanym quasi-
-separacjg, poniewaz w konstytucji zagwarantowane sg formy wspotpracy miedzy
panstwem a kos$ciotami, na przyktad panstwo zbiera podatek koscielny, za$ art. 7
ust. 2 zezwala na nauczanie religii w szkotach panstwowych”. RFN jest panstwem
federacyjnym, stad czgs$¢ regulacji dotyczacych relacji panstwo—kosciét wchodzi
w zakres kompetencji poszczegdlnych krajoéw zwigzkowych (landow)™. Istnieje jed-
nak mozliwo$¢ nawigzywania przez panstwo partnerskich kontaktow ze wspdlno-
tami religijnymi, przez nadanie im przewidzianego przez konstytucj¢ statusu osoéb
prawnych (podmiotéw) prawa publicznego (niem. Korperschaft des offentlichen
Rechts)®!. Tradycyjne spotecznosci i organizacje religijne, takie jak koscioty prote-
stanckie, katolickie i wspdlnota zydowska, uzyskaly ten status automatycznie, inne
muszg wystgpi¢ o jego przyznanie®,

Uzyskanie takiego statusu obwarowane jest wieloma warunkami, mi¢dzy innymi
posiadaniem reprezentujacej dang wspolnote organizacji, ktora moze udokumento-
wac 30 lat swojej dziatalno$ci na terenie Niemiec, funkcjonowanie w zgodzie z za-
sadami konstytucji oraz stalg struktur¢ organizacyjng ztozong z niezmieniajgcych
si¢ cztonkow, ktorych jednoczy wyznawanie tej samej religii, a dana wspolnota sta-
nowi ponad 1% ludnosci jednego kraju zwiazkowego®. Przynosi ono jednak wie-
le korzysci, jak na przyktad mozliwo$¢ zakladania wlasnych szkél wyznaniowych,
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podejmowania dzialalno$ci charytatywnej i spotecznej ze wsparciem finansowym
panstwa, zwolnienia podatkowe i celne, prawo do zaktadania wlasnych przedszkoli,
do prowadzenia opieki duchowej w wojsku i wigzieniach czy do posiadania swoich
przedstawicieli w ciatach doradczych stacji radiowych i telewizyjnych. Dalsze przy-
wileje zwigzane z przyznaniem takiego statusu to prawo do wspotorganizacji lekcji
religii w szkotach panstwowych (lekcje religii sa obowigzkowe) oraz do ksztatcenia
nauczycieli i posiadania wydzialow teologicznych na uniwersytetach panstwowych,
jak rowniez do organizowania i prowadzenia wlasnych cmentarzy. Przy tym wspol-
noty wyznaniowe tego typu ciesza si¢ na podstawie art. 4 konstytucji wolno$cig od
ingerencji panstwa w ich wewnetrzne sprawy®*.

Funkcjonowanie ko$ciotéw w 80% pokrywane jest z podatku koscielnego, ktory
stanowi 8—9% zobowigzania podatkowego danej osoby. Koscioly otrzymuja takze
dotacje na dziatalnos¢ kulturalng czy charytatywna i korzystaja ze zwolnien podat-
kowych, a podatek koscielny i datki mogg by¢ odliczane od podatku dochodowego®.

W poszczego6lnych krajach zwigzkowych doszto do uznania niektorych organiza-
¢ji muzutmanskich za wspoélnoty religijne na poziomie krajowym (landu) i zbierania
podatku religijnego od muzulmanéw, a takze wydania zgody na nauczanie religii
muzutmanskiej w szkotach panstwowych, finansowane z budzetu publicznego, na
co pozwala federacyjny charakter panstwa®®; ma to miejsce w Berlinie, Bawarii (od
2001 roku), Hesji i Potnocnej Nadrenii Westfalii (od 2008 roku). Nauczanie isla-
mu funkcjonuje w szesnastu krajach zwigzkowych, jednak czgsciowo odbywa si¢ to
w ramach nauki jezyka ojczystego — na przyktad w Bawarii (od 1988 roku), w Dol-
nej Saksonii, Pétnocnej Nadrenii-Westfalii czy Nadrenii Palatynacie. Istniejg takze
wspierane subsydiami panstwowymi muzulmanskie przedszkola: we Frankfurcie
i Wiesbaden (na sumeg 34 tys. euro) oraz w Monachium (na sume 30 tys. euro)’.
Funkcjonujg takze katedry teologii muzutmanskiej w ramach wydziatow teologicz-
nych panstwowych uniwersytetow, w Osnabriick, Miinster oraz Erlangen-Niirnberg?s.

Polska

Nie znamy doktadnych danych na temat liczby muzulmanéw w Polsce, za$ dane
szacunkowe roznig si¢ w zalezno$ci od zrodta. Oficjalne dane statystyczne podaja
tylko liczbg cztonkéw Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego — w 2007 roku byly
to 5123 osoby®. Spoteczno$¢ tatarska szacowana jest na okoto 5-6 tys. 0sdb, a licz-
ba muzulmanéw pochodzenia imigranckiego na 15-25 tys., co razem daje to okoto
0,04-0,08% catej ludnosci Polski®.
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Konstytucja RP z 1997 roku oraz ustawa o gwarancjach sumienia i wolno$ci
wyznania z 1989 roku zapewniaja wzajemng autonomi¢ panstwa i zwigzkow wy-
znaniowych, ktére mozna swobodnie tworzy¢ i rejestrowa¢ w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji, aby uzyskac przywileje oficjalnie uznanego wyzna-
nia’!. Zgodnie z art. 10 ustawy z 1989 roku zaden, nawet oficjalnie uznany, zwigzek
wyznaniowy nie moze by¢ finansowany przez panstwo. Dochody zwigzkow wyzna-
niowych przeznaczone na dziatalno$¢ religijng i utrzymanie budynkéw sakralnych
sa zwolnione z podatkow, za$§ sprowadzane z zagranicy towary przeznaczone na
cele charytatywno-opiekuncze i o$wiatowo-wychowawcze oraz towary o charakte-
rze kulturalnym przeznaczone na cele kultu sg zwolnione z cta. Jedynie duchowni
pracujacy w instytucjach panstwowych, takich jak szkoty czy wojsko, otrzymuja od
panstwa wynagrodzenie®.

Muzutmanskich zwigzkow wyznaniowych jest zarejestrowanych w Polsce pigc.
Najstarszy to powstaty w 1925 roku i uznany przez panstwo polskie sunnicki, naj-
liczniejszy Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP, ktory jako jedyny dziata na pod-
stawie specjalnej ustawy; nie zostata bowiem uchylona przez polski Sejm ustawa
z 21 kwietnia 1936 roku o stosunku panstwa do MZR®. Drugim najwazniejszym
muzutmanskim zwigzkiem wyznaniowym w Polsce jest takze sunnicka Liga Muzut-
manska, zarejestrowana w 2004 roku.

Od 1992 roku w szkotach publicznych odbywa si¢ finansowane przez panstwo
nauczanie oficjalnie zarejestrowanych religii, gdy w danej szkole jest siedmiu ucz-
niéw danego wyznania, a jesli uczniow jest 3—7, lekcje sg organizowane przez zwia-
zek wyznaniowy jako grupa migedzyszkolna®. MZR prowadzi nauczanie w szkotach
na Podlasiu, Liga Muzutmanska za$ miedzyszkolng grupe w Warszawie®. Muzul-
manskie zwigzki wyznaniowe otrzymuja takze dotacje na dziatalno$¢ kulturalna,
w tym na wydawanie czasopism i ksigzek, na przyktad w ramach dotacji celowych,
a MZR dodatkowo na utrzymanie zabytkowych obiektow sakralnych — pomoc ta nie
jest przyznawana automatycznie, lecz nalezy o nig wystapic.
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Rumunia

W czasie ostatniego spisu ludnosci w 2011 roku na terenie Rumunii mieszkato
64,3 tys. muzulmanow, co stanowito 0,4% calej ludnosci tego kraju; sa to gldwnie
miejscowi Tatarzy i Turcy oraz rosngca liczba imigrantow®®.

Konstytucja rumunska z 1991 roku moéwi, ze Rumunia jest panstwem $wieckim,
gwarantujagcym wolnos$¢ religijna, ale jednoczesnie oficjalnie wymienione sa w niej
tradycyjne religie rumunskie, co stanowi ich oficjalne uznanie, a uznane religie maja
prawo do otrzymywania subsydidow od panstwa na swoja dziatalnos$¢ i do przywile-
jow podatkowych?”. Islam nalezy do religii wymienionych w konstytucji (uznanie
to zostato potwierdzone ustawa z 2006 roku) i przez instytucje muftiego otrzymuje
wsparcie finansowe na utrzymanie imamow, meczetow oraz miejsc modlitwy®®. Jako
oficjalnie uznana religia ma takze prawo do optacanych przez panstwo kapelanow
muzutmanskich w wigzieniach®.

Lekcje uznanych religii prowadzone sg od 1995 roku na koszt panstwa w szko-
tach publicznych, a wyznania te maja prawo do zaktadania wtasnych szkot'®, Islam
jest nauczany w szkotach panstwowych, a w 1996 roku zostala otwarta wspotfinan-
sowana przez panstwo muzulmanska szkota §rednia w Medgidii'®!.

Wielka Brytania

Wedhug spisu statystycznego z 2011 roku w Anglii i Walii byto 2,7 mIn muzutmanow,
co stanowito 4,8% populacji (w Irlandii Poélnocnej wedtug danych szacunkowych
mieszka 8—10 tys. muzulmandéw)'®. Sg to przede wszystkim imigranci, gldwnie
z Azji Poludniowej, i ich potomkowie!'®.

Cecha charakterystyczng systemu prawnego Wielkiej Brytanii jest brak konstytu-
cji, a wolno$¢ wyznania sformutowana jest w odpowiednich aktach prawnych oraz
mig¢dzynarodowych traktatach podpisanych przez Wielka Brytanie, takich jak na
przyktad Europejska Konwencja Praw Cztowicka!™. Dodatkowo Wielka Brytania
sktada si¢ z trzech krajow: Anglii, Szkocji i Irlandii PéInocnej, w ktérych funkcjonuja

% 1. Vainovski-Mihai, Romania [w:] Yearbook of Muslims..., t. 6, 2014, s. 499.

7 R.E. Iordache, The Legal Status of the Islamic Minority in Romania [w:] The Legal Treatment of
Islamic Minorities in Europe, R. i B.-P. Aluffi, G. Zincone (eds.), Leuven 2004, s. 199-200.

% 1. Vainovski-Mihai, op.cit., s. 500.

% R.E. Iordache, op.cit., s. 203.

101, Vainovski-Mihai, op.cit., s. 503-504; R.E. Iordache, op.cit., s. 206.

1011, Vainovski-Mihali, op.cit., s. 504.

192D, Hussain, United Kingdom [w:] Yearbook of Muslims..., 1. 6,2014, s. 623.

193 Wszyscy imigranci wywodzacy si¢ z Pakistanu i dawnego Commonwealthu posiadaja obywa-
telstwo brytyjskie; Ph. Lewis, Between Lord Ahmed and Ali G: Which Future for British Muslims?

[w:] Religious Freedom and the Neutrality of the State: The Position of Islam in the European Union,
W.A.R. Shadid, P.S. van Koningsveld (eds.), Leuven 2002, s. 131.

104 D, McClean, Paristwo i kosciot w Zjednoczonym Krélestwie [w:] Panstwo i kosciél w krajach...,
s. 414.
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odrebne porzadki prawne!?. Istnieje natomiast oficjalny kosciot panstwowy, ktorym
jest anglikanski Koséciot w Anglii i prezbiterianski Kosciot w Szkocji — nominal-
nym zwierzchnikiem obu jest panujgcy monarcha!®. Pozostate koscioty i religie sa
zorganizowane jako dobrowolne stowarzyszenia, a ich funkcjonowanie regulujg za-
sady prawne, odnoszace si¢ do funduszy charytatywnych, przy czym ich wlasnosc¢
zarzadzana jest zgodnie z prawem $wieckim i nie ma specjalnego statusu'”’. Zaden
z panstwowych kosciotow, podobnie jak i inne zwigzki wyznaniowe, nie otrzymuje
funduszy z budzetu, musza one zatem utrzymywac si¢ z wlasnych dochodow. Istnieje
jednak grupa ustaw, na mocy ktoérych rzad panstwowy lub lokalny moze w r6znych
formach wspiera¢ finansowo na przyktad utrzymanie cmentarzy lub tych miejsc kul-
tu, ktéore maja warto$¢ historyczng. Samorzady lokalne moga takze dawac $rodki
na dziatalno$¢ szkotom wyznaniowym czy tez organizacjom charytatywnym, ktore
zwykle powstajg z pobudek religijnych!%,

Nie istniejg podstawy prawne do oficjalnego uznania nowych religii i wyznan,
w tym islamu, gdyz tradycyjne wyznania dziataja wylgcznie na podstawie histo-
rycznych przywilejow oraz statutow zatwierdzonych przez Parlament!®®. Znaczna
wigkszo§¢ muzutmanskich organizacji i meczetéw funkcjonuje zgodnie z prawem
regulujacym dziatalno$¢ organizacji charytatywnych, ktore nie wymaga od nich
specjalnej rejestracji''’. Jedynym warunkiem funkcjonowania organizacji tego typu
jest mozliwo$¢ przedstawienia ksigg rachunkowych i rzetelnie prowadzonego konta;
niemniej rejestracja jako stowarzyszenie czy fundacja zapewnia pewne przywileje,
w tym podatkowe!!!. Lokalne samorzady dofinansowujg czasem budowe meczetow,
ale glowne fundusze na ten cel to datki wiernych i pieniagdze z zagranicy!'!?. Kape-
lani muzutmanscy funkcjonujg w wigzieniach (233 w 2013 roku, z tego 120 na caty
etat), sitach zbrojnych, szpitalach i otrzymujg wynagrodzenie od zatrudniajacych ich
instytucji''3.

Szkolnictwo w Wielkiej Brytanii dzieli si¢ na dwa typy: ,,utrzymywane” (pan-
stwowe), w ramach ktorego szkoty deklarujg swoja przynaleznos¢ do kosciotow
panstwowych, uczestniczgcych w ich finansowaniu i zarzadzaniu nimi, oraz ,,nie-
zalezne”, wérod ktorych istnieja prywatne szkoty religijne''. Lekcje religii w szko-
fach panstwowych sg z zasady bezwyznaniowe, lecz ,,chrzescijanskiej” natury,
potaczone z modlitwa!®, od 1985 roku dzieci mogg by¢ z tych lekcji zwalniane
przez rodzicow. Nauczanie islamu odbywa si¢ zatem gltéwnie w przymeczetowych

195 Ibidem, s. 407.
106 J. Rath, K. Groenendijk, R. Pennix, op.cit., s. 106.
197 D. McClean, op.cit., s. 411, 414—415.
108 'W.A.R. Shadid, P.S. van Koningsveld, Religious Freedom and the Position of Islam in Western
Europe, Kampen 1995, s. 19-20.
19 D. Hussain, op.cit., s. 627.
10 D. Hussain, S. McLoughlin, United Kingdom [w:] Yearbook of Muslims..., t. 5,2013, s. 683-684.
"' J.S. Nielsen, Muslims in Western Europe, Edinburgh 2004, s. 51.
112 Jbidem, s. 45 in.
113 D. Hussain, op.cit., s. 637.
14 D. McClean, op.cit., s. 416.
1S Ibidem, s. 416-417.
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szkotkach niedzielnych!'®. Od 1998 roku dziataja prywatne szkoty muzulmanskie,
otrzymujace subsydia z budzetu panstwa (lub samorzadéw lokalnych), i jest ich
obecnie jedenascie!”.

Podsumowanie

Jedna z cech publicznego dyskursu na temat muzulmanéw w Europie jest tendencja
do generalizowania i niedostrzeganie roéznicowania ich sytuacji w zamieszkiwanych
przez nich panstwach. Tymczasem przez odmienne warunki prawno-spoteczne w po-
szczegdlnych panstwach generowany jest rozny zakres i przebieg procesu integracji,
jak rowniez rozny stopien identyfikacji z krajem i spoteczenstwem, na terenie ktore-
go muzulmanie mieszkaja''s.

Jednym z czynnikow wpltywajacych na funkcjonowanie muzutmandéw w pan-
stwach europejskich jest miejsce islamu w relacjach panstwo-religia i zwigzane z tym
zagadnienie finansowania tej religii z budzetu panstwowego. Ze wzgledu na sposob
i zakres tego finansowania mozna wyr6zni¢ nastgpujace grupy panstw europejskich:

» panstwa, w ktorych funkcjonowanie islamu jako religii nie jest finansowane

bezposrednio (np. Polska, Francja, Wielka Brytania, Estonia),

» panstwa, w ktorych istnieje bezposrednie finansowanie funkcjonowania isla-

mu jako religii (np. Belgia, Bulgaria, Rumunia).

Jednak jak wykazano powyzej, w panstwach, w ktérych funkcjonowanie islamu
jako religii nie jest finansowane bezposrednio, wystgpowaé moze finansowanie po-
srednie, ktore obejmuje motywowang religijnie i prowadzong przez muzulmanskie
instytucje dziatalno$¢ charytatywna, kulturalna, etniczng (np. w Polsce czy Wielkiej
Brytanii), edukacyjng — w tym nauczanie religii w szkotach panstwowych (np. w Pol-
sce czy w Niemczech) lub prywatne szkoly muzutmanskie (np. w Danii czy Wiel-
kiej Brytanii). Takze pewne aspekty funkcjonowania religii muzutlmanskiej ciesza
si¢ czgsto ulgami podatkowymi lub celnymi, jak to ma miejsce na przyktad w Danii,
Estonii, we Francji czy na Litwie.

Finansowanie bezposrednie moze obejmowac subsydia na funkcjonowanie reli-
gii, jak na przyktad pensje funkcjonariuszy religijnych, czyli imamoéw, czasem muf-
tich, jesli tacy istnieja, utrzymanie i budow¢ budynkow sakralnych. Taka sytuacja
wystepuje najczescie] w przypadku panstw, w ktorych islam jest oficjalnie uznang
religia, jak na przyktad w Belgii, Bulgarii, na Litwie czy w Rumunii. Przy czym
znacznie czgsciej pensje otrzymujg imamowie zatrudnieni jako kapelani w szpita-
lach, wiezieniach czy sitach zbrojnych, gdyz dzieje si¢ tak nawet wtedy, gdy ima-
mowie z zasady wynagrodzenia od panstwa nie dostaja — na przyktad w Wielkiej
Brytanii czy we Francji.

116 D. Hussain, op.cit., s. 634.
W7 Ibidem.
"8 Por.: J.S. Fetzer, J.Ch. Soper, op.cit.; A.S. Nalborczyk, The Perception among Muslim Minorities...
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Wyraznie wida¢, ze imigrancki charakter spotecznos$ci muzutmanskich na zacho-
dzie Europy nierzadko utrudnia im skorzystanie z naleznych przywilejow wynikaja-
cych z oficjalnego uznania islamu jako religii, jak na przyktad w Belgii, gdzie brak
jednej reprezentatywnej organizacji dlugo uniemozliwial otrzymywanie subsydiow
na pensje dla imamoéw. W innych przypadkach ta specyfika mniejszosci muzutman-
skiej utrudnia uzyskanie statusu oficjalnie uznanej religii, jak ma to miejsce na przy-
ktad w Niemczech.

Co ciekawe, podobny status islamu jako religii w ramach prawa wyznaniowego
nie pokrywa si¢ z systemem jego finansowania. W Polsce i na Litwie islam o po-
dobnych tradycjach jest uznany przez panstwo, ale w Polsce jego funkcjonowanie
nie jest utrzymywane bezposrednio z budzetu panstwa, na Litwie za$ jest. Podobnie
istnienie ko$ciota panstwowego nie musi oznacza¢ braku bezposredniego finanso-
wania — w Danii i Norwegii (przyktad spoza UE, nieomawiany w tej pracy) kosciot
luteranski ma status ko$ciota panstwowego i w Danii z tego powodu tylko on moze
otrzymywac¢ bezposrednie dotacje od panstwa, natomiast w Norwegii system praw-
ny, gwarantujacy rownos¢ wszystkich religii, wymusit finansowanie w tym samym
zakresie wszystkich ko$ciotéw oraz wyznan i spoteczno$¢ muzutmanska otrzymuje
z budzetu takg samg sume pieniedzy na jednego wyznawceg, co ko$cidt panstwowy!''’.

Jak wspomniano wyzej, muzulmanie europejscy znajduja si¢ do§¢ powszechnie
w trudnej sytuacji finansowej, gdyz na zachodzie UE sg to niezbyt zamozne spo-
tecznosci o korzeniach imigranckich, a na wschodzie czgsto niewielkie mniejszosci.
Sytuacja ta nie pozwala im na niezalezno$¢ finansowg i zmusza nierzadko do ko-
rzystania z funduszy pochodzacych z zagranicy: od panstw (np. Turcja), organizacji
mig¢dzynarodowych czy osob prywatnych. I tak na przyktad meczety dla mniejszo-
$ci tureckiej w Niemczech budowane sg z funduszy tureckiego ministerstwa religii,
Diyanetu (co w nastepstwie prowadzi do sprowadzania do tych meczetow imamow
z Turcji — zob. nizej), a takze z funduszy bogatych krajow naftowych, jak w Wielkiej
Brytanii czy Francji itd. W Polsce tez przedmiotem dyskusji publicznej byta ostatnio
budowa muzutmanskiego centrum kulturalnego w Warszawie ze srodkow pochodza-
cych z Arabii Saudyjskie;.

Brak funduszy na pensje i utrzymanie imaméw prowadzi z kolei do koniecznos$ci
sprowadzania ich z zagranicy, gdyz zagraniczne osrodki z reguty chetnie finansuja
tylko wlasnych ludzi (migedzy innymi przez wiele lat imama dla warszawskiego Cen-
trum Islamu sprowadzala i utrzymywata ambasada Egiptu, Turcja wysyla imamow
do Niemiec i Austrii'??), ktorzy nierzadko nie znaja miejscowego jezyka i warun-
kéw, w jakich zyja europejscy muzutmanie, co jest powodem niewystarczalno$ci ich

9 K. Vogt, Integration through Islam? Muslims in Norway [w:] Muslims in the West: From Sojourn-

ers to Citizens, Y. Yazbeck Haddad (ed.), Oxford 2002, s. 89.

120 Por. np. S. Kroissenbrunner, Turkish Imams in Vienna [w:] Intercultural Relations and Religious
Authorities: Muslims in the European Union, W.A.R. Shadid, P.S. van Koningsveld (eds.), Leuven 2002,
s. 181-207.

Nowa austriacka Ustawa do spraw islamu (Islamgesetz) z 25 lutego 2015 roku zakazuje sprowadza-
nia muzutmanskich funkcjonariuszy religijnych z zagranicy po roku od wejscia jej w zycie; zob. wiecej:
A.S. Nalborczyk, A Century of the Official Legal Status of Islam..., s. 71.
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postugi, nicodpowiedniego poziomu kazan czy braku wiaczania si¢ w aktywnos$ci
lokalnych spotecznosci, na przyktad w dialog miedzyreligijny'2!.

Powyzsze opracowanie nie obejmuje wszystkich panstw Unii Europejskiej i sta-
nowi jedynie zarys problematyki finansowania islamu przez panstwa cztonkowskie.
Jednak juz na tym przykladzie wida¢, ze jest to problem zréznicowany i majacy
wplyw na realne funkcjonowanie muzulmandéw w spoteczenstwach europejskich.
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