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Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze polityka spoteczna powinna dziala¢ na rzecz
rozwigzywania istotnych probleméw spolecznych. Nie ma takze sporu co do
faktu, iz obecnie coraz czg$ciej mamy do czynienia z procesem marginalizacji
spolecznej' grup mniejszosciowych, i ze jest to kwestia znaczaca, ktéra ma po-
nadto ,wielostronny i wielostopniowy charakter” (Jasinska-Kania, Lodzinski,

' Na potrzeby analizy przyjmujemy, iz pod kategoria marginalizacji spolecznej bedziemy
rozumieli proces pozbawiania oséb lub grup uprawnien przystugujacych innym osobom lub
grupom w okreslonym spoleczenstwie oraz brak mozliwosci korzystania z tych uprawnien (Ko-
walak, 2001).
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2008, s. 243). Mowigc bardziej szczegdtowo, wszelkie mniejszosci, migranci
czy tez osoby o odmiennych orientacjach kulturowych lub religijnych to sek-
tory spoleczne wybitnie narazone na procesy dyskryminacji oraz pozbawia-
nia szans uczestnictwa w zyciu wspolnot politycznych, w tym szczegdlnie na
rynku pracy. Potwierdzaja to badania analizujace funkcjonowanie mniejszosci
etnicznych na europejskich rynkach pracy (Craig, 2002), zas Ruth Lister doda-
je, iz z taka sytuacja mamy do czynienia w wielu panstwach, nawet w tych do-
$wiadczonych latami wielokulturowosci: ,,Pomimo wzrastajacej dywergencji
miedzy doswiadczeniami réznych mniejszodci etnicznych na brytyjskim ryn-
ku pracy, istnieja powazne dowody potwierdzajace ich uposledzong pozycje,
jesli chodzi o bezrobocie, ptace oraz jako$¢ pracy” (Lister, 2007, s. 82). Malo
tego, skoro twierdzi sig, iZ obecnie zyjemy w czasach migracji (Castles, Miller,
2012), to prawdopodobienstwo systematycznego powiekszania si¢ grup zmar-
ginalizowanych jest jak najbardziej realne.

Jednoczesnie wydaje sig, iz zasygnalizowane zagadnienie ograniczania
szans na rynku pracy okreslonych grup jest kluczowe w kontekscie ogélnego
procesu marginalizacji spotecznej, gdyz w konsekwencji ogranicza przeciez
dostep do pozostalych sfer instytucjonalnych, jak np. konsumpgji, edukacji,
opieki zdrowotnej czy kultury (Potawski, 2005, s. 271). Zatem cho¢by w imie
spojnosci spolecznej, panstwo musi stosowac skuteczne strategie przeciwdzia-
tania wylaczaniu z rynku pracy wspomnianych segmentéw spolecznych.

Pytanie, ktére warto w tym miejscu postawi¢ brzmi — w jaki sposéb po-
lityka spoteczna powinna realizowa¢ efektywne dzialania w tym zakresie?
Zasygnalizowane zostalo wyzej, iz problem to zlozony, zatem poruszajac sie
tym tropem, juz intuicyjne wydaje sie, iz panstwo powinno stosowac strate-
gie wieloaspektowa, uwzgledniajaca wielowymiarowo$¢ zagadnienia. Kierujac
sie ta sugestia, w niniejszym artykule przedstawiamy innowacyjna, ,dwukie-
runkowq” strategi¢ przeciwdzialania marginalizacji grup mniejszo$ciowych
na rynku pracy. Za przedmiot analizy postuza dwie grupy mniejszosciowe’
- Romowie (w Polsce) oraz Zydzi ortodoksyjni (w Izraelu)’. Wybér wskaza-

2 W niniejszej analizie stosujemy na ogot termin ,grupa mniejszo$ciowa’, oznaczajacy
segment spofeczny bedacy mniejszy ilosciowo od reszty spoleczefistwa oraz rézniacy si¢ od
wigkszosci populacji okreslonymi cechami. Tak (ogolnie) zaprojektowana kategoria pozwoli
na realizacje celu w postaci propozycji (ogélnego) schematu procesu marginalizacji spotecznej,
obejmujacego nie tylko np. mniejszosci etniczne (np. Romoéw), ale takze wszelkie inne grupy
znaczaco wyrézniajace sie ze spoteczenistw (np. skrajnie religijnych Zydéw ortodoksyjnych).

* Majac swiadomos¢, iz Romowie w Polsce tworzg bardzo niejednorodna grupe spoleczna,
skladajaca sie z przynajmniej czterech podgrup (Polska Roma, Lowarzy, Kelderasze oraz Bergitka
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nych segmentéw spolecznych ma rzecz jasna swoje uzasadnienie analityczne.
Otoz, zaréwno polscy Romowie jak i izraelscy Zydzi ortodoksyjni znajduja
sie w niezwykle trudnej — wrecz fatalnej — pozycji na (wlasciwym dla siebie)
rynku pracy; ponadto obie grupy charakteryzuja si¢ specyficznymi cechami
wewnatrzgrupowymi, znacznie odrézniajacymi ich od reszty spoteczenstwa,
a przez to — nie ma co ukrywaé — powaznie utrudniajacymi ich komunikacje
z otoczeniem spotecznym. Konstelacja tych wlasciwosci powoduje, iz sytuacja
tych osob, rozpatrywana pod katem spoteczno-ekonomicznym, jest niezwykle
skomplikowana. Ryzykujemy nawet hipoteze, ze owo polozenie jest jednym
z najtrudniejszych ze wszystkich segmentéw spotecznych funkcjonujacych
we wskazanych panstwach®. Stad wydaje si¢ by¢ wlasciwe budowanie ogdlne-
go modelu marginalizacji na rynku pracy w oparciu o przypadki najbardziej
zlozone, gdyz to one z jednej strony ukazujg niekorzystny dystans zaistnialy
w spoleczenstwie, a z drugiej — wymagaja najwigkszych naktadéw ze strony
polityki publiczne;j.

Romowie w Polsce oraz Zydzi ortodoksyjni w Izraelu -
dane iloSciowe

Wedlug spisu powszechnego z 2011 roku zwigzki z tozsamo$cig romska
odczuwalo zaledwie nieco ponad 17 tys. Polakow (Ludnos$¢. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna, 2013, s. 260). Oficjalne szacunki podaja, iz stan li-
czebny tej mniejszosci etnicznej moze dochodzi¢ do 20 tys. oséb, jednak zda-
niem osOb zajmujacych sie ta tematyka, rzeczywista liczba Romoéw w Polsce
jest znacznie wyzsza niz oficjalne dane i oscyluje w granicach 30-35 tys. osob
(Kwadrans, 2013, s. 183) lub nawet dochodzi do 42 tys. (Chrabaszcz, Galecki,
2010, s. 29). Jak wspomniano we wstepie, sytuacja Romoéw na rynku pracy jest
fatalna. Dane z pierwszej dekady XXI wieku mdwig, iz w ponad 40 proc. ro-
dzin romskich w Polsce nie byto Zadnej osoby aktywnej zawodowo (Kwadrans,
Maron, 2010, s. 107). Prowadzone mniej wiecej w tym samym czasie na tere-
nie wojewddztwa matopolskiego badania Malgorzaty Le$niak potwierdzily, iz
wérod badanych Roméw najliczniejsza grupe stanowili bezrobotni - az 48,6

Roma) (Ficowski, 1985), na potrzeby niniejszej analizy zupelnie wystarczajace bedzie (uprosz-
czone) taczne traktowanie wspomnianych grup. Podobnie rzecz ma si¢ ze spotecznoscia orto-
doksyjng w Izraelu, ktora tworza grupy chasydzkie, litewskie i sefardyjskie (Grupinska, 2000).

* Zgadzamy si¢ ze stowami Lukasza Kwadransa, iz Romowie sa ,najbardziej bezbronna
i réwnoczeénie najbardziej niechciang wérdéd europejskich mniejszoéci” (Kwadrans, 2013a, s. 57).
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proc. (2009, s. 47). Sadzimy, iz bardzo ostroznie szacujac, mozna zalozy¢, iz
bezrobocie wéréd Romoéw w Polsce siega minimum 40 proc. dorostej popula-
cji w tej grupie spoleczne;j.

Pod wzgledem liczebnosci izraelscy Zydzi ortodoksyjni znacznie przewyz-
szajg polskich Roméw. Otdz w 2010 r. ich ilos¢ wyliczono na poziomie 800 tys.
0s0b, co oznaczalo, iz stanowili 10,5 proc. spoteczenstwa izraelskiego (Bystrov,
Softer, 2013, s. 60). Co niezwykle istotne przy tym watku, to fakt, iz jest to gru-
pa charakteryzujaca sie bardzo wysokim poziomem dzietnosci (Srednio okoto
6,0 w ostatniej dekadzie), w zwigzku z czym szacuje sie, iz w 2030 r. ten seg-
ment spoteczny bedzie stanowil juz 15 proc. ogétu Izraelczykow (Bystrov, Sof-
fer, 2013). Jednak podobnie jak polscy Romowie, Zydzi ortodoksyjni w Izra-
elu znajduja sie¢ w tragicznym polozeniu na rynku pracy (Chaczko, 2014a).
W 2010 r. bezrobocie wérdd kobiet ortodoksyjnych wyniosto prawie 38 proc.,
za$ wérdd mezczyzn az ponad 57 proc. (Bank of Israel, 2013, s. 273). Z tego
tez powodu, ten segment spolteczny nalezy — obok izraelskich Arabow - do
najbardziej ubogich grup spotecznych w panstwie Zzydowskim (Barkali, 2012;
Ben-David, 2014; Chaczko, 2014).

To tyle jesli chodzi o dane statystyczne. Majac je rzecz jasna caly czas na
oku, sprobujemy w dalszym ciggu tekstu scharakteryzowac specyficzne cechy
omawianych grup spolecznych, by na ich podstawie zaproponowa¢ ogélny
model marginalizacji grup mniejszo$ciowych na rynku pracy.

Romowie w Polsce oraz Zydzi ortodoksyjni w Izraelu —
cechy wewnatrzgrupowe

W literaturze przedmiotu istniejg liczne wskazowki informujace o cha-
rakterze granic wystepujacych pomiedzy grupami mniejszosciowymi a reszta
spoleczenstwa. W przypadku Romoéw, Matt Salo wyréznil nastepujace kryteria
odrézniajace te grupe spoleczna od nie-Romow (gadziow):

o Po pierwsze, kryterium pokrewienstwa, oznaczajace naturalne czlon-

kostwo w grupie romskiej;

o Po drugie, kryterium wigzace si¢ z kategoria skalania, okreslajacg rze-
czy zakazane Romom a przynalezne nie-Romom. Uwaza sie, iz to wia-
$nie to kryterium jest najistotniejsze w wyznaczaniu granicy pomie-
dzy Cyganami a resztg spoleczenstwa (Godlewska-Goska, Kopanska,
2011, s. 183);
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Po trzecie, kryterium jezykowe, oznaczajace symboliczne oddzielenie
od $wiata nierozumiejacego jezyka romani;

Po czwarte, kryterium zwigzane z obowigzujacymi normami i nakaza-
mi funkcjonujacymi w ramach struktury tej grupy spotecznej;

Po pigte, kryterium okreslajace ,,pewien wzor cyganskiej aktywnosci
ekonomicznej, nastawionej na eksploatowanie $wiata gadziéw, nie-Cy-
ganow (...) Wzdr ten zaklada duzg mobilnos¢ przestrzenng, unikanie
stalego zatrudnienia, niezalezno$¢ w wyborze rodzaju pracy” (Mirga,
Mréz, 1994, s. 269).

I po szdste, kryterium odnoszace si¢ do (odmiennych) cech zewnetrz-
nych, np. cech antropologicznych, ubioru, okreslonych gestéw itp.
(Mirga, Mroéz, s. 1994).

Z kolei Lukasz Kwadrans wymienia nastepujace czynniki decydujace
o odrebnosci spotecznej Romoéw: cigglos¢ historyczna oparta o doswiadczenie
pozostawania obcym przybyszem w krajach zamieszkiwania; endogennosc,
izolacja oraz separacja w przestrzeni spolecznej; wyzszos¢ wewnetrznych ko-

deksow postepowania nad prawem obowigzujacym w kraju przebywania; brak
aspiracji do tworzenia autonomii terytorialnej; marginalizacja oraz alienacja
wynikajaca z niedostosowania spotecznego czy tez stabej znajomosci jezyka
wiekszosci (Kwadrans 2013a, s. 47-48).

Jedli za$ chodzi o izraelskich Zydéw ortodoksyjnych, to np. Oz Almog
przytacza szereg kryteriow wyrdzniajacych te grupe spoleczna:

Religijno$¢ totalna, oznaczajaca opieranie sie we wszystkich sferach
zycia codziennego na wierze judaistycznej;

Wierne wypelnianie przykazan judaizmu, czyli $ciste przestrzeganie
licznych regul postepowania wywodzacych si¢ z konserwatywnej wy-
kfadni prawa religijnego;

Wszechobejmujaca kontrola spofeczna, oznaczajaca wewnatrzgrupowe,
restrykcyjne i stale nadzorowanie okreslonych zachowan jej cztonkdows;
Traktowanie nauki Tory jako wartosci najwyzszej;

Podlegto$¢ uczonemu w pismie, sprowadzajaca si¢ do niemal catkowi-
tego podporzadkowania elitom rabinicznym;

Konserwatywny $wiatopoglad oparty na podkreslaniu réznic dzielg-
cych sektor ortodoksyjny od pozostatych (,,obcych”) grup spotecznych;
Odrzucenie idei syjonistycznej, sprowadzajace si¢ w wigkszosci przy-
padkow do nieuznawania panstwa Izrael.
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o Spoleczna izolacja, hermetyczno$¢ i cenzura, oznaczajaca duchowe
i fizyczne zamknigcie oraz trzymanie si¢ wlasnych enklaw spotecznych
(Almog, 2011, s. 122-125).

Eli Berman twierdzi z kolei, iz osoby nalezace do grupy ortodoksyjnej wy-
rézniajg sie przede wszystkim pod wzgledem rygorystycznego przestrzegania
religijnych zwyczajow pochodzacych wprost z XIX-wiecznych, srodkowo-eu-
ropejskich miasteczek (sztetli) w zwiazku z czym odrzucajg niemal wszystkie
objawy wspotczesnej kultury oraz wrogo odnoszg sie do postepu we wszelkich
elementach zycia spotecznego (Bergman, 2000, s. 910-911).

Majac na uwadze powyzsze sugestie, na potrzeby niniejszej analizy za-
projektowane zostaly nastepujace kategorie okreslajace specyfike omawia-
nych grup spolecznych: a) aktywnos¢ publiczna; b) wyksztalcenie; c) jezyk;
d) kodeks postepowania; e) kategoryzacja ,,swoj-obcy” (polaczona z kategoria
~czyste-nieczyste”); f) przywiazanie do okres$lonych zawodéw; g) cechy ze-
wnetrzne. Tabela 1. przedstawia zbiorcze zestawienie powyzszych kryteriow
z ich krotkim opisem.

Tabela 1. Kryteria wyrdzniajagce Roméw (w Polsce) oraz Zydéw ortodoksyj-
nych (w Izraelu)

ROMOWIE ZYDZI ORTODOKSYJNI
(POLSKA) (IZRAEL)
g Niska g{l;l:as jonizm, czyli odrzucenie
S (Nieche¢ i nieufnoé¢ do instytucji |, . Yk}’J oA, €2y .
= bli h e . $wieckiej idei syjonistycznej, na
= publicznych wynikajaca m.in. ie ktdrei tano Tzrael
& |2 przesladowan oraz prob gruncie ktdrej powotano Izrael.
3 rzvmusowei asvmilacii Stronienie od udziatu w obszarze
g przymusowe) asymiiacyt. publicznym oraz nieuczestniczenie
Tradycyjna struktura : S .
E, N . w obowiazkowej stuzbie wojskowe;.
organizacyjna oparta na wieziach A
-f: rodzinnych i rodowych) Struktura organizacyjna oparta na
Y WY wiezach grupowo-rodzinnych)
= Niski (niereligijny)
g Niski (Wybitne wyksztalcenie religijne,
= (Szacuje sig, iz okolo 70 proc. realizowane nierzadko przez
N dzieci romskich objetych jest niemal cate zycie ortodoksyjnego
"; edukacjg, a ich frekwencja w szkole | mezczyzny, ale nieadekwatne
= jest na niskim poziomie. Wigkszos$¢ | do wspotczesnego rynku pracy.
S Roméw konczy edukacje na Brak kompetencji z matematyki,
S poziomie podstawowym) informatyki oraz wszechobecnego
A w Izraelu jezyka angielskiego)
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Bardzo wazna

(Postugiwanie si¢ we wiasnym
$rodowisku oraz przekazywanie
dzieciom jezyka romani nalezy
do jednych z najwazniejszych
nakazéw wewnatrzgrupowych)

Wazna

(W$réd aszkenazyjskich Zydéw
ortodoksyjnych tradycja
postugiwania sie poza sferg sacrum
jezykiem jidysz. Jezyk hebrajski
uzywany gltéwnie w obrzadkach
religijnych)

Zasady postepowania

Silne (niespisane)

(Kodeks romanipen normujacy
zachowania wewnatrzgrupowe

i faktycznie wyznaczajacy
granice etniczno$ci. Zawiera

w sobie najwazniejsze wzorce
postepowania, normy i zasady
wspolzycia, np. solidarnosé
wspotplemienng, manifestowanie
cyganskosci czy postugiwanie sie
jezykiem romani )

Silne (spisane)

(Halacha, czyli zbiér
konserwatywnych zasad
postepowania wywodzacy sie z
Tory oraz Talmudu. Wyznacza
granice ortodoksji i reguluje wiele
aspektow zycia: od koszernych
zasad pokarmowych po ubiér)

wewnatrzgrupowych | (kontrola wewnatrzgrupowa)

2
2
EL Bardzo istotny Bardzo' istotny .
S . (Indywidualny - rabin,
= (Indywidualny, np. Szero Rom ;
s badz grupowy - Kris) badz grupowy - np. Rada
E adz grupowy Medrcéw Tory)
9
=
3
S
-% A 2 |Istotna Istotna
§ 2 é (Wyrazna dychotomia ,,my- (Wyrazna dychotomia ,,my-oni”
;5” :z,\_g;é oni” [Rom - gadzio] polaczona [Zyd - goj] potaczona z kategorig
gE ug z kategorig ,,czyste — nieczyste” »czyste — nieczyste” [koszerne-
VA g [romanipen — gadzipen]) trefne])
=}

zawodow

Przywiazanie
do okreslonych

Silne

(Handel, muzykowanie.
Wystepowanie zawodow
zabronionych, np. policjant,
pielegniarka, rzeznik)

Silne

(Gléwnie sektor religijny -
sprzedawca judaikéw, nauczyciel
w szkole religijnej, rzeznik
rytualny, perukarka)
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Widoczne
Widoczne (W przypadku mezczyzn - czarna,
(W przypadku mezczyzn - materialowa jarmutka, marynarka,

wystawnos¢: materialowe spodnie,
koszule, marynarki. W przypadku
kobiet — dluga spddnica, zwigzane

biata koszula, ciemne spodnie,
czarny kapelusz. W przypadku
kobiet - dominacja barw

Cechy zewnetrzne
(ubior)

ciemnych: dlugie spddnice, zakryte
ramiona i wlosy)

wlosy)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Almog, 2011; Bartosz, 2004; Berman, 2000; Borzy-
minska, Zebrowski, 2003; Chaczko, 2014; Ficowski, 1985; Grupinska, 2000; Heilman, Friedman,
1996; Kwadrans, 2013a; Mirga, Mroz, 1997; Paszko, Sutkowski, Zawicki, 2007; Ravitzky, 1996;
Shafir, Peled, 2002; Szymanczak, 2011.

Wydaje sie, iz esencja niniejszej tabeli sprowadza si¢ do specyfiki kategorii
tozsamosci etnicznej opisanych grup. Otdz tozsamo$¢ ta, zardbwno w przypad-
ku Roméw jak i Zydéw ortodoksyjnych, odnosi sie przede wszystkich do reszty
spoleczenstwa. Na fundamencie tej dychotomii, odpowiednio: Rom - gadzio;
Zyd - goj, zbudowana jest granica etniczna, podkreslana i dodatkowo wzmac-
niana przez kategorie ,,czyste — nieczyste” (Kwadrans, 2013). W konsekwencji
wierne przestrzeganie tradycji przez obie grupy przejawia si¢ nie tylko w przy-
wigzywaniu wielkiej wagi do macierzystych obyczajéw i zyciu we wspoélnotach
rodzinnych, ale takze w ekskluzywizmie grupowym i przekladaniu wlasnych,
grupowych form organizacji oraz zasad postgpowania ponad to co panstwo-
we (Kwadrans 2013, s. 179). Nabyte w ten sposdb wzory funkcjonowania sa
niewatpliwie na tyle odmienne od reszty spoleczenstwa, iz bywajg przyczyna
kulturowego zderzenia (Paszko, Sulkowski, Zawicki, 2007).

Bariery utrudniajace wejScie na rynek pracy
grup mniejszo$ciowych oraz schemat ich marginalizacji

Kolejny etap niniejszej analizy sprowadzat si¢ bedzie do proby opisania ba-
rier utrudniajacych wejscie na rynek pracy grup mniejszosciowych oraz skon-
struowania na ich podstawie ogolnego schematu marginalizacji. W literaturze
przedmiotu odnajdujemy rzecz jasna sugestie co do charakteru barier unie-
mozliwiajacych mniejszosciom spolecznym uczestnictwo w sferze spotecznej
oraz zawodowej. Wymienia si¢ np.: a) brak wyksztalcenia i umiejetnosci; b)
brak kompetencji jezykowych; ¢) brak uznanych umiejetnosci i kwalifikacji;
d) brak dostepu do zawodoéw; e) brak dostepu do obywatelstwa; f) brak po-
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lityki integracyjnej; g) stereotypy, uprzedzenia i negatywny stosunek; h) brak
mobilnosci; i) zmiany przemystowe; j) demotywacja wynikajaca z dziatan pan-
stwa dobrobytu; k) dyskryminacja; 1) brak informacji; ) konkurencja na ryn-
ku pracy; m) brak ofert pracy ze strony pracodawcéw (Mazur, Galecki, 2010,
s. 27-28). Poruszajac si¢ jednak tropem badawczym Artura Paszki, Rafata Sut-
kowskiego oraz Marcina Zawickiego, ktorzy wyrédznili bariery strukturalne,
zewnetrzne i wewnetrzne (2007, s. 122-125), pozwolimy sobie pozostaé przy
zblizonym, ogélnym nazewnictwie.

Posiadajac wiedzg na temat specyficznych cech omawianych grup spolecz-
nych mozna niewatpliwie mowic o istnieniu bariery wewnetrznej, ktorg kon-
stytuujg (opisane wyzej) specyficzne zasady i zachowania wewnatrzgrupowe.
Naturalne jest takze, iz wspomniane cechy i zwyczaje przynalezne interesu-
jacym nas segmentom mniejszo$ciowym oddzialujg na otoczenie spoleczne
powodujac okreslone reakcje wiekszosci populacji, przez co z pewnoscig mo-
zemy mowi¢ réwniez o barierze zewnetrznej. Warto zatem przyjrze¢ sie im
blizej.

Bariere wewnetrzng tworza z jednej strony reguly, przekonania, warto$ci
i zachowania grupowe (wynikajace np. wewnetrznych kodekséw postepowan
czy kategoryzacji ,,swoj—obcy”), a z drugiej strony, ograniczenia edukacyj-
no-jezykowe (np. niskie wyksztalcenie). Wskazany pierwszy element bariery
wewnetrznej, czyli wewnetrzne zroédlo postepowan grupowych, z pewnoscia
znacznie (auto)ogranicza podejmowanie okreslonych dzialan na rynku pracy,
czyli faktycznie jest efektem wyboru jednostki badz grupy i mozna go okresli¢
mianem marginalizacji wewnetrznej (automarginalizacji).

Bariere zewnetrzng z kolei tworza postawy wigkszosci spoleczenstwa be-
dace wynikiem odmiennych - i rzecz jasna dominujacych w spoteczenstwie —
przyzwyczajen, zasad i tradycji. Bariera ta, zawierajgca w sobie elementy
uprzedzen czy nieufnoéci budowanych zwykle na ignorancji i stereotypach
(Lubecka, 2009), sprowadza si¢ do spadku znaczenia grupy mniejszosciowej
wlasnie z powodéw odmiennego postrzegania $wiata czy nawet samego wy-
gladu. Te bariere okresli¢ mozemy mianem marginalizacji zewnetrznej (spo-
tecznej). Syntetyczne zestawienie charakteru obu barier zaprezentowane zo-
stalo w tabeli 2.



238 Krzysztof Chaczko, Marta Iwiriska

Tabela 2. Bariery utrudniajace wejscie na rynek pracy grup mniejszo$ciowych

Bariera wynikajaca z regul, wartosci, przekonan
i zachowan grupowych
(marginalizacja wewnetrzna)

Bariera edukacyjno-jezykowa

Bariera wewnetrzna

Bariera wynikajaca z postaw wiekszo$ci spoleczenstwa

Bariera zewnetrzna (uprzedzenia, nieufnos¢, dyskryminacja)

(marginalizacja zewnetrzna)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Biorg pod uwage specyfike wyzej wymienionych barier, mozemy sprébo-
wac zarysowa¢ ogolny schemat marginalizacji grup mniejszo$ciowych na ryn-
ku pracy. Ot6z 6w koncept - przedstawiony na ryc. 1 — zawiera w sobie cztery
powigzane ze sobg elementy:

a) zmarginalizowang grupe mniejszosciowa;

b) bariere wewnetrzna;

c) bariere zewnetrzna;

d) rynek pracy.

Ryc. 1. Schemat procesu marginalizacji grup mniejszosciowych na rynku pracy

GRUPA
ZMARGINALIZOWANA

BARIERA BARIERA
WEWNETRZNA < > ZEWNETRZNA

RYNEK
PRACY

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Jakie wnioski mozna wyciagnac z tak ujetego konstruktu teoretycznego?

Po pierwsze, w przypadku grup mniejszo$ciowych mamy do czynienia
z wystepowaniem dwoch znaczacych przeszkod w dostepie do rynku pracy,
a w zwigzku z czym mozemy mowic o istnieniu podwojnej marginalizacji —
wewnetrznej oraz zewnetrznej.

Po drugie, wydaje sig, iz wyszczegolnione elementy w istotny sposob wpty-
wajg na siebie. Bariera wewnetrzna warunkuje zewnetrzng; ta z kolei wplywa
na grupe - co moze prowadzi¢ do dodatkowego uszczelniania bariery we-
wnetrznej. Przy takiej optyce przedstawiony schemat staje si¢ zamknietym
procesem skutecznego wykluczania z rynku pracy.

Po trzecie, z powoddw zasygnalizowanych powyzej, wejscie na rynek pracy
o0so6b nalezacych do grupy marginalizowanej jest szczegdlnie trudne, gdyz wy-
maga pokonania az dwoch rodzajow barier. Specyfika ta jest symptomatyczna
wlasnie dla grup mniejszosciowych, i wydaje sie, iz nie wystepuje — a przy-
najmniej nie w takim stopniu - w przypadku 0séb nalezacych do wigkszosci
spoleczenstwa.

Podsumowanie

Podjety w pierwszej czesci artykulu opis cech wyrdzniajacych (dwdch)
wybranych grup mniejszo$ciowych miat na celu ,,zbudowanie” empirycznej
podstawy do propozycji ogélnego schematu procesu marginalizacji mniejszo-
sciowych segmentdw spolecznych na rynku pracy. Warto zwréci¢ przy tym
uwage, iz obie analizowane mniejszoéci — Romowie w Polsce oraz Zydzi or-
todoksyjni w Izraelu — pomimo obiektywnych réznic (takze geograficznych),
faczy pewna zbiezna specyfika w postaci: elementéow kastowosci, endogen-
nosci, wlasnych kodekséw postepowan czy rodzinnych systeméw organizacji
spolecznej (Kwadrans, 2013a). Zaryzykowalybysmy nawet hipotezg, iz wspo-
mniane cechy wspdlne mogg by¢ charakterystyczne takze dla innych mniej-
szosci narodowych i etnicznych, cho¢ pewnie wystepuja w réznym stopniu i z
réznym natezeniem.

W istocie mozemy wiec zalozy¢, iz skonstruowany na tej podstawie sche-
mat procesu marginalizacji grup mniejszosciowych na rynku pracy moze
mie¢ pewien walor ogélny. To po pierwsze, a po drugie, projekt ten umozliwia
sformulowanie odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie — w jaki sposéb
polityka spoleczna powinna realizowa¢ efektywne dziatania w zakresie zwal-
czania marginalizacji grup mniejszo$ciowych na rynku pracy?
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Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, nie trudno doj$¢ do wniosku, iz dzia-
tania w tej dziedzinie musza koncentrowac si¢ na niwelacji obu barier. Nie
wydaje sie, iz likwidacja tylko jednej z barier - wewnetrznej badz zewnetrz-
nej — bedzie wystarczajacg przestanka do tworzenia sprzyjajacych warunkow
funkcjonowania segmentéw mniejszo$ciowych na rynku pracy. Procesowi
tworzenia i realizacji programoéw majacych na celu podnoszenie kwalifikacji
zawodowych (umiejetnosci) czy kreowania miejsc pracy adekwatnych do we-
wnetrznej specyfiki grup mniejszo$ciowych (elementy bariery wewnetrzne;j)
muszg towarzyszy¢ rownolegle przedsiewziecia z zakresu wzajemnego po-
strzegania spolecznego (elementy bariery zewnetrznej). Projektujac warunki
umozliwiajace wchodzenie grup mniejszosciowych na rynek pracy ,trzeba
przede wszystkim zadba¢ o zmniejszenie spolecznego dystansu miedzy nimi
a grupa wiekszosciowa poprzez podniesienie w (...) tych grupach poziomu
wiedzy o sobie wzajemnie i poziomu obopdlnej akceptacji” (Paszko, Sutkow-
ski, Zawicki, 2007, s. 127).

Inaczej mowiac, realizacja dzialan w tym zakresie powinna zaktadac stra-
tegie (przynajmniej) dwukierunkows, nastawiong na likwidacje bariery we-
wnetrznej oraz zewnetrznej. Tylko wtedy bedzie mozliwos¢ uzyskania - jak to
nazwata Anna Lubecka - ,warto$ci synergicznej’, a przez to szansy na jakoscio-
we zmiany nie tylko wéréd grupy mniejszo$ciowej ale calego spoteczenstwa.
Podstawa tych dzialan powinny by¢ ,wzajemne zwigzki pomiedzy ekonomia
i kulturg, pomiedzy dyskryminacjg ekonomiczng a dyskryminacjg etniczna
i osobistg (...) Jedynie w takim ujeciu jest ona szansg do budowania dialo-
gu spolecznego przeciwdziatajacego wykluczeniu i marginalizacji spolecznej
grup mniejszo$ciowych, jest sposobem ich aktywizacji zawodowej, budowania
spojnosci spotecznej oraz skutecznym narzedziem do poprawy jakosci zycia
samych mniejszosci i calego spoteczenstwa” (Lubecka, 2001, s. 99).

Uwaga ta nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie realizacji dzialan
skierowanych do grupy polskich Roméw. Otéz wydaje sie, iz dzialania poli-
tyk publicznych w tym zakresie cechuje niekompleksowos¢, a zwigzku z czym
niska skutecznos¢. Realizowane w Polsce od ponad dekady liczne programy
na rzecz spolecznosci romskiej skupiaja si¢ gtéwnie na obszarach edukacyj-
no-zawodowych (bariera wewnetrzna) z rzadka podejmujac aspekt postrze-
gania miedzykulturowego (bariera zewnetrzna) (Mirga-Wojtowicz, 2013;
Zwierzynska, 2013). Stad zupelnie uzasadniona jest opinia, iz ,konieczne jest
odejscie od filozofii pojedynczych projektéw na rzecz podejscia zintegrowane-
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go, uwzgledniajacego wszystkie aspekty wykluczenia” (Mazur, Gatecki, 2010,
s. 35). Jeszcze raz okazuje si¢ zatem, iz banalne stwierdzenie w postaci: wielo-
wymiarowa kwestia spoleczna wymaga wielowymiarowych dzialan publicz-
nych, odnosi si¢ do zupelnie niebanalnych problemow.

Streszczenie: Skoro twierdzi sie, iz polityka spoleczna powinna rozwigzywac istotne
problemy spoleczne - a za taki problem uwaza si¢ proces marginalizacji grup mnie-
jszoéciowych na rynku pracy - to dzialania publiczne w tym zakresie powinny ce-
chowac sie¢ skutecznoscig. Aby sprobowac odpowiedzie¢ na pytanie: jak powinny wy-
glada¢ skuteczne dziatania w tym zakresie?, w pierwszej czesci artykutu opisano cechy
wewnatrzgrupowe (wyrdzniajace) dwoch segmentéw mniejszosciowych — Romow w
Polsce oraz Zydéw ortodoksyjnych w Izraelu. Ustalenia te postuzyly do oméwienia — w
drugiej cze$ci artykutu — barier utrudniajacych funkcjonowanie grup mniejszo$cio-
wych na rynku pracy oraz zaproponowania ogdlnego schemat marginalizacji grup
mniejszosciowych. Artykut konczg rozwazania na temat ,dwukierunkowej” strategii
przeciwdzialania wykluczenia grup mniejszo$ciowych z rynku pracy

Stowa kluczowe: marginalizacja, grupy mniejszosciowe, rynek pracy, polityka spotec-
zna

Abstract: This paper describes the strategy of counteraction of minority groups mar-
ginalization on the labor market. Social policy should solve major social problems, and
the minority groups marginalization on the labor market is a major social problem.
The first part of this paper describes the features of the two minority groups - Roma in
Poland and Orthodox Jews in Israel. The second part of the paper discusses the bar-
riers to the functioning of minority groups in the labor market, and suggests diagram
of minority groups marginalization on the labor market. The article ends with conclu-
sions on the actions of social policies in this area.

Keywords: marginalization, minority groups, labor market, social policy
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