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Pozycja ustrojowa sekretarza gminy

1. Uwagi ogdlne

Podstawe prawng funkcjonowania w polskim systemie administracyjnym
instytucji sekretarza gminy stanowi przede wszystkim ustawa z dnia 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?® oraz ustawa z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym®. Niemniej jednak przepisy nakltadajace
na sekretarzy gminy uprawnienia i obowigzki wychodza takze poza ramy
galezi prawa administracyjnego. Znajdziemy je choc¢by w prawie cywilnym
(art. 951 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny)* czy przepi-
sach prawa pracy (dla przyktadu art. 100, 129 i 177 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy)°.

Sekretarz gminy nie jest organem gminy, a jedynie pracownikiem sa-
morzadowym zatrudnianym na podstawie umowy o prace, co stanowi
ewolucje w zestawieniu z przepisami nieobowigzujacej juz ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych®, wedlug ktdrej zawieral
stosunek pracy z urzegdem gminy w drodze powolania, uchwatg rady gminy
na wniosek wojta’.

Obecnie obsadzenie stanowiska sekretarza jest obligatoryjne® w kazdej
gminie (wiejskiej, miejsko-wiejskiej, miejskiej iw miastach na prawach

! Agnieszka Kania, studentka, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Na-
rodowej w Krakowie, Wydzial Politologii, Instytut Prawa, Administracji i Ekonomii
Spolecznej.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm., dalej jako u.p.s.

? Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., dalej jako u.s.g.

* Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm., dalej jako k.c.

> Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm., dalej jako k.p.

¢ Dz.U. Nr 21, poz. 124; uchylona z dniem 1 stycznia 2009 r.

7 Z. Leoniski, Samorzgd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 131.

8 P. Gronski, Komentarz do art. 5 [w:] Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458). Komentarz, Warszawa 2010, s. 64.
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powiatu). Wczesniejsza praktyka i orzecznictwo administracyjne opowiadaty
sie za koniecznoscig ,utworzenia i obsadzenia” stanowiska sekretarza, ale
brakowalo w tym wzgledzie podstawy prawnej’. Przepisy prawa nie przewi-
duja natomiast utworzenia instytucji zastepcy sekretarza gminy™.

Piastowanie stanowiska sekretarza gminy jest wykonywaniem funk-
cji publicznej, na co wskazuje szeroka interpretacja pojecia ,,okreslonych
spraw gminy” z art. 33 ust. 4 u.s.g., dzigki ktéremu wdjt jest uprawniony
do powierzenia sekretarzowi wykonywania spraw gminy nalezacych do
jego wlasciwosci. Dlatego tez informacje dotyczace zatrudnienia sekreta-
rza gminy sg informacjami publicznymi (np. zarobki)!'. Na wstepie war-
to rowniez wspomnie¢, ze wszelkie informacje dotyczace dokumentow
urzedowych, na podstawie ktorych sekretarz gminy wykonuje powierzo-
ne mu przez wojta zadania, podlegaja ogdlnemu rezimowi ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'* i powinny by¢ udo-
stepnione obywatelowi niezwlocznie, a najpdzniej w terminie do 14 dni od
zlozenia wniosku (art. 13 u.d.i.p.).

2. Uwagi szczegdtowe

2.1. Warunki zatrudnienia sekretarza gminy

Osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie w charakterze sekretarza gminy
musi spetni¢ okreslone warunki przewidziane w przepisach prawa. Prze-
stanki zatrudnienia wymienia art. 5 ust. 2 u.p.s., ktéry nalezy interpretowa¢
w zwigzku z brzmieniem art. 6 ust. 1, 3 pkt 2 i 3 oraz ust. 4 u.p.s. Zasadniczo
osoba taka powinna wczesniej co najmniej cztery lata by¢ pracownikiem sa-
morzadowym, zatrudnionym w co najmniej jednej z nastepujacych jedno-
stek: w urzedzie marszatkowskim, starostwie powiatowym, urzedzie gminy,
wojewodzkiej lub powiatowej jednostce organizacyjnej, samorzadowym
zakladzie budzetowym, gminnej jednostce pomocniczej lub budzetowej,
biurze zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego (ewentualnie struk-
turze mu odpowiadajacej), biurze samorzagdowego zakladu budzetowego
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego czy biurze innych komoérek
administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Uprawnienie to
przystuguje jednak tylko pracownikom samorzadowym, ktérzy legitymu-
ja si¢ czteroletnim stazem pracy na stanowisku urzedniczym. Przestanka
ta wylacza ex lege mozliwo$¢ ubiegania sie o stanowisko sekretarza gminy
przez doradcow, asystentdw czy pracownikéw samorzadowych zatrudnio-

° A. Szewc, T. Szewc, Komentarz do art. 5 [w:] Ustawa o pracownikach samorzgdo-
wych. Komentarz, A. Szewc (red.), Warszawa 2011, s. 90.

1 A. Wierzbica, Pozycja ustrojowa sekretarza jednostki samorzgdu terytorialnego
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2009, t. LXXIX, s. 36.

" Wyrok WSA z dnia 14 listopada 2012 r., IT SA/Gd 544/12, LEX nr 1228222.

12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm., dalej jako u.d.i.p.
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nych na stanowiskach pomocniczych i obstugi, nawet jezeli diugos¢ ich
stazu pracy jest rowna badz wigksza niz cztery lata (wniosek z art. 5 ust. 2
w zw. z art. 4 ust. 2 u.p.s.).

Ponadto aby zosta¢ sekretarzem gminy, nalezy co najmniej od dwdch
lat zajmowac kierownicze stanowisko urzednicze w wymienionych jed-
nostkach lub jednostkach sektora finanséw publicznych (wymienionych
w art. 9 ustawy o finansach publicznych"). Natomiast aby mdc ubiegaé
sie o kierownicze stanowisko urzednicze, trzeba posiada¢ kwalifikacje
potwierdzone dyplomem ukonczenia studiéw pierwszego lub drugiego
stopnia'* lub trzyletni staz pracy, ktéry odpowiada swoim charakterem
wymaganiom stawianym przed okreslonym stanowiskiem, badz trzy lata
wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarcza o zbieznym z wymaganiami stano-
wiska charakterze. W przypadku sekretarza gminy wspomniany charakter
wymagan jest okreslany szeroko, poniewaz interpretacja przepiséw prawa
daje mozliwo$¢ powierzenia osobie zatrudnionej na stanowisku sekretarza
gminy wiekszosci spraw gminy - o czym szerzej bedzie mowa ponize;j.

Nalezy podkredli¢, ze kandydat na stanowisko sekretarza gminy musi
spelniac takze warunki zatrudnienia przewidziane dla kazdego innego pra-
cownika samorzagdowego, a mianowicie posiada¢ petng zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych i okreslone kwalifikacje zawodowe, korzysta¢ z pelni praw
publicznych, ktére umozliwig mu prawidlowe wykonywanie pracy na sta-
nowisku sekretarza gminy, oraz odznaczac si¢ nieposzlakowang opinia. Se-
kretarzem nie moze zosta¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu
za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe (art. 6 u.p.s.).

Polski ustawodawca nie stworzyl legalnej definicji nieposzlakowanej
opinii, pozostaje ona pojeciem nieostrym. Przy interpretacji tej przestanki
nalezy analizowa¢ kazdy przypadek oddzielnie. Wyktadnia musi by¢ oparta
na konkretnych zdarzeniach, zachowaniach, nigdy nie moze dotyczy¢ po-

13 Zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych: ,,Sektor finanséw publicznych
tworzg: 1) organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly; 2) jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzki; 2a) zwigzki metropolitalne; 3) jednostki budzetowe;
4) samorzadowe zaktady budzetowe; 5) agencje wykonawcze; 6) instytucje gospodar-
ki budzetowej; 7) panstwowe fundusze celowe; 8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
9) Narodowy Fundusz Zdrowia; 10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;
11) uczelnie publiczne; 12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki or-
ganizacyjne; 13) panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury; 14) inne panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wyko-
nywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankow i spdtek prawa handlowego”.

" Art. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, tekst jedn.:
Dz.U.z 2017 r. poz. 2183 ze zm,, art. 2.

N
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gladéw, wyznawanej religii, orientacji seksualnej czy stosunkéw osobisto-
-rodzinnych. Konkretne czyny musza by¢ uznawane za niegodne lub nie-
uczciwe w opinii spolecznej'. Jednak z calg pewnoscia jest ona czyms wiecej
niz tylko brakiem skazania za przestepstwo, co wynika z przepiséw prawa,
wyodrebniajacych skazanie za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego (ewentualnie przestepstwo skarbowe), jak i z orzecznictwa'®.
Nie mozna jej rdwniez zawezaé do pozbawienia praw publicznych, ktd-
re orzeka sie w zwigzku z czynem zabronionym dokonanym z pobudek
zaslugujacych na szczegdlne potepienie (art. 40 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny'7)'s.

W tym miejscu pojawia si¢ potrzeba zwrdcenia uwagi na wymog po-
siadania przez osobe ubiegajaca si¢ o stanowisko sekretarza gminy obywa-
telstwa polskiego. Zgodnie z wykladnig literalng art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.s. co
do zasady cudzoziemcy, czyli osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego
(definicja legalna znajduje si¢ w art. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach'), nie moga zostac sekretarzami gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze cudzoziemcy traktowani s3 w mysl przepisow
przywolanej ustawy bardzo szeroko, w pojeciu tym mieszczg si¢ nie tyl-
ko osoby dysponujgce obywatelstwem innego panstwa, ale takze apatrydzi
i osoby o nieokreslonym obywatelstwie®, jak réwniez posiadajace w Rze-
czypospolitej Polskiej status uchodzcy. Nie jest wazne dla interpretacji po-
jecia ,cudzoziemiec” posiadanie przez dang osobe kilku obywatelstw. Kry-
terium oceny stanowi wylacznie ustawa polska®'.

Zgodnie z art. 45 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej** oby-
watele Unii Europejskiej majg prawo do swobodnego ubiegania si¢ o rze-
czywiscie oferowane miejsca pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez zadnej formy dyskryminacji. Niemniej art. 45 Traktatu wylacza to
uprawnienie w stosunku do miejsc pracy w administracji publicznej. Oby-
watele UE (jak i innych panstw, z ktérymi RP jest zwigzana stosownymi
umowami migdzynarodowymi) nie moga ubiegac si¢ wiec o stanowiska
w administracji publicznej, na ktére nawigzanie stosunku pracy odbywa si¢
w drodze wyboru i powolania. Dzieje si¢ tak dlatego, ze cudzoziemcy nie

!> M. Rotkiewicz, Komentarz do art. 6 [w:] Ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 19-21.

'¢ M. Rotkiewicz, Komentarz do art. 6..., s. 19-20; wyrok SN z dnia 16 pazdzier-
nika 2009 r., I PK 85/09, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenial/i%20pk%20
85-09-1.pdf (7.12.2017).

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.

'8 M. Rotkiewicz, Komentarz do art. 6..., s. 19.

1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2206 ze zm.

» M. Lewicki, Cudzoziemcy [w:] Materialne prawo administracyjne. Pojecia, insty-
tucje, zasady, M. Stahl (red.), Warszawa 2002, s. 109.

21 P. Stachanczyk, Komentarz do art. 2 [w:] Prawo o cudzoziemcach. Komentarz,
J. Chlebny (red.), Warszawa 2006, s. 8.

* Dz.Urz. UE 2 2016 1. C 202, s. 47.
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moga zajmowac stanowisk majacych najistotniejszy wplyw na zabezpiecze-
nie generalnych (ogdlnych, powszechnych, zbiorowych) intereséw panstwa
i bra¢ udziatu w chociazby posrednim sprawowaniu wladzy. Moga wiec zaj-
mowac stanowiska tylko na podstawie umowy o prace”, co bezposrednio
koresponduje z art. 11 ust. 21 3 u.p.s.

Zgodnie z takg wyktadnig przepiséw traktatowych i krajowych (art. 6
wzw. z art. 11 ust. 21 3 u.p.s.) nalezy stwierdzi¢, ze obywatele panstw, z ktd-
rymi Rzeczpospolita Polska zawarta stosowne umowy mig¢dzynarodowe,
jak i obywatele Unii Europejskiej moga ubiega¢ si¢ o stanowisko sekretarza
gminy. Jednak w poréwnaniu z poprzednim brzmieniem przepiséw usta-
wy regulujacej nawigzanie stosunku pracy z urzedem gminy przez sekre-
tarza w drodze powolania** mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze prawo
do ubiegania si¢ o stanowisko sekretarza przez cudzoziemcéw w procesie
upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach przez woéjta na mocy
art. 11 ust. 2 u.p.s. moze zosta¢ ograniczone. Motywowane jest to ranga
i szerokim zakresem spraw, ktére moga zosta¢ powierzone sekretarzowi
gminy. Jednak przyjecie tej wyktadni za bardzo ograniczatoby proponowa-
ng przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej waska interpretacje
pojecia zatrudnienia w administracji publicznej®.

Co wigcej, nalezy podkredli¢, ze ,,dzialalno$¢” sekretarza gminy nie
jest wykonywaniem wladzy publicznej, a tylko zadan powierzonych se-
kretarzowi przez jego bezposredniego zwierzchnika - kierownika urzedu
(wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), ktory sprawuje piecze nad caloscia
spraw spolecznosci gminne;j.

Niemniej obywatele panstw cztonkowskich UE moga wybierac i zo-
sta¢ wybranymi do organéw przedstawicielskich samorzadu terytorialnego
(w kontekscie sekretarza gminy - rady gminy), a ustawa o pracownikach
samorzadowych ogranicza tylko podejmowanie pracy zawodowej, a nie
obejmowanie funkcji zwigzanych z wykonywaniem wiadzy lokalne;j*.

Warto zauwazy¢, ze art. 11 ust. 3 in fine wprowadza obowigzek po-
siadania dokumentu potwierdzajacego znajomos¢ jezyka polskiego. Nalezy
wigc zaznaczy¢, ze sekretarz gminy musi postugiwac sie w sposéb komuni-
katywny jezykiem polskim, niezaleznie od swojego obywatelstwa. Nie ma
jednak przeszkody, by sekretarzem gminy zostala osoba posiadajaca po-
dwdjne (wielokrotne) obywatelstwo?, szczegdlnie gdy jednym z nich jest
obywatelstwo polskie.

2 ]. Stelina, Komentarz do art. 11 [w:] Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Ko-
mentarz, M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina (red.), Warszawa 2016, s. 91-92.

* Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych.

25 ]. Stelina, Komentarz do art. 11...,s.92.

¢ P. Gronski, Komentarz do art. 11..., s. 87.

7 Zasada wylaczno$ci obywatelstwa polskiego oznacza, ze zgodnie z polskim pra-
wem wladza publiczna traktuje osobe posiadajaca podwojne (wielokrotne) obywatel-
stwo jak osobe posiadajaca tylko obywatelstwo polskie [w:] P. Ruczkowski, Obywatel-

13
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2.2. Problem zakresu zadan powierzanych sekretarzowi gminy
na mocy art. 33 ust. 4 u.s.g.

Sekretarz gminy nie jest organem gminy, nie ma wigc samoistnych
kompetencji*, a wykonuje jedynie zadania nadane mu przez przepisy usta-
wowe, a przede wszystkim powierzone na mocy regulaminéw gminnych
i wyraznych® upowaznien wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Zakres
zadan, ktére ma obowigzek wykonywac sekretarz gminy, powinien by¢ za-
wsze precyzyjnie okreslony, niewazne, czy ma swoje zrédlo w regulaminie
organizacyjnym czy innym dokumencie®. W literaturze podkresla si¢ roz-
nice miedzy pojeciem zadania a kompetencji. Kompetencja rozumiana jest
jako ,,zespol praw i obowigzkow organu, obejmujacy prawne formy dzia-
tania, gléwnie o charakterze wladczym™', natomiast zadanie jest celem,
ktéry ma zosta¢ osiagniety, nalozonym na okreslone organy samorzadowe
i urzedy przez ustawodawce®. Organ jest gwarantem prawidtowego wyko-
nania danego zadania, to na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za nalezyte
wykonanie, jednak moze (a wlasciwie ze wzgledu na rozbudowana role ad-
ministracji — musi) powierzy¢ realizacje zadan pracownikom urzedu. Jak
stanowi art. 33 ust. 1 u.s.g., wéjt wykonuje zadania okreslone przez ustawo-
dawce przy pomocy pracownikéw urzedu gminy.

Sekretarzowi gminy wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych
spraw gminy. Zgodnie z wykladnig literalna, poparta wykladnig systemo-
wa, nalezy stwierdzi¢, ze ,,okreslone sprawy gminy” powinno si¢ interpre-
towa¢ wasko, jako sprawy urzedu gminy. Motywowane jest to faktem, ze
art. 33 stanowi o tym, iz wojt jako kierownik urzedu nadaje mu regula-
min organizacyjny, jest zwierzchnikiem stuzbowym oséb zatrudnionych
w urzedzie, przy jego pomocy wykonuje swoje zadania i wreszcie moze
powierzy¢ swojemu zastepcy lub sekretarzowi gminy prowadzenie okre-
$lonych spraw gminy, ktore bedg oni wykonywali kazdorazowo w imieniu
wojta. Nie przekazuje wigc odpowiedzialnosci za realizacje swych zadan;
powierzenie nie tworzy takze zadnych kompetencji. Nie dochodzi tu do
delegacji uprawnien, a jedynie do ich dekoncentracji*’. Problemem pozo-

stwo polskie [w:] Prawo administracyjne, M. Zdyb, J. Stelmasiak (red.), Warszawa 2016,
s. 553; w kontekscie pracownika samorzagdowego pisze o tym réwniez P. Gronski, Ko-
mentarz do art. 11..., s. 88.

# R. Szarek, Glosa do postanowienia SN z dnia 9 lipca 2009 ., III CZP 19/09, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2010, nr 9, s. 76-79.

» A.Rycak, Komentarzdoart.5 [w:] Ustawa...,M. Rycak, A. Rycak, . Stelina (red.),s. 37.

0 R. Budzisz, Komentarz do art. 33 [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komen-
tarz, P. Chmielnicki (red.), Warszawa 2013, s. 539.

! M. Augustyniak, Samorzgd terytorialny [w:] Prawo administracyjne..., s. 383.

*2 Ibidem, s. 383.

* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 listopada 2015 r., I SA/Po 1753/15, LEX
nr 1932546; wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2015 r., II OSK 176/14, LEX nr 1987059;
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staja zakres i granice tej dekoncentracji. Jak wida¢, regulacja art. 33 odno-
si sie wylacznie do kwestii zwigzanych z urzgdem gminy, dlatego mozna
domniemywa¢, iz racjonalny ustawodawca, sytuujac przekazanie ,okre-
slonych spraw gminy” w tym artykule, chcial zawezi¢** interpretacje tego
pojecia, pozostawiajac go jednak niedookreslonym ze wzgledu na dyna-
miczny rozwdj administracji i stuzby swiadczonej przez urzedy gminy na
rzecz spolecznosci lokalnej. Za okreslone sprawy gminy, ktdre moga zosta¢
powierzone sekretarzowi gminy, nalezy uzna¢ wigc sprawy wykonywane
przez wojta jako kierownika urzedu, a nie organ administrujacy.

Orzecznictwo sagdowe nie popiera jednak rozgraniczania instytucji
wojta na organ administracyjny i kierownika urzedu gminy, twierdzac,
ze kompetencje kierownika urzedu naleza do wdjta jako do abstrakcyjnie
rozumianego organu gminy, ktéry ma obowigzek wykonywac okreslone
zadania, a nie do osoby, ktdra petni funkcje organu®. Zdaniem WSA dla
dualizmu kompetencji skupionego w instytucji wojta nie ma znaczenia
pelnienie funkcji wojta przez jedng osobe, a wrecz nalezy abstrahowa¢ od
rozumienia tej instytucji przez pryzmat czynnika ludzkiego. Nie ma wiec
przeszkod, aby kompetencje organu i kierownika urzedu traktowaé od-
dzielnie. Dzieje si¢ tak, poniewaz kompetencje wykonywane przez organ
gminy majg stuzy¢ prawidtowemu administrowaniu i wykonywaniu zadan
samorzadu gminnego, sprawowaniu wladzy w gminie, a kierownik urzedu
sprawuje piecze przede wszystkim nad sprawnym funkcjonowaniem da-
nej jednostki i prawidlowym zarzadzaniem zasobami ludzkimi. Chociaz te
dwie funkcje maja podobny zakres i niemozliwy jest ich dychotomiczny
podzial, to jednak pole i cel ich dziatania s rozne.

Na poparcie tego stanowiska mozna przywota¢ poglady doktryny, moé-
wiace, ze w sporach migdzy gming a wéjtem reprezentantem gminy jest co
do zasady sekretarz, moze on takze w takim przypadku udzieli¢ petnomoc-
nictwa procesowego innej osobie*. Zaznaczy¢ nalezy, ze wykonuje on tutaj
swoje obowigzki w stosunku do urzedu gminy jako swojego pracodawcy;,
a nie urzedu administracyjnego powotanego do pomocy organowi admi-
nistracyjnemu. Sekretarz gminy wykonuje takze wszystkie czynnosci, ktore
s zwigzane ze stosunkiem pracy, oprocz jego nawigzania i rozwigzania,
jezeli nie zostaly zastrzezone na rzecz innego pracownika samorzadowe-
go”’. Ustawodawca, kreujac te obowiazki i powierzajac ich wykonywanie

wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2002 r., IT SA 2092/01, LEX nr 81800; wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 15 marca 2005 r., IT SA/Bk 804/04, LEX nr 150811; wyrok NSA
z dnia 3 grudnia 2008 r., I OSK 1458/08, CBOSA.

** Zawezajaca interpretacje ,okreslonych spraw gminy” z art. 33 ust. 4 u.s.g. kryty-
kuje B. Dolnicki, Wplyw nowych zasad wyboru wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
na relacje z radg gminy ,,,Przeglad Prawa Publicznego”, Warszawa 2007, nr 1-2, s. 83.

> Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 listopada 2015 r., I SA/Po 1753/15.

* M. Augustyniak, Samorzgd..., s. 397.

37 Ibidem, s. 397.
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pracownikowi samorzadowemu, zezwala na domniemanie tych kompe-
tencji na rzecz sekretarza®. Wskazuje to na fakt, ze ustawodawca chciat,
aby gtéwnym obowigzkiem sekretarza byty sprawy urzedu gminy jako jego
pracodawcy, a nie organu administrujacego. Przemawia to za uyjmowaniem
instytucji sekretarza gminy w kontekscie zwierzchnika urzedu, powotane-
go do pomocy kierownikowi w osobie wojta.

Interpretujgc art. 33 ust. 4 u.s.g. w zw. z art. 5 ust. 4 u.p.s., nalezy stwier-
dzi¢, ze zadania powierzone sekretarzowi na mocy upowaznienia wojta nie
powinny podlega¢ wykladni zawezajacej tylko do organizacji pracy urzedu
gminy czy zarzadzania zasobamiludzkimi. Wskazuje na to uzycie przez usta-
wodawce sformulowania ,,w szczegdlnosci’, nie jest to wiec wyliczenie enu-
meratywne spraw, ktorymi moze zajac si¢ sekretarz gminy. Jednak niewat-
pliwie powinien on jako ,,pierwszy urzednik” czuwac przede wszystkim nad
zagadnieniami organizacyjnymi pracy urzedu. Potwierdza to praktyka, sy-
tuujac sekretarza gminy w komdrkach zajmujacych si¢ organizacja urzedu®.

Za inng wykfadnig opowiada si¢ orzecznictwo® i doktryna*" - sprawy
gminy z art. 33 ust. 4 u.s.g. powinny by¢ interpretowane mozliwie szeroko.
Nie nalezy zawezac ich wiec tylko do funkcjonowania urzedu gminy. Wojt
bowiem, powierzajac swoje kompetencje, nie oddaje ich i ponosi za nie pet-
ng odpowiedzialno$¢, nawet jezeli fizycznie ich nie wykonuje. Do zadan
sekretarza gminy beda wiec mogly naleze¢ wszystkie zadania o charakterze
publicznym wykonywane przez gmine, ktdre przepis szczegélny zastrzega
na rzecz kompetencji wojta.

Ponadto podkresla sig, ze pojecie urzedu gminy powinno by¢ ujmowa-
ne szeroko, a nie tylko jako zaklad pracy, miejsce, gdzie praca jest $wiad-
czona*. Natomiast zakres spraw nalezacych do zadan sekretarza gminy
kazda gmina moze okresla¢ na podstawie wewnetrznych aktéw prawnych,
szczegolnie w regulaminach.

Nie ma wiec przeszkdd do powierzenia sekretarzowi zadan, ktére nale-
z3 do kompetencji wojta, np. w zakresie reprezentacji gminy na zewnatrz*
(na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym katalog podmiotow, ktdre
s3 uprawnione do tego, aby reprezentowa¢ gmine na zewnatrz w charakte-
rze przedstawiciela, nie jest zamkniety, a uprawnienie to nadaje konkretne;j

* A. Rycak, Komentarz do art. 5..., s. 39.

* Por. zalacznik do regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Zembrzycach
wprowadzonego zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2015 r. Wéjta Gminy Zembrzyce
nr 89/2015 r.

0 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 listopada 2015 r., I SA/Po 1753/15.

# C. Martysz, Komentarz do art. 33 [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komen-
tarz, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2016, s. 747.

2 Wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2015 r., I OSK 176/14.

# Zarzadzenie z dnia 1 grudnia 2015 r. nr 80/2015 Wéjta Gminy Budzéw w spra-
wie: upowaznienia i powierzenia spraw Sekretarzowi Gminy; zarzadzenie z dnia 25 lip-
ca 2017 r. nr 74/2017 Wéjta Gminy Zembrzyce w sprawie udzielenia pelnomocnictwa
Sekretarzowi Gminy Zembrzyce.
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osobie pelnomocnictwo wéjta**), co potwierdza praktyka (reprezentacja
gminy oznacza wykonywanie czynnosci o charakterze publicznym, nie
prywatnocywilnym; natomiast o§wiadczenia woli dotyczace zarzadu mie-
niem gminy powinny by¢ sktadane przez wdjta lub jego zastepce®), czy na-
wet wydawania decyzji w sprawach indywidualnych. Jednak powinno si¢
to dokonywa¢ tylko na rzecz podmiotéw enumeratywnie wymienionych
w art. 33 ust. 4 u.s.g., poniewaz ustawodawca zamknat podmiotowo krag
0sob, na rzecz ktérych wojt moze cedowaé swoje kompetencje®s. Wsrod
nich znajdziemy zastepce wojta i sekretarza gminy. Natomiast sekretarz nie
moze scedowac¢ uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych na
mocy upowaznienia woéjta na inny podmiot, bowiem jest mu ono udzielone
w ramach tzw. dekoncentracji wewnetrznej na mocy art. 39 u.s.g., zakazu-
jacej takich praktyk®.

Wyrazne upowaznienie wdjta wynikajace z tych przepiséw nie odnosi
sie tylko do wydawania decyzji administracyjnych. Taka interpretacja by-
taby btedna z powodu podstawy zawartej w art. 39 ust. 2 u.s.g., powodo-
walaby wiec powtdrzenie uprawnienia wojta do powierzenia swoich kom-
petencji w tym zakresie sekretarzowi gminy*®, co kldciloby sie z dyrektywa
zwiezlosci tekstu prawnego.

Jednak poza ramy niniejszego pojecia wychodzi prowadzenie spraw
gminy przez tzw. czynno$ci przygotowujace. Nie ma podstaw w art. 33
ust. 4 u.s.g., by zastrzegac je tylko na rzecz sekretarza gminy czy zastepcy
wojta. Czynnosci dotyczace fizycznego sporzadzenia wniosku moga wyko-
nywac¢ inni pracownicy urzedu i nie dochodzi tu do przekazywania kompe-
tencji ani ich materialnej realizacji®.

Warto doda¢, ze wdjt moze dokona¢ dekoncentracji swoich kompe-
tencji zaréwno stale, jak i czasowo. Taka mozliwos¢ daje mu prawo do
uregulowania tej kwestii w regulaminie organizacyjnym gminy, regulami-
nie pracy czy statucie®. Dekoncentracja dokonana w akcie wewnetrznym
urzedu gminy nosi cechy trwaloéci i w przypadku zmiany na stanowisku
wojta nie pocigga za sobg zmiany zakresu obowigzkow sekretarza gminy®'.
Moze si¢ to takze odbywac przez udzielenie upowaznienia w danej sprawie,
np. w postaci pelnomocnictwa do reprezentowania gminy w postepowaniu
administracyjnym czy cywilnym®. Natomiast przekazanie upowaznienia

* B. Dolnicki, Wplyw..., s. 82.

* Ibidem, s. 81-82.

 Wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2015 r., I OSK 176/14; wyrok WSA z Wroclawia
z dnia 30 listopada 2012 r., IIT SA/Wr 487/12, LEX nr 1249750.

¥ C. Martysz, Komentarz do art. 39..., s. 807-808.

* A. Rycak, Komentarz do art. 5..., s. 37.

# Wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2015 r., I OSK 176/14.

> Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2010 r., I PK 155/10, LEX nr 738397.

*1 Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2008 r., IT OSK 1458/08.

>2 Postanowienie SN z dnia 9 lipca 2009 r., IIT CZP 19/09, LEX nr 512985.
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przez sekretarza gminy na rzecz innej osoby w ramach posiadanych przez
niego uprawnien nie jest dopuszczalne®.

Podkresla sig, ze do zakresu zadan sekretarza gminy powinny naleze¢
przede wszystkim sprawy urzedu gminy, jego organizacja, funkcjonowanie
i nadzdr nad kierowang jednostka™*.

2.3. kaczenie stanowisk

Stanowisko sekretarza gminy ma charakter autonomiczny. Zgodnie
z postanowieniami ustawy bezposrednio podlega kierownikowi urzedu,
ktérym jest woéjt. Nie mozna wiec taczy¢ stanowiska wdjta ze stanowiskiem
sekretarza, musi zajmowac je inna osoba>. Za taka wyktadnia opowiedzial
sie w 2005 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku®®. Zda-
niem Sadu wigzalo si¢ to bezposrednio z obowigzujacym w poprzednim
stanie prawnym obsadzeniem stanowiska sekretarza w drodze powolania
i kompetencja wojta w zakresie przedstawiania kandydatéw na to stanowi-
sko, wybieranych nastepnie przez rad¢ gminy. Zgodnie z zasada nemo est
iudex in propria causa nie byto mozliwe, aby wnioskodawca i powotywany
stanowili te same podmioty. Tozsamos¢ tych podmiotéw uwazana bowiem
byta za prébe obejscia prawa i nie akceptowano takiego rozwigzania®.

Do podobnych wnioskéw mozemy dojs¢ na podstawie obecnej regula-
cji prawnej. Co prawda nie dochodzi juz do powolania sekretarza gminy na
wniosek wdjta, ale sekretarz jest zatrudniany na podstawie umowy o prace.
Powinno si¢ przeprowadzi¢ w tym celu otwarty i konkurencyjny naboér, co
ustawodawca starat sie podkresli¢, podwajajac niejako przepisy ustawowe.

Otwarto$¢ i konkurencyjno$¢ naboru na stanowisko sekretarza wyla-
cza mozliwos¢ zatrudnienia sekretarza gminy na stanowisku poprzez awans
wewnetrzny lub przeniesienie, niezaleznie od tego, czy mialoby ono odby¢
sie w ramach wewnetrznych komdrek organizacyjnych urzedu gminy, czy
wykracza¢ na zewnatrz jednostki. Nie ma tez mozliwosci zatrudnienia se-
kretarza na podstawie innej formy, jak tylko umowa o prace®.

» R. Szarek, Glosa..., s. 76-79; postanowienie SN z dnia 9 lipca 2009 r., III CZP
19/09.

> Wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 wrzesnia 2010 r.,, II SA/Ke 368/07, LEX
nr 653619.

> Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 15 marca 2005 r., IT SA/Bk 804/04.

> Ibidem.

*7 Ibidem.

% Brak mozliwosci powierzenia stanowiska sekretarzowi gminy w inny sposdb
niz w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru wynika z przepiséw dotyczacych
innych pracownikéw samorzadowych - art. 11 ust. 1 u.p.s., a takze z przepiséw kon-
stytucyjnych - art. 60 Konstytucji RP. Natomiast wprowadzenie nowego przepisu
art. la i 1b wigzalo sie z nieprawidtowosciami przy obsadzaniu stanowisk w samorzg-
dzie gminnym, A. Rycak, Komentarz do art. 5..., s. 39-41.

** Ibidem, s. 36, 41.
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Naczelny Sagd Administracyjny oddzial zamiejscowy w Poznaniu wyra-
zit poglad, ze mozna Iaczy¢ wykonywanie zadan na stanowisku sekretarza
gminy z funkcja zastepcy wojta (burmistrza)®. Jedyng przestanka, ktéra
musi by¢ spelniona, jest rozmiar zadan wtasciwych dla obu stanowisk. Musi
on pozwala¢ na faktyczne wykonywanie zadan przez jedng osob¢. NSA nie
znajduje tu zadnych przeszkéd prawnych. Ponadto podkresla, ze w nie-
wielkich gminach taka praktyka ma réwniez uzasadnienie finansowe®.
Inaczej na ten temat wypowiada si¢ J. Korczak. Stwierdza, ze nie istnieje
mozliwos¢ faczenia funkcji zastepcy wojta i sekretarza gminy, co wigze si¢
z brakiem okresowosci zajmowanego przez sekretarza stanowiska. Potgcze-
nie tych dwdch stanowisk ktociloby sie z istotg obu funkeji, a mianowicie
zastepstwa wojta, jako ,imiennie oznaczonej osoby” i zadan wykonywa-
nych przez sekretarza na rzecz gminy jako jednostki samorzadowej®.

Zgodnie z art. 24f ust. 2 u.s.g. sekretarzem gminy nie moze by¢ cztonek
wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych. Takze pelnomocnik
spolek z udzialem gminnych oséb prawnych nie moze zajmowac¢ takiego
stanowiska, a zawarcie umowy o prace na stanowisku sekretarza gminy
musi wigzac sie z odstgpieniem od wykonywania tej funkgcji.

Wykonywanie zadan sekretarza gminy mozna taczy¢ z zatrudnieniem
na stanowisku kierownika USC, ale zawsze zatrudnienie musi nastgpi¢ na
podstawie odrebnych umoéw. Wynika to z przyjecia szerokiej interpretacji
okreslonych spraw gminy z art. 33 ust. 4 u.s.g. Sekretarz gminy nie ma usta-
wowo okreslonych zadan, moze wykonywac te, ktore leza w kompetencji
wojta. Skoro wiec obligatoryjno$¢ zatrudnienia innej osoby na stanowisku
kierownika USC ma miejsce w gminach powyzej 50 tys. mieszkancow,
mozna stwierdzi¢, ze w zakres zadan kierownika USC wchodzi wykony-
wanie okreslonych kompetencji wojta. Realizacja wigc tych zadan przez
sekretarza gminy jest wykonywaniem uprawnien wojta (powierzonych
na mocy art. 33 ust. 4 u.s.g.), a taka sytuacja jest dopuszczalna w $wietle
obecnych przepiséw prawa. Nie kldci sig to takze z dyrektywa braku nad-
miernego rozszerzenia zadan koniecznych do wykonywania przez jedna
osobe taczacy dwie funkeje, ktérg sformulowal NSA oddzial zamiejscowy
w Poznaniu®. Problemem jest natomiast konieczno$¢ nawigzania dwoch
stosunkéw pracy z taka osoba, co rodzi komplikacje dotyczace wymiaru
czasu pracy®. W ramach pelnienia funkcji kierownika USC sekretarz gmi-
ny ma obowigzek realizowa¢ zadania okreslone na mocy przepiséw usta-

% Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 27 czerwca 1991 r., SA/Po 1479/90, CBOSA.

¢! Ibidem.

6 J. Korczak, Zastepstwo organu wykonawczego gminy ,,,Nowe Zeszyty Samorzado-
we” 2005, nr 3, s. 33.

% Wyrok NSA oz. w Poznaniu z dnia 27 czerwca 1991 1., SA/Po 1479/90.

% M. Grudek, Kierownik USC a zadania sekretarza, http://www.wspolnota.org.pl/
aktualnosci/aktualnosc/kierownik-usc-a-zadania-sekretarza/ (10.11.2017).
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wy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego®, ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy®, Kodeksu cywil-
nego i przepisoéw wykonawczych do tych ustaw. Moze on wydawac oraz
podpisywac¢ wszystkie dokumenty, odpisy, decyzje i postanowienia okre-
$lone w tych przepisach, a takze ma obowigzek wydawac zaswiadczenia na
potwierdzenie zaistnialych stanow faktycznych®.

2.4, Nawiazanie stosunku pracy

Nawigzanie stosunku pracy z sekretarzem gminy odbywa si¢ na pod-
stawie umowy o prace zawieranej z wdéjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) jako reprezentantem pracodawcy®. Z wyktadni art. 16 u.p.s. wy-
nika, Ze moze ona zosta¢ nawigzana na czas okreslony lub nieokreslony.
Nigdy nie moze by¢ zawarta na czas pelnienia funkcji przez woéjta. W taki
sposob mogli by¢ zatrudniani tylko doradcy i asystenci. Inne formy cywil-
noprawne zawierania stosunku pracy z sekretarzem gminy sg niedopusz-
czalne (umowa o dzieto, umowa zlecenie). Artykut 5 ust. 1b u.p.s. explicite
zakazuje powierzania stanowiska sekretarzowi, nawet na okres do trzech
miesiecy, zgodnie z art. 21 u.p.s. Na mocy tego artykulu nie moze on wyko-
nywac innej pracy niz ta okreslona w umowie o prace, nawet jezeli bytaby
zgodna z jego kwalifikacjami. Obsadzenie stanowiska nigdy nie moze wiec
nastgpi¢ przez powierzenie obowigzkéw®. Warto doda¢, ze nawigzywanie
stosunku pracy w drodze umowy o prace jest najbardziej uniwersalnym
i powszechnym sposobem™. Zatrudnienie na stanowisku sekretarza na czas
okreslony jest mozliwe tylko w przypadku kiedy dochodzi do usprawiedli-
wionej nieobecnosci w pracy sekretarza, na czas tej nieobecnosci. Nie ma
tutaj zastosowania art. 16 ust. 2 u.p.s. ze wzgledu na wymogi formalne, kté-
re musi spelni¢ osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko sekretarza w kontekscie
legalnej definicji osoby podejmujacej po raz pierwszy pracg. M. Rotkie-
wicz wyraza poglad, ze dopuszczalne jest obsadzenie stanowiska sekreta-
rza w drodze awansu pracownika samorzadowego zajmujacego stanowisko
urzednicze, ale tylko w obrebie ,.tej samej grupy stanowisk’, dokonujace si¢
przez przeniesienie’'.

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.

¢ Upowaznienie z dnia 12 grudnia 2014 r. Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cy-
wilnego Og.SO 0052.14.2014, gmina Makéw Podhalanski.

8 K. Kawecki [w:] Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz ze wzorami
regulaminéw, zarzgdzeri i uchwat, K. Kawecki, S. Plazek (red.), Warszawa 2009, s. 17.

% M. Rotkiewicz, Komentarz do art. 5..., s. 15.

707, Stelina, Komentarz do art. 4..., s. 34.

I M. Rotkiewicz, Komentarz do art. 5..., s. 15.
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2.5. Apolitycznos¢ a apartyjnosc

Znowelizowany art. 5 ust. 5 u.p.s. stanowi, ze sekretarz nie moze two-
rzy¢ i przynaleze¢ do partii politycznych. Oczywiscie dotyczy to takze se-
kretarza gminy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze sekretarz gminy nie ma
obowigzku pozostawania apolitycznym, a wylacznie apartyjnym. Neutral-
nos$¢ polityczna oznacza ,zakaz publicznego manifestowania pogladow
politycznych i zakaz kierowania si¢ przy wykonywaniu obowiazkdéw stuz-
bowych wlasnymi przekonaniami politycznymi™? Apolityczno$¢ ma wiec
szerszy zakres niz apartyjnos¢ i podnoszona jest do rangi zasady prawne;.
Natomiast apartyjno$¢ wyrazona jest wprost w przepisach ustawowych
i mozemy utozsamiac ja z bezpartyjnoscia. Sekretarz gminy moze wiec an-
gazowac si¢ w dzialalnos¢ polityczng, by¢ radnym, uczestniczy¢ w kampa-
nii wyborczej czy popiera¢ konkretna partie polityczng”. Nie jest takze za-
kazane, by sekretarz gminy nalezal do zwigzku zawodowego, zrzeszenia czy
organizacji krajowej badz zagranicznej”. Jednak musi to czyni¢ w sposéb
odpowiedni. Taka dzialalno$¢ nie moze prowadzi¢ do podejmowania czyn-
nosci, ktore beda pozostawaly w sprzecznosci z jego obowigzkami lub po-
wodowaly ,,uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢”™”>.
Natomiast w uzasadnieniu do projektu ustawy o pracownikach samorza-
dowych podkresla sie konieczno$¢ pozostawania przez sekretarza gminy
apolitycznym, faczac wymog apartyjnosci z klauzulg bezstronnosci przewi-
dziang w art. 1 u.p.s.: ,Preambuta nie zawiera wprost wymogu neutralnosci
politycznej, zawiera jednak wymog bezstronnosci, ktéry oznacza niezalez-
nos¢ od wszelkich wpltywow””¢. Wydaje si¢ jednak bledne postuzenie si¢
w uzasadnieniu pojeciem apolitycznosci w kontekscie art. 5 ust. 5 u.p.s.
Bowiem jak to wyzej wspomniano, tworzenie i przynalezenie do partii po-
litycznych nie wymaga calkowitego odsunigcia si¢ od szeroko pojmowanej
dziatalnosci politycznej, a ustawodawcy chodzilo tylko o wprowadzenie
bezwzglednej apartyjnosci, popartej bezstronnym wykonywaniem powie-
rzonych zadan, nie za$ catkowitej apolitycznosci.

Jezeli sekretarz gminy przed zawarciem stosunku pracy z urzedem
gminy nalezal do partii politycznej, niezwlocznie musi z niej wystapic.
Ostateczny termin nie uptywa z chwilg podpisania umowy, a z momentem
przystapienia do wykonywania obowigzkow””.

72 Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Sprawa?cid=1&dokument=389&sprawa=2765 (8.12.2017).

7 B. Skobel, Okiem prawnika. Sekretarz gminy lub powiatu musi byc apartyjny, a nie
apolityczny, http://wartowiedziec.org/index.php/start/felietony/12743-sekretarz-apar-
tyjny-a-nie-apolityczny (10.11.2017).

™ A. Szewc, T. Szewc, Komentarz do art. 5...,s. 99.

7> M. Rotkiewicz, Komentarz do art. 5..., s. 16.

7 Druk nr 725 Sejmu RP VI kadencji z dnia 7 lipca 2008 r., Warszawa, s. 4-6, http://
ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/021/752.pdf (29.06.2018).

77 A. Szewc, T. Szewc, Komentarz do art. 5...,5. 99.
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3. Rodzaje zadan sekretarza gminy

Ustawodawca zrezygnowal z dokladnego sprecyzowania zadan sekreta-
rza w aktach prawnych powszechnie obowigzujacych, a katalog kompeten-
cji wojta, ktdre mogg zostac przeniesione na rzecz sekretarza gminy, nie jest
zamkniety. W zwigzku z szeroka interpretacjg ,,okreslonych spraw gminy”
z art. 33 ust. 4 u.s.g. w praktyce czegsto dochodzi do powierzenia wykony-
wania faktycznej funkcji kierownika urzedu gminy wlasnie sekretarzowi’®,
co oczywiscie nie pozbawia wojta zwierzchnictwa nad prawidlowym wyko-
nywaniem tej funkcji. Warto doda¢, ze w zwigzku z tzw. wladztwem orga-
nizacyjnym samorzadu organizacja urzedéw gminy moze by¢ ksztaltowana
w sposdb swobodny przez poszczegoélne gminy”, dlatego zakres zadan po-
wierzanych sekretarzowi w danej gminie czesto jest rézny.

3.1. Zadania dyrektora urzedu

Najwiecej zadan sekretarz gminy wykonuje jako swoisty dyrektor urze-
du gminy. To sekretarz ma zapewnia¢ ,,funkcjonowanie urzedu jako syste-
mu wzajemnych zalezno$ci, powiazan i przeptywu informacji”®. Szeroki
zakres tych zadan wynika z usytuowania sekretarza w strukturze organiza-
cyjnej urzedu gminy na czele komorki organizacyjnej zwanej zazwyczaj re-
feratem organizacyjnym lub referatem do spraw ogolnych i obywatelskich,
nad ktorej dzialalnoscig sprawuje nadzér®'. Do zadan tych komérek nalezy
zapewnienie sprawnego funkcjonowania urzedu gminy, jak i organizacja
pracy urzedu. To sekretarz gminy opracowuje zakresy czynnoséci zaréwno
dla 0so6b stojacych na czele komérek organizacyjnych urzedu, jak i dyrek-
torow czy kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy. Do jego zadan
nalezy calo$¢ spraw kadrowych urzedu gminy. Jest zwierzchnikiem stuzbo-
wym pracownikéw bezposrednio mu podleglych, nadzoruje proces ich do-
skonalenia zawodowego, kieruje na wyjazdy stuzbowe, ma prawo wydawac
polecenia, czuwa nad przestrzeganiem dyscypliny pracy, rozstrzyga spory
kompetencyjne miedzy pracownikami, nadzoruje stosowanie przepisow
zawartych w instrukcji kancelaryjnej, koordynuje prace praktykantow
i stazystow, prowadzi wspolprace z Powiatowymi Urzedami Pracy i sada-
mi w zakresie zatrudniania osob skierowanych do prac interwencyjnych,
prac publicznych i w ramach stazu. Koordynuje sprawy socjalno-bytowe
i pracownicze, takie jak podpisywanie delegacji stuzbowych, szkolen i urlo-
pow. Ponadto sekretarz ma obowigzek dokonywa¢ okresowych ocen kwa-

78 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2016, s. 111.

7 B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Warszawa 2009, s. 92.

% Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Budzow.

81 Zalacznik do regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Zembrzycach
wprowadzonego zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2015 r. Wéjta Gminy Zembrzyce
nr 89/2015 r.
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lifikacyjnych pracownikéw i wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy
na rzecz wojta, z wyjatkiem nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy
oraz ustalania wynagrodzenia. Sekretarz gminy jest takze wlasciwy do pro-
wadzenia réznego rodzaju rejestrow (upowaznien, pelnomocnictw, aktow
prawnych wydawanych przez organ wykonawczy gminy, instytucji kultury)
i ksigzek kontroli*2. Ogdlnie nalezy zaznaczy¢, ze sekretarz gminy sprawuje
szeroko pojeta kontrole wewnetrzng w urzedzie gminy®.

3.2. Zadania w zakresie zabezpieczenia prawidtowej
dziatalnosci organéw gminy

Sekretarz gminy jako osoba wykonujaca swojg prace w sposéb nieka-
dencyjny zapewnia swego rodzaju cigglos¢ w prawidlowym wykonywaniu
swoich obowigzkéw przez organy gminy. W zakresie tej funkcji sekretarz
sprawuje nadzor nad opracowywaniem projektow uchwat rady gminy
i zarzadzen wojta. Nadzoruje przygotowywanie materialéw na sesje rady
gminy oraz posiedzenia komisji rady gminy. Do jego zadan nalezy takze
organizacja wspolpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy oraz so-
tectwami. Ponadto wlasciwg prace organdw gminy ma zapewni¢ kontrola
korespondencji elektronicznej i listowej oraz przedstawianie jej organowi
wykonawczemu. Sekretarz powinien koordynowa¢ i zachowywac¢ ciagtosé
wspdtpracy w zwigzkach i porozumieniach miedzygminnych. W gestii
sekretarza pozostawia sie takze opracowywanie projektoéw statutu gminy.
Najwazniejszym jednak zadaniem z tego zakresu zlozonym na braki se-
kretarza jest sprawowanie kontroli zarzadczej. Ma ona na celu podejmo-
wanie takich dziatan, ktére doprowadzg do zgodnej z prawem, efektywnej,
oszczednej i terminowej realizacji celéw i zadan gminy®*.

3.3. Zadania wynikajace z zastepstwa wéjta

Praktyka pokazuje, zZe zadania powierzane na mocy upowaznien, jakite
nadane przez regulaminy daja sekretarzowi gminy szerokie uprawnienia do
wykonywania zadan w ramach zastepstwa wojta w czasie jego nieobecnosci
lub niemozno$ci wykonywania obowigzkéw. Sekretarz gminy otrzymuje

8 Upowaznienie z dnia 12 grudnia 2014 r. Sekretarz Gminy-Kierownik referatu
Ogolnego i Spraw Obywatelskich nr Og.SO 0052.14.2014, gmina Makoéw Podhalan-
ski; regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Makéw Podhalanski; zarzadzenie z dnia
30 czerwca 2015 1. nr 89/2015 Wojta Gminy Zembrzyce w sprawie: regulaminu orga-
nizacyjnego Urzedu Gminy Zembrzyce; regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bu-
dzow; zarzadzenie z dnia 1 grudnia 2015 r. nr 80/2015 Wéjta Gminy Budzéw w spra-
wie: upowaznienia i powierzenia spraw sekretarzowi gminy.

8 7. Leonski, Samorzgd..., s. 131.

8 Zarzadzenie z dnia 30 czerwca 2015 r. nr 89/2015 Woéjta Gminy Zembrzyce w spra-
wie: regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Zembrzyce; regulamin organizacyjny
Urzedu Gminy Budzow; zarzadzenie z dnia 31 grudnia 2015 r. nr 93/2015 Woéjta Gminy
Budzéw w sprawie: zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Budzowie.
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mozliwo$¢ podpisywania, czyli nadania mocy prawnie wigzacej wszelkie-
go rodzaju dokumentom, w tym dokumentom finansowym i zwigzanym
z zarzagdem mieniem gminy, decyzjom, postanowieniom, za§wiadczeniom
oraz innym pismom pozostajacym w zakresie kompetencji wéjta. W gestii
sekretarzy gminy sa takze zadania wynikajace z prowadzenia spraw wy-
korzystujacych $rodki pochodzace z funduszy europejskich i krajowych®.

3.4. Zadania samoistne

Samoistnym, niezaleznym od postanowien regulamindéw gminnych
i upowaznien wdjta, wynikajacym wprost z przepiséw prawa uprawnie-
niem sekretarza gminy jest ustne przyjecie ostatniej woli spadkodawcy
w obecnosci jeszcze co najmniej dwoch swiadkow (art. 951 k.c.). Histo-
ria tego uprawnienia siega instytucji sekretarza prezydium rady narodo-
wej. Natomiast obecnie rekojmi¢ prawidtowego wykonywania tego zadania
przez sekretarza gminy zapewnia wymog posiadania wyzszego wyksztalce-
nia i odpowiedniego stazu pracy przez kandydata na to stanowisko. Prze-
szkodg do wigzacego sporzadzenia testamentu alograficznego jest skazanie
sekretarza za falszywe zeznania®.

3.5. Zadania zabezpieczajaco-koordynacyjne

W ramach uprawnien zabezpieczajaco-koordynacyjnych sekretarz gmi-
ny zapewnia prawidtowe prowadzenie dokumentacji zawierajacej informa-
cje niejawne. To zadanie bezposrednio koresponduje z etymologia poje-
cia ,sekretarz”, oznaczajacego w jezyku lacinskim tego, ktéremu mozna
zawierzy¢ tajemnice®. Ponadto zapewnia realizacje planéw operacyjnych
w przypadku powodzi lub stanéw klesk zywiotowych, ubezpieczenie mie-
nia komunalnego, a takze prawidlowa realizacje przepiséw o zamoéwie-
niach publicznych i koordynacje¢ informatyzacji administracji gminne;j.
Sekretarz petni w niektérych gminach funkcje rzecznika prasowego, ktory
ma trzymac¢ piecz¢ nad informacjami zamieszczanymi w $rodkach maso-
wego przekazu i odpowiadac na krytyke dziatalnosci organéw gminy. Do
zadan koordynacyjnych mozna zaliczy¢ takze zarzad budynkiem, sprzetem
i pomieszczeniami urzedu gminy®®.

% Upowaznienie z dnia 12 grudnia 2014 r. sekretarz gminy-kierownik Referatu
Ogolnego i Spraw Obywatelskich nr Og.SO 0052.14.2014, gmina Makéw Podhalanski;
regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Makéw Podhalanski; petnomocnictwo z dnia
29 marca 2017 r. nr Og.SO 0052.3.2017, gmina Makéw Podhalanski; regulamin organi-
zacyjny Urzedu Gminy Budzéw; zarzadzenie z dnia 1 grudnia 2015 r. nr 80/2015 Wéjta
Gminy Budzéw w sprawie: upowaznienia i powierzenia spraw sekretarzowi gminy.

% A. Wierzbica, Pozycja ustrojowa sekretarza..., s. 42-43.

% Ibidem, s. 29.

% Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Budzéw; regulamin organizacyjny
Urzgdu Gminy Zembrzyce.
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3.6. Zadania w zakresie czynnosci zwyktego zarzadu

W ramach czynnosci biezacego zalatwiania spraw gminy sekretarze
otrzymuja prawo do jednoosobowego skfadania o§wiadczen woli zaréwno
w sprawach publiczno-, jak i prywatnoprawnych. Majg takze prawo do re-
prezentowania gmin na zewnatrz przed sagdami i innymi organami admini-
stracji publicznej oraz dysponuja ogélnym pelnomocnictwem procesowym
i pelnomocnictwem do zawierania uméw cywilnoprawnych. Dzigki posia-
danym upowaznieniom moga realizowac projekty dotyczace spolecznych
i gospodarczych inwestycji na terenie gminy, wystepowa¢ o dofinansowa-
nie tych projektéw do odpowiednich organdéw, skltada¢ odwotania, wyja-
$nienia i zmiany do ztozonych wnioskow®.

3.7. Zadania w ramach stuzby publicznej

Zadania sekretarza gminy nie ograniczaja jego pracy do formalnych
spraw urzedu. Dzieki szerokiemu rozumieniu spraw gminy sekretarz wy-
chodzi poza struktury i $wiadczy stuzbe na rzecz obywatela. Do zadan z tego
zakresu nalezy przede wszystkim wydawanie w imieniu wojta decyzji w in-
dywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej. Ze wzgledu na
podstawe prawng tego rozstrzygniecia mozemy wyrdznic¢ dwa typy tych de-
cyzji: regulaminowe, czyli wydawane w zakresie wszystkich spraw przyzna-
nych sekretarzowi gminy przez regulamin organizacyjny, oraz upelnomoc-
nione, czyli te wydane na podstawie pisemnego upowaznienia w konkretnej
sprawie. Waznym zadaniem sekretarza gminy pelnionym w ramach stuzby
publicznej jest realizacja organizacji i zalatwienia skarg. Sekretarz w tym
zakresie nie tylko czuwa nad terminowym zalatwianiem skarg i wnioskow,
ale takze prowadzi rejestry, przyjmuje i osobiscie rozpatruje skargi i wnio-
ski. Powierza si¢ mu takze dokonywanie analizy przyczyn wnoszenia skarg
i wnioskoéw oraz przedstawianie ich wojtowi. Ponadto sekretarz gminy ma
obowigzek poswiadcza¢ wlasnorecznos¢ podpisu (zaréwno na podstawie
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie®, jak i ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych® oraz przepisow dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego funk-

% Zarzadzenie z dnia 25 lipca 2017 r. nr 74/2017 Wéjta Gminy Zembrzyce w spra-
wie udzielenia pelnomocnictwa sekretarzowi gminy Zembrzyce; zarzadzenie z dnia
25 lipca 2017 r. nr 75/2017 w sprawie: udzielenia pelnomocnictwa w zakresie realizacji
projektu pod nazwa ,Budowa Centrum Rekreacji i Wypoczynku nad potokiem Pa-
leczka w Zembrzycach”; zarzadzenie z dnia 25 lipca 2017 r. nr 77/2017 Woéjta Gminy
Zembrzyce w sprawie: udzielenia pelnomocnictwa w zakresie realizacji projektu pod
nazwg ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Tarnawa Dolna”; zarzadze-
nie z dnia 1 grudnia 2015 r. nr 80/2015 Woéjta Gminy Budzéw w sprawie: upowaznienia
i powierzenia spraw sekretarzowi gminy.

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2291 ze zm.

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.
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cjonariuszy Policji, ABW, AW, Strazy Granicznej, BOR i PSP). Moze tez
uwierzytelnia¢ kopie dokumentéw i stwierdza¢ ich zgodnos¢ z oryginatem.
Sekretarze czuwajg nad terminowym i rzetelnym zatatwieniem spraw oby-
wateli. To im powierzony zostaje nadzér nad przeprowadzaniem wyborow
(do Sejmu i Senatu, Prezydenta RP, do rady gminy, wojta, referendéw kra-
jowych i gminnych) i prawidlowa realizacja ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej. Na sekretarzach cigzy rowniez obowigzek zamieszczania
i aktualizacji informacji w Biuletynie Informacji Publicznej*.

4, Podsumowanie

Sekretarz gminy jest przede wszystkim pomocnikiem wojta, ktéry ma
ulatwia¢ kierowanie caloksztaltem dzialalnosci urzedu gminy. Praktyka,
wskazujgc na range instytucji, sytuuje sekretarza w obrebie kierownictwa
urzedu zaraz po wojcie, podkreslajac, ze pelni on funkcje kierownika ad-
ministracyjnego urzedu gminy®.

Spoéréd wszystkich trzech samorzadéw w Polsce rola i pozycja sekre-
tarza jest szczeg6lnie istotna wlasnie w gminie. Wynika to z faktu, ze tylko
w gminie organizacja pracy urzedu spoczywa w rekach monokratycznego
organu wykonawczego — wojta. Zardwno w powiecie, jak i w wojewodztwie
dokonuje si¢ ona za zgodg organéw kolegialnych® (zarzad powiatu i zarzad
wojewddztwa).

W literaturze® podkresla sie, ze ustawodawca, kreujac instytucje se-
kretarza gminy, dopuscit sie swoistej niekonsekwencji. Z jednej strony wy-
odrebniajac to stanowisko sposrdd innych pracownikéw samorzadowych,
wydzielajac osobny art. 5 u.p.s. dotyczacy sekretarza i podnoszac niejako
jego range ranga do zastepcy kierownika urzedu (a zarazem organu admi-
nistracji) na mocy art. 33 ust. 4 u.s.g., chcial ustanowic¢ go pierwszym, naj-
wazniejszym pracownikiem, swoistg ,,glowa zespolu” Natomiast z drugiej
strony ustawodawca umniejsza role sekretarza i nie pozwala traktowac go
jako specjalnego, podlegajacego szczegdlnemu rezimowi prawnemu pra-

°2 Upowaznienie z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Sekretarza Gminy-Kierownika
ref.0g.SO nr 0g.SO 0052.8.2013, gmina Makéw Podhalanski; upowaznienie z dnia
12 grudnia 2014 r. Sekretarz Gminy-Kierownik referatu Ogolnego i Spraw Obywatel-
skich nr Og.SO 0052.14.2014, gmina Makéw Podhalanski; regulamin organizacyjny
Urzedu Gminy Makéw Podhalanski; zarzadzenie z dnia 30 czerwca 2015 r. nr 89/2015
Wojta Gminy Zembrzyce w sprawie: regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Zem-
brzyce; regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Budzow; zarzadzenie z dnia 1 grudnia
2015 r. nr 80/2015 Wojta Gminy Budzéw w sprawie: upowaznienia i powierzenia spraw
sekretarzowi gminy.

%> Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Budzéw; zarzadzenie z dnia 31 grudnia
2015 r. nr 93/2015 Woéjta Gminy Budzéw w sprawie: zmiany regulaminu organizacyj-
nego Urzedu Gminy w Budzowie.

* P. Gronski, Komentarz do art. 5..., s. 66.

K. Kawecki, Ustawa..., s. 21; A. Szewc, T. Szewc, Komentarz do art. 5..., s. 93.



RAP 2018 (4) Agnieszka Kania

cownika urzedu przez zréwnanie w sposobie zawierania stosunku pracy
w postaci umowy o prace. Prawodawca zrezygnowal wiec z mozliwosci na-
dania szczegdlnego statusu primus inter pares sekretarzowi przez mozliwos¢
zawarcia z nim stosunku pracy w drodze wyboru, mianowania czy powota-
nia. Na mocy poprzedniej regulacji ustawowej sekretarz gminy byl powoty-
wany na stanowisko, natomiast w wyniku noweli z 2008 r. stracil to prawo na
rzecz umowy o prace. Jak podkresla sie w doktrynie, nawigzanie stosunku
pracy na podstawie umowy o prace mialo mie¢ miejsce w stosunku do oséb,
ktore usytuowane sg w hierarchii stuzbowej pracownikéw samorzadowych
szczegolnie nisko, przede wszystkim w roli pomocnikéw i asystentow™.

Jednak warto zwrdci¢ uwage, ze powolanie wiaze sie takze z mozliwosci
odwolania osoby tak zatrudnionej w kazdej chwili przez powotujacy organ.
Dlatego zwigzanie stosunkiem pracy jest slabe, nietrwale®”. Natomiast rezy-
gnacja z takiego rozwigzania z jednej strony oslabia wspdtprace, z drugiej
pozwala na wieksza swobode pracownika i korzystanie z wiedzy i doswiad-
czenia zawodowego w wykonywaniu powierzonych przez wéjta zadan.

Sekretarz gminy jest urzednikiem samorzadowym sensu stricto, co
oznacza, ze bezwzglednie nalezy stosowa¢ w stosunku do zajmowanego
przez niego stanowiska przepisy ,,prawa urzedniczego’, czyli ustawy o pra-
cownikach samorzadowych®. Wigze si¢ to z niemoznoscig pominigcia przy
zatrudnianiu na stanowisko sekretarza obowiazku przeprowadzenia otwar-
tego i konkurencyjnego naboru.

Mimo ze ustawa o samorzadzie gminnym normuje tylko w sposéb la-
koniczny” wykonywanie funkcji przez sekretarza gminy, to rola i ztozone
na jego barkach zadania sg ogromne. Orzecznictwo podkresla, ze sekretarz
gminy wykonuje swoje zadania w oparciu o $cista wspoélprace z wéjtem'®.
»Szczegoélna pozycja jaka zajmuje sekretarz w strukturze organizacyjnej
gminy sprawia, ze charakter relacji miedzy nim a woéjtem jest szczegdlny.
Relacje zawodowe migdzy wdjtem a sekretarzem gminy muszg opierac sig
w duzej mierze na zaufaniu. Brak tego zaufania moze destabilizowa¢ prace
urzedu gminy” %%

Mozna rzec, ze sekretarz gminy pelni swoistg role quasi-organu. Nie
ma co prawda samoistnych kompetencji, ktére przystuguja organowi ad-
ministrujgcemu, ale rozbudowany katalog zadan w praktyce ukazuje, ze de-
koncentracja ,kompetencji organu” jest szeroka i ma mocne umocowanie
w aktach prawnych i upowaznieniach.

° M. Taniewska-Peszko, Stosunki pracy w samorzgdzie terytorialnym [w:] Zarys
prawa samorzgdu terytorialnego, A. Agopszowicza, Z. Gilowskiej, M. Taniewskiej-
-Peszko (red.), Katowice 1997, s. 200.

7 7. Stelina, Komentarz do art. 5..., s. 33.

% Idem, Prawo urzednicze, Warszawa 2017, s. 104.

9 Z. Leonski, Samorzgd..., s. 130.

1 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 15 marca 2015 r., SA/Bk 804/04.

1 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., II OSK 870/12, CBOSA.
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Streszczenie

Ustawodawca, kreujac instytucje sekretarza gminy, stworzyt swoistego pomocnika wéj-
ta, stojacego na strazy prawidlowego funkcjonowania urzedu gminy i bezposrednio mu
podleglego. Niniejszy artykul ma na celu ukazanie roli, jakg sekretarz zajmuje w gmi-
nie, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na konstrukcje prawne dotyczace zajmowanego
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przez niego stanowiska. Ponadto podjeta zostala proba podziatu i klasyfikacji zadan
wykonywanych w praktyce przez sekretarza gminy.

Stowa klucze: sekretarz gminy, urzad gminy, organ wykonawczy, gmina, jednostka
samorzadu terytorialnego

The Systemic Status of the Secretary of the Commune
Abstract

By creating the institution of the secretary of the commune, the legislator created
a helper of the commune head, a special assistant ensuring the proper functioning of
the commune reporting directly to its head. The aim of this article is to introduce the
role of the secretary in the commune with particular emphasis placed on legal con-
structions regarding the position occupied by the secretary of the commune. In addi-
tion, an attempt is made to divide and classify the tasks performed in practice by the
secretary of the commune.

Keywords: secretary of the commune, communal office, the executive body of the
commune, commune, local government unit
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