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Abstrakt

Inspiracja do powstania niniejszego opracowania byla dla autora konferencja
pt. »Inicjatywa Tréjmorza — mapa drogowa dla Ukrainy”, ktora odbyla si¢ 27 VII
2021 r. w Kijowie, w siedzibie Ukrainskiego Kryzysowego Centrum Medialnego.
Celem artykulu jest przedstawienie projektéw zaproponowanych przez strone
ukrainska na wspomnianej konferencji i zestawienie ich z aktualnie realizowa-
nymi priorytetami Tréjmorza (Three Seas Initiative — 3SI) z udzialem Ukrainy.
Przedstawiciele ukrainskiego resortu infrastruktury zaproponowali liste szesciu
projektow kluczowych dla Ukrainy: gazociag Baltic Pipe, korytarz gazowy Pot-
noc-Potudnie, Autostrada Czarnomorska, FAIRway - projekt regulacji zeglugi
na Dunaju, Cyfrowa Via Carpatia oraz Platforma Cyfrowa dla Monitorowania
Baz Hydrograficznych w regionie 3SI. Z kolei projekty wspoétrealizowane przez
Ukraine to: dywersyfikacja Zrédet dostaw gazu i integracja infrastruktury gazo-
wej w regionie 3SI, gietda transportowa w regionie 3SI, budowa drugiego toru
kolejowego miedzy weztami Koper (Stowenia) a Divaca (Chorwacja), platforma
cyfrowa monitorowania baz hydrograficznych w regionie 3SI oraz Via Carpatia.
Poréwnanie wymienionych grup projektéw stanowi¢ ma probe odpowiedzi na
pytanie: Jaki jest rzeczywisty udzial rzadu w Kijowie w projektach 3SI? Czy zaan-
gazowanie w projekty 3SI finansowane ze srodkéw unijnych jest realng szansg na
europeizacje Ukrainy, czy jedynie sposobem na budowe wlasnej infrastruktury
gazowej, drogowej, czy cyfrowej?

Stowa kluczowe: Inicjatywa Tréjmorza, integracja Ukrainy z UE, Baltic Pipe, Via
Carpatia
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Wstep

Inspiracja do powstania niniejszego opracowania byla dla autora konferencja
pt. »Inicjatywa Tréjmorza - mapa drogowa dla Ukrainy”, ktéra odbyta si¢ 27 VII
2021 r. w Kijowie, w siedzibie Ukrainskiego Kryzysowego Centrum Medialnego
(UKCM)'. Osrodek ten jest powstala w 2014 r. organizacjg pozarzadowa, ktora
dostarcza informacji o wydarzeniach na Ukrainie, wyzwaniach i zagrozeniach
dla bezpieczenstwa narodowego, w szczegolnosci w sferze wojskowej, politycznej,
gospodarczej, energetycznej i humanitarnej. Wspdlorganizatorem tego wydarze-
nia byt Ukrainski Instytut Polityki Miedzynarodowej — niezalezny osrodek anali-
tyczny, ktorego obszarami badawczymi sg cztonkostwo Ukrainy w organizacjach
miedzynarodowych, $rodowisko bezpieczenstwa oraz stosunki polityczne Ukra-
iny z krajami sgsiednimi*. Warto doda¢, Ze oprdcz organizatoréw spotkania wzieli
w nim udzial przedstawiciele resortéw infrastruktury, energii, cyfryzacji i dyplo-
macji, a takze ambasadorzy Estonii Kaimo Kuusk i Lotwy Juris Poikans. Obecnosé¢
obu dyplomatéw byta nieprzypadkowa, bowiem Estonia organizowala V Szczyt
Inicjatywy Tréjmorza (Three Seas Initiative — 3SI) w Tallinie w 2020 r., a Lotwa
bedzie gospodarzem kolejnego spotkania gtéw panstw regionu w Rydze w 2022 r.
Celem pracy jest przedstawienie projektow zaproponowanych przez strone
ukrainska na wspomnianej konferencji i zestawienie ich z aktualnie realizowany-
mi priorytetami Tréjmorza z udzialem Ukrainy. Poréwnanie tych zadan stanowi¢
ma probe odpowiedzi na pytanie: Jaki jest rzeczywisty udzial rzadu w Kijowie
w projektach 3SI? Czy zaangazowanie w projekty 3SI finansowane ze srodkow
unijnych jest realng szansg na europeizacj¢ Ukrainy, czy jedynie sposobem na bu-
dowe wlasnej infrastruktury gazowej, drogowej, czy cyfrowej? Na koniec przed-
stawiono wnioski i rekomendacje w ramach kazdego z trzech rodzajow projektow.
Zasieg terytorialny niniejszego opracowania obejmuje, oprocz cztonkow 3SI
i Ukrainy, panstwa ,,starej” Pietnastki oraz panstwa spoza Unii Europejskiej (UE)
w zalezno$ci od zakresu danego projektu. Przykladowo projekt dywersyfikacji
zrédet dostaw gazu w regionie Tréjmorza dopuszcza udziat trzech beneficjentéw
zewnetrznych, tj. Danii jako czlonka UE, silnie zwigzanej z Unig gospodarczo
Norwegii oraz Ukrainy posiadajacej status panstwa stowarzyszonego z UE. Na-
tomiast w wypadku projektu Via Carpatia paistwem unijnym spoza 3SI bedzie
Grecja. Drugim zrodtem, na ktérym oparto si¢ przy omawianiu niniejszej proble-
matyki jest Raport z postepdéw w realizacji projektow priorytetowych 3SI, przy-
jety na szczycie Inicjatywy Tréjmorza w Sofii w dniach 8-9 VII 2021 r. (Three Seas
! Zapis audiowizualny calej konferencji dostepny jest na: https://www.youtube.com/watch?v=
Gkj3wPerRO4&t=1626s (22 IX 2021).
Informacje o o$rodku dostepne s3 na jego oficjalnym serwisie internetowym w jezyku ukra-
inskim i angielskim: http://www.uiip.org.ua/ukrainian-institute-for-international-politics-a-
bout-us/ (29 VI 2021).
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Initiative Status Report of 2021)°. Z uwagi na fakt, ze dokument opisuje stan za-
awansowania projektow na dzien ostatniego szczytu 3SI, we wszystkich omawia-
nych przypadkach konieczne bylo uzupelnienie informacji z ostatnich kilku mie-
siecy. Dzieki temu analizowane przyklady projektow 3SI zostaly zaktualizowane
wedlug stanu realizacji na koniec wrze$nia 2021 r. Sposréd dziewieédziesieciu
projektéw priorytetowych 3SI na potrzeby niniejszego opracowania wyselekcjo-
nowano pig¢, z czego jeden dotyczy energii, oraz po dwa transportu i cyfryzacji.
Wyboru dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow:

1) udziatu Ukrainy;

2) udzialu innych panstw trzecich spoza Unii Europejskiej;

3) znaczgcego postepu w realizacji przedsiewzied;

4) mozliwie najszerszego zasiegu ich oddziatywania.

Kierunki wspolpracy Ukrainy z Inicjatywa Tréjmorza

Impulsem do zorganizowania wspomnianej konferencji byt VI Szczyt 3SI, ktdry
odbyt sie trzy tygodnie wczesniej w stolicy Bulgarii Sofii, jednak po raz kolej-
ny odbyt si¢ bez przedstawiciela Ukrainy. Spotkania 3SI na najwyzszym szczeblu
zainicjowano bowiem juz w 2016 r. w celu podjecia wspdlnych dzialan na rzecz
przyspieszenia rozwoju transgranicznej infrastruktury energetycznej, transpor-
towej i cyfrowej w regionie miedzy Morzem Baltyckim, Czarnym i Adriatykiem.
W jej sktad weszlo 12 nowych cztonkéw Unii Europejskiej, czyli trzy kraje battyc-
kie (Litwa, Lotwa i Estonia), cztery kraje Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy,
Stowacja i Wegry), kraje batkanskie (Stowenia, Chorwacja, Bulgaria i Rumunia).
Do tego grona przystapila réwniez Austria, ktdra geograficznie i historycznie sta-
nowi cze$¢ Europy Srodkowej, a pod wzgledem rozwoju gospodarczego i stazu we
Wspolnotach zaliczana jest do ,,Starej Unii™.

Jesli wezmiemy pod uwage gtoéwne cele 3SI, to uderza ich zbieznos¢ z daze-
niami Ukrainy na rzecz przezwyciezenia spuscizny, ktéra pozostata po dziesie-
cioleciach okupacji sowieckiej w okresie zimnej wojny, spuscizny, ktora utrud-
nia jej rozwoj gospodarczy i spojnos¢ z Europg Zachodnia. Zadaniem 3SI jest
bowiem m.in. stymulowanie wzrostu gospodarczego poprzez wykorzystanie
potencjalu infrastruktury w celu wzmocnienia odpornosci gospodarczej, w tym
bezpieczenstwa energetycznego, poprzez dywersyfikacj¢ dostaw energii, czyli

> Raport dostepny na oficjalnej stronie 381, https://projects.3seas.eu/report (20 IX 2021).

*  Szczegbtowe omodwienie poszczegdlnych szczytow 3SI oraz deklaracji koncowych zob.
A. Orzelska-Staczek, P. Ukielski, Inicjatywa Trojmorza z perspektywy jej uczestnikéw, War-
szawa 2020, passim; Zalgczniki. Czes¢ I, Wspdlne deklaracje szczytow Inicjatywy Tréjmorza,
[w:] Inicjatywa Tréjmorza w wymiarze historycznym, geopolitycznym i gospodarczym, red.
A. Zbaraszewska, B. Dziewialtowski-Gintowt, Poznan 2019, s. 241-260.
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rurociagi taczace z terminalami skroplonego gazu LNG na wybrzezach Tréjmo-
rza. W rzeczywistosci jest to wykorzystanie przez nowe panstwa czlonkowskie
UE swojego potencjatu geoekonomicznego w celu przyciagniecia prywatnego ka-
pitatu dla pobudzenia rozwoju infrastruktury, ktory przyniesie korzysci nie tylko
ich regionowi, ale réwniez pafistwom sasiednim, takim jak Ukraina, a w zasadzie
calej Europie. Dzigki wspdtpracy panstwa Tréjmorza zmierzaja do konsolidacji
sity i potencjatu swojego regionu. Dzialajac samodzielnie, poszczegdlne panstwa
srodkowoeuropejskie majg nieco ograniczong zdolnos¢ przyciagania kapitatu.
Natomiast razem panstwa Tréjmorza to 112 mln ludzi, a Iaczny PKB wynosi
ok. 1,7 bln USD>. Ta polaczona sita geoekonomiczna jest znaczaca i ma potencjal
do wygenerowania realnego zainteresowania zaréwno ze strony sektora prywat-
nego, jak i publicznego na catym $wiecie.

W tych warunkach deklaracja prezydenta Ukrainy W. Zelenskiego, ktéry
wkroétce po objeciu urzedu w 2019 r. wyrazil wole wstapienia do 3SI, nie mogla
by¢ zaskoczeniem. Ponadto Ukraina zaangazowala si¢ w kilkanascie projektow
priorytetowych 3SI, a takze wyrazila wole uczestnictwa w corocznych Forach
Biznesowych 3SI, ktére od 2018 r. towarzysza szczytom gltéw panstw omawianej
inicjatywy. Z tego wzgledu jednym z punktéw realizacji wspomnianej mapy dro-
gowej jest uzyskanie przez Ukraine statusu obserwatora 3SI. Aby osiggnac¢ ten cel
Ukraina powinna, jak ustyszeliémy na omawianej konferencji, wykaza¢ korzysci
z udzialu w Inicjatywie Tréjmorza, skonsolidowa¢ wysitki kluczowych interesa-
riuszy, a takze wychodzi¢ z propozycjami wspolnych projektow.

W dalszej czgsci spotkania przedstawiciele ukrainskiego ministerstwa infra-
struktury zaproponowali liste sze$ciu projektow kluczowych dla Ukrainy, z ,,tréj-
morskim” podzialem na trzy dziedziny gospodarki: energie, infrastrukture i cyfry-
zacje. W pierwszej grupie znalazty si¢ gazociag Baltic Pipe oraz korytarz gazowy
Péinoc-Potudnie. W ramach zadan infrastrukturalnych znalazly si¢ Autostrada
Czarnomorska oraz FAIRway - projekt regulacji zeglugi na Dunaju. Wreszcie
w ostatniej grupie znalazly si¢ Cyfrowa Via Carpatia oraz Platforma Cyfrowa dla
Monitorowania Baz Hydrograficznych w regionie Trdéjmorza. Znaczenie Baltic
Pipe polega, zdaniem autoréw mapy drogowej, na tym, Ze transport gazu norwe-
skiego bedzie odbywal sie nie tylko do republik baltyckich, Polski i Ukrainy, ale
takze na obszar calej Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla samej Ukrainy gazociag
ten jest szansg na dywersyfikacje zrodel dostaw energii oraz inwestycj¢ w unijne
projekty energetyczne. Korytarz gazowy Poinoc-Poludnie to projekt potaczenia
terminali skroplonego gazu (LNG) Polski i Chorwacji, co daje mozliwo$¢ odbio-
ru gazu skroplonego przez Ukraing. Ponadto korytarz jest szansg na uzyskanie

> G. Zbinkowski, The Three Seas Initiative and its Economic and Geopolitical Effect on the Euro-
pean Union and Central and Eastern Europe, ,Comparative Economic Research. Central and
Eastern Europe” 2019, vol. 22, nr 2, s. 108-109.
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polaczenia z potudniowymi zrédtami gazu (Balkan Stream, gaz z Azerbejdzanu),
co w sposob oczywisty umozliwi dywersyfikacje zrodet dostaw energii. Autorzy
mapy drogowej podkreslaja, ze zaangazowanie rzadu w Kijowie we wspomniane
projekty gazowe wpisuje si¢ w agende energetyczng 3SI.

Autostrada Czarnomorska, zgloszona przez Bulgari¢ na wspomnianym
VI Szczycie 3SI w Sofii, jest szansa na rozwigzanie problemu braku stabilnego
i szybkiego polaczenia miedzy krajami czarnomorskimi, a takze na ozywienie
logistyki wokoét Morza Czarnego. Projekt FAIRway, czyli regulacja Zeglugi na
Dunaju stanowi realizacj¢ unijnego Master Planu dla Odbudowy i Utrzymania
Dunaju i jego zeglownych dopltywow. Wirdd jego zadan znajduje sie rowniez
dostarczanie informacji o krytycznych obszarach na drogach wodnych, a takze
prognozowanie poziomu wody na catej dtugosci Dunaju.

Cyfrowa Via Carpatia polega na budowie szybkich sieci §wiattowodowych do
przesylu danych oraz ustug data center wzdluz drogi szybkiego ruchu Via Car-
patia. Integralna cze$¢ projektu stanowi takze budowa bezbarierowego przejscia
granicznego dla wymiany towarowej i ruchu turystycznego. Wreszcie Platforma
Cyfrowa dla monitorowania baz hydrograficznych w regionie Tr6jmorza obejmu-
je, oprocz Ukrainy, wszystkie panstwa Inicjatywy oraz Albanie, Moldowe i Serbie.
Projekt dotyczy monitoringu jakosci zlewni w regionie, przeptywéw wod i anali-
zy zagrozen powodziowych. Autorzy mapy drogowej podkreslaja, ze w tym przy-
padku wspdtpraca z 3SI jest mozliwa na plaszczyznie Strategii UE dla regionu
Dunaju, ktérej Ukraina jest cztonkiem-sygnatariuszem.

Znaczenie wybranych projektéow 3SI
dla integracji Ukrainy z Unia Europejska

1. Dywersyfikacja zrédel dostaw gazu
i integracja infrastruktury gazowej w regionie Tréjmorza

Jednym ze sztandarowych projektéw 3SI realizowanym z inicjatywy Polski i Sto-
wacji jest budowa gazociagu Baltic Pipe oraz interkonektoréw (transgranicznych
linii przesylowych) Polska-Stowacja oraz Polska-Ukraina, ptywajacego terminala
do odbioru gazu skroplonego w Gdansku (Floating Storage and Regasification Unit
- FSRU) wraz z programem ekspansji terminalu LNG w Swinoujsciu. Celem ini-
cjatywy jest stworzenie infrastruktury laczacej Polske z Norweskim Szelfem Kon-
tynentalnym przez Danig. Projekt Baltic Pipe bedzie jednym z kluczowych Zrédet
gazu ziemnego dla rynkow regionu Morza Baltyckiego, stanowiac alternatywe
dla dominujacych obecnie dostaw gazu z kierunku wschodniego. W tym kon-
tekscie stworzenie projektu Baltic Pipe jest jednym z najwazniejszych warunkow
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powodzenia Planu Integracji Baltyckiego Rynku Energii (Baltic Energy Market In-
terconnection Plan — BEMIP). Po zakoniczeniu projektu Baltic Pipe Europa Srod-
kowo-Wschodnia (CEE), w tym m.in. Polska, Sfowacja, Ukraina i region battycki
(Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia) uzyskaja mozliwo$¢ odbioru gazu z Norwe-
skiego Szelfu Kontynentalnego. Dywersyfikacja dostaw gazu do obu regionéw
moze zmniejszy¢ obecng zalezno$¢ od jednego dominujacego, zewnetrznego
dostawcy. Oczekuje si¢ rowniez, ze bezpieczne dostawy gazu poprawig warunki
ramowe dla rozwoju bardziej zréwnowazonego systemu energetycznego poprzez
przejscie z wegla na gaz. Natomiast transgraniczne linie przesylowe Polska-Sto-
wagcja i Polska-Ukraina maja silniej skonsolidowac rynki gazu panstw 3SI, a takze
zwiekszy¢ bezpieczenstwo oraz dywersyfikacje dostaw gazu w regionie. Budowa
FSRU w Gdansku ma na celu zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na gaz
ziemny w Polsce i zagwarantowanie dodatkowych zdolnosci importowych na po-
ziomie regionalnym. Polskie Ministerstwo Energii oczekuje, Ze FSRU zapewni
skuteczny i optacalny sposob zwickszenia dywersyfikacji i bezpieczenstwa do-
staw gazu oraz wspierania konkurencji na regionalnych rynkach gazu. Ponadto
w ramach projektu wdrozony zostanie funkcjonalny transport LNG na Baltyku
w postaci przetadunku i bunkrowania®.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione projekty sa spojne z politykami
i priorytetami UE. Jesli chodzi o polsko-ukrainski facznik gazowy pozytywne sta-
nowisko zajeta Rada Ministerialna Wspolnoty Energetycznej, ktéra w pazdzier-
niku 2016 r. przyjela liste projektéw energetycznych o znaczeniu wspoélnotowym
(Projects of Energy Community Interest - PECI) oraz projektéw wzajemnego za-
interesowania (Projects of Mutual Interest - PMI) na podstawie rozporzadzenia
nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej’. Dzigki temu wspomniany interkonektor uzyskal status PMI, kto-
ry podkresla regionalne znaczenie polsko-ukrainskiego projektu. Interkonektory
Polska-Stowacja i Polska-Ukraina umozliwig bowiem przesyt gazu z terminalu
LNG w Swinoujéciu rurociggiem battyckim do innych panstw regionu Tréjmo-
rza. Pozwolg panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej i Ukrainie skorzystaé
z bezposredniego dostepu do réznych zrédet dostaw gazu z pdinocy, takich jak
w pelni operacyjne terminale LNG na Morzu Baltyckim (Swinoujcie i Ktajpeda
przez interkonektor GIPL Polska-Litwa) i Norwegie (poprzez Baltic Pipe). Za-
pewnia dywersyfikacje Zrédel oraz drég dostaw, a takze bezpieczenstwo dostaw

¢ Dywersyfikacja Zrédet dostaw gazu i integracja infrastruktury gazowej w regionie Tréjmorza,
https://projects.3seas.eu/projects/diversification-of-gas-supply-sources-and-integration-
-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-diversification-of-gas-supply-sources-and-in-
tegration-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-with-the-implementation-of-the-al-
tic-pipe-project-and-cross-border-interconnections-republic-of-poland-slovak-republic-and-
-republic-of-poland-ukraine (29 IX 2021).

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri= CELEX%3A32013R0347 (29 IX 2021).
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gazu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ponadto zwigksza konkurencyjnosé
na rynku gazu oraz poziom bezpieczenstwa dostaw w calym regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza w $wietle kryzysu gazowego z 2009 r. i mozli-
wych przyszlych zaktécen w dostawach gazu. Obydwa projekty dotycza potrze-
by zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw i promowania integracji rynku poprzez
dywersyfikacje Zrédet i szlakow dostaw w regionie oraz solidarno$¢ miedzy za-
angazowanymi panstwami cztonkowskimi. W przypadku zaktécen w dostawach
obydwa interkonektory zapewnia dostawy gazu ziemnego do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, na ktére takie zaktdcenia moga mie¢ wpltyw.

Szacunkowa taczna wartos¢ CAPEX dla Projektu polsko-ukrainskiego wynosi
241 mln EUR. Operator strony polskiej GAZ-SYSTEM prognozuje, ze naklady
inwestycyjne poniesione w zwigzku z odcinkiem gazociaggu w Polsce (interkonek-
tor i rozbudowa polskiego systemu przesylowego wraz z tlocznig gazu) osiggna
kwote 91 mln EUR®. Nadal rozwazane sg parametry i uzasadnienie biznesowe
dla rozbudowy punktu polgczenia miedzy Polska a Ukraing, dlatego jeszcze we
wrzesniu 2021 r. projekt byt wcigz poddawany rewizji.

2. Gielda transportowa w regionie Tréjmorza

Ten cyfrowy projekt zostal zgltoszony przez rzad Rumunii w 2018 r. Uczestni-
cza w nim wszystkie panstwa 3SI oraz Albania, Moldowa, Serbia i Ukraina jako
partnerzy zewnetrzni. Celem projektu jest stworzenie inteligentnej platformy
cyfrowej do:

a) transakcji ustug transportowych i logistycznych w regionie 3SI, w transpo-
rcie intermodalnym (przewéz tadunkéw wykorzystujacy wiecej niz jeden
rodzaj transportu przy wykorzystaniu tylko jednej jednostki tadunkowej,
np. kontenera lub nadwozia wymiennego, na calej trasie przewozdw, bez
przetadunku samego towaru przy zmianie rodzaju transportu) w czasie
rzeczywistym w celu optymalizacji ustug transportowych;

b) ewidencji rezerw i dostepu do informacji o taryfach, ustugach specjalnych,
dowodach incydentéw i dzienniku transportu;

¢) konstrukcji budynkéw centrum monitoringu i zarzgdzania dla transportu
miedzynarodowego i wydatkéw w regionie 3SI;

d) pomocy czlonkom 3SI;

e) stworzenia spersonalizowanego dziennika cyfrowego i inteligentnej komu-
nikacji dostepnych dla cztonkéw 3SI;

8 Three Seas Initiative Priority Interconnection Project 2019 Progress Report, Slovenia 5-6 June
2019, s. 29-30, 37. Raport zamieszczony na oficjalnej stronie IV Szczytu Inicjatywy Tréjmorza
w Slowenii, 5-6 czerwca 2019 r.: https://irp-cdn.multiscreensite.com/1805a6e8/files/upload-
ed/Status%20Report%202019-online.pdf (29 IX 2021).
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f) promocji nowoczesnych technologii transportowych, efektywnosci ener-
getycznej oraz poprawy wykorzystania czystych systemow transporto-
wych, przyjaznych $rodowisku.

Wstepne hipotezy robocze dotyczace szacunkowego budzetu oscyluja wokot
4,5 mln EUR przy uwzglednieniu 4% rocznej stopy oprocentowania kredytu.
Jego splata nastapi poczawszy od 3 roku, zarazem pierwszego roku dziatalnosci
gieldy. Zespot ok. 30 0s6b (specjalisci, technicy, pracownicy administracyjni) be-
dzie pracowal na $rednich wartosciach z trzech lat eksploatacji, w czasie ktorych
kredyt bedzie sptacony. Zrédtami finansowania mogg by¢ na etapie eksploatacji
potencjalne produkty, ktére moga zosta¢ sprzedane, takie jak: platforma dostepo-
wa do handlu ustugami transportowymi i logistycznymi (daily access); dostep do
platformy modulowej przez monitorowanie transportéw w czasie rzeczywistym
oraz poprzez informacje o taryfach i ustugach specjalnych (dostep roczny); anali-
za optymalizacji ustug transportu miedzynarodowego; raport z rejestru gwarancji
transportowych; modut Monitorowania Incydentéw Dostepu do Platformy (do-
step roczny); generowanie dziennika transportu przez miesiac i przez rok. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze szacunkowe przychody uwzglednialy jedynie wytwarza-
nie ustug. Uslugom tym moze towarzyszy¢ sprzedaz i instalacja sprzetu na zada-
nie, co oznacza dodatkowy komercyjny wzrost sprzedazy sprzetu o 10-30% jako
udzial w zysku’.

Projekt ten uwzglednia polityki i priorytety UE oraz jest zgodny z zasadami
i dyrektywami programoéw oraz list priorytetowych projektow UE. Jego realizacja
przyczyni sie do optymalizacji transportu w regionie 3SI, majac istotny wplyw
na redukcje kosztow transportu, co oznacza redukeje kosztow produkcji. Cen-
trum monitoringu powinno optymalizowa¢ wykorzystanie srodkéw transportu,
informacji transportowej oraz dawa¢ mozliwos¢ licencjonowania w celu uzyska-
nia ustugi przewozu lub spedycji w regionie Tréjmorza. Region ten, jako obszar
tranzytu miedzynarodowego towardw i surowcow, potozony jest na pograniczu
dwdch systemoéw gospodarczych, UE i Wspolnoty Niepodlegltych Panstw, odgry-
wa kluczows role w harmonizowaniu standardéw, dokumentdéw przewozowych
i srodkoéw transportu z powigzanymi operacjami handlowymi. Duze wolumeny
i szybkos¢ przetwarzania danych wymagaja platformy technologicznej, cyfrowej,
polaczonej ze wszystkimi regionalnymi centrami logistycznymi, z mozliwoscig
zdalnego handlu ustugami transportowymi i logistycznymi.

Projekt ten faczy wszystkie rodzaje transportow i wydatki miedzynarodowe
zainteresowanych panstw, budujgc uniwersalny system komunikacji i danych
operacyjnych. Ponadto gielda transportowa Tréjmorza potencjalnie umozliwia
utworzenie polaczen pomiedzy wezltami logistycznymi panstw regionu, z moz-

°  Gielda transportowa w regionie Tréjmorza, https://projects.3seas.eu/projects/transportation-

-stock-exchange-in-the-3si-region (29 IX 2021).
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liwoscig rozszerzenia na inne obszary logistyczne. Jednoczesnie platforma opty-
malizuje logistyke transportu, wybierajac najlepsze opcje transportu. Zaréwno
pojazdy, jak i towary, beda wyposazone w systemy transmisji danych dotyczace
ruchu, frachtu, dokumentéw przewozowych, platnosci, informacji szczegolo-
wych, ale takze ogolnych zwigzanych z przesylkami z krajow sygnatariuszy.

3. Budowa drugiego toru kolejowego miedzy wezlami
Koper (Stowenia) a Divac¢a (Chorwacja)

Promotorem i inicjatorem tego projektu jest rzad Stowenii. Ponadto udziat
w nim biorg panstwa 3SI Austria, Czechy, Polska, Stowacja, Wegry. Partnerami
zewngtrznymi za$ sg Bialorus, Niemcy, Rosja i Ukraina. Podstawowym zadaniem
projektu jest budowa drugiego toru linii kolejowej Koper — Divaca dla zapewnie-
nia przepustowosci i niezawodnosci ruchu z i do stowenskiego portu Koper nad
Adriatykiem. Natomiast cele szczegdtowe projektu to:

a) zapewnienie dodatkowej pojemnosci;

b) niezawodno$¢ transportu towarowego;

c) skrocenie drogi z 45 (istniejaca linia) do 28 km (nowa linia - drugi tor),
czyli 0 17 km;

d) skrécenie czasu przejazdu z 43-48 minut (linia istniejaca) do 15-21 minut
(linia nowa);

e) zwigkszenie predkosci jazdy (z obecnych 50-75 km/h dla pociagow to-
warowych, 80 km/h dla pociagdw pasazerskich i 90 km/h dla pociagow
przechylnych do 160 km/h);

t) zwiekszenie przepustowosci z 90 do ok. 220 pociggéw/dobe;

g) zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu;

h) zwiekszenie efektywno$ci zarzadzania ruchem;

i) zaopatrzenie gospodarek Austrii, Czech, Stowacji, Stowenii i Wegier lub
krajoéw potozonych w gtebi ladu;

j) skrocenie drogi dla transportu morskiego z Dalekiego Wschodu;

k) zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych;

1) zachowanie lub zwiekszenie transportu towarowego koleja;

1) obnizenie kosztéw spolecznych transportu (EUR/tonokilometr netto);

m) znaczne zwickszenie niezawodno$ci transportu kolejowego;

n) latwiejsze utrzymanie toru.

Historia planéw budowy drugiej nitki linii kolejowej Divaca — Koper roz-
poczela si¢ ponad 20 lat temu. Od tego czasu projekt ten jest mocno forsowa-
ny przez rzad w Lublanie jako przyklad dobrej praktyki planowania jednego
z najwigkszych projektéw infrastrukturalnych w Stowenii. Pierwsza wersja toru
zostala zaproponowana w 1996 r. Po przestudiowaniu 17 réznych wersji, obecny
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tor tunelu zostal wybrany zgodnie z najwyzszymi kryteriami dotyczacymi wply-
wu na Srodowisko, bezpieczenstwa, predkosci i przeptywu ruchu. Drugim torem
bedzie nowa linia kolejowa o dtugosci 27,1 km z Divacy do Koper, obejmujaca
8 tuneli, 2 wiadukty, 2 mosty i 1 galerie. 20,5 km, czyli 75% linii bedzie sktada¢
sie z tuneli. Wér6d powodoéw, dla ktérych budowa drugiego toru Divaca-Koper
stala si¢ koniecznoscig, wymienia si¢ m.in zapewnienie nowoczesnego i wydaj-
nego polaczenia kolejowego miedzy portem towarowym Koper a istniejacg siecig
kolejowa w Stowenii, a w konsekwencji szersza europejska siecig kolejows, a tak-
ze ostateczne usuniecie wszystkich ograniczen przepustowosci i przepustowosci
linii kolejowej z portu Koper do wezta kolejowego w Divaca. Ponadto zwigksze-
niu ulegnie niezawodno$¢ linii kolejowej Divaca — Koper oraz bezpieczenstwo
ruchu kolejowego, a takze skrdcenie czasu podrozy, zmniejszenie wplywu na
srodowisko, zwigkszenie udzialu fadunkéw przewozonych kolejg ogétem, czy
wreszcie zwigkszenie wykorzystania bardziej przyjaznego dla srodowiska srodka
transportu.

W swoim budzecie Rzad Republiki Stowenii uwzglednit tacznie 501 mln EUR
na projekt podwyzszenia kapitatu spotki 2TDK na przestrzeni lat budowy (oprocz
21 mln EUR juz przekazanych spdotce w 2016 i 2018 r.; tj. tacznie 522 mln EUR).
Podwyzszenie kapitatu bedzie przeprowadzane sukcesywnie w okresie budowy
i bedzie finansowane z narzutéw dodawanych do oplat za przejazd samochoda-
mi ciezarowymi. Dodatkowe finansowanie zapewnig pozyczki dlugoterminowe
ze strony EBI, ktdry zatwierdzit finansowanie projektu o wartosci 250 mln EUR
(15 V 2019 r.). Ponadto rzad Stowenii zawarl umowe kredytu komercyjnego
o wartosci 112,5 mln EUR (29 V 2020 r.). Dofinansowanie UE jest nastawione
na 250 mln EUR, z wykorzystaniem Instrumentu ,,Laczac Europe” (Connecting
Europe Facility, CEF - 3 umowy o lacznej wartosci 154 mln EUR) oraz finan-
sowania z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (o wartosci
94 mln EUR). Finansowanie unijne ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci kredy-
towej projektu i zapelnienia luki finansowej. Wnioskodawca, czyli rzad Stowenii,
przewiduje uzyskanie dodatkowych dotacji unijnych w kolejnym okresie progra-
mowania 2021-2027".

Projekt jest cze$cig wstepnie zidentyfikowanych projektow CEF na podstawie
Rozporzadzenia UE 1316/2013 (Aneks 1 Rozporzadzenia CEF)" i juz otrzymu-
je wsparcie finansowe UE. W tym celu przestrzegano wszystkich przepisoéw UE.
Dla projektu wydano juz pozwolenie na budowe wraz z oceng oddzialywania na
srodowisko. Rozbudowywana linia kolejowa jest czescig korytarzy sieci bazowe;j

10 Budowa drugiego toru kolejowego mi¢dzy weztami Koper (Slowenia) a Divaca (Chorwacja),
https://projects.3seas.eu/projects/construction-of-the-2nd-railway-track-between-koper-
-and-divaca (30 IX 2021).

"' https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:348:0129:0171:PL:PDF
(30 IX 2021).
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TEN-T Morza Srédziemnego, Baltyku i Adriatyku, ktéra obstuguje wiekszo$é
krajéw Europy Srodkowej (Austria, Czechy, Stowacja, Wegry), poniewaz port
w Koper jest lacznikiem tych krajow ze wspomnianymi morzami oraz jest gtow-
nym portem dla Austrii i Wegier, a takze waznym portem dla pozostatych panstw
regionu nie majacych dostepu do morza. Inwestycja ta tylko z pozoru ma ogra-
niczony zasieg. Jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze partnerami projektu spoza 3SI sa
Niemcy, Rosja, Ukraina i Bialorus, to wida¢ bardzo wyraznie skale i znaczenie
tego projektu dla catej Europy Srodkowo-Wschodniej. Nowa linia kolejowa po-
prawi bowiem laczno$¢, przepustowos¢ i niezawodnos¢ polaczenia miedzy wy-
mienionymi paistwami.

4. Platforma Cyfrowa monitorowania baz hydrograficznych
w regionie Tréjmorza

Projekt wpisany na liste priorytetéw w 2018 r. z inicjatywy rzagdu Rumunii. Uczest-
niczg w nim wszystkie panstwa regionu oraz Albania, Serbia, Turcja i Ukraina
jako partnerzy zewnetrzni. Gléwnym celem projektu jest stworzenie inteligentnej
platformy cyfrowej do monitoringu sieci wod w regionie Tréjmorza. Cele szcze-
gotowe to: stworzenie inteligentnej platformy cyfrowej do monitorowania w cza-
sie rzeczywistym wod ze zlewni hydrograficznych w regionie 3SI; cyfrowe mode-
lowanie zanieczyszczen, zrzutéw wdd, analizy ryzyka, obliczania i monitorowania
pradow wodnych, a takze monitorowanie parametréw jakosci wody.

Szacowany budzet projektu to ok. 2,5 mln EUR. Uwzgledniona bedzie 4% rocz-
na stopa oprocentowania kredytu, ktérego splata nastapi poczawszy od 3 roku,
zarazem pierwszego roku dzialalnosci platformy. Zespot ok. 20 0séb (specjalisci,
technicy, pracownicy administracyjni) bedzie pracowal na $rednich warto$ciach
z trzech lat eksploatacji, w ktorych kredyt zostanie sptacony. Na etapie eksploatacji
platformy potencjalne produkty (ustugi), ktore bedzie mozna sprzedac to:

a) cyfrowe badania modelowe zanieczyszczen w strefie 3SI;

b) badania statystyczne poziomu zanieczyszczen odpadow;

¢) badania statystyczne dotyczace przepltywu wody na powierzchni;

d) badania analizy ryzyka w odstepach czasu;

e) analizy pod katem zapobiegania i zwalczania skutkéw zanieczyszczenia

odpadow;

f) obliczenia i monitoring strumieni wodnych;

g) badania jakosci wody wedlug monitorowanych parametréw, monitorowa-

nego obszaru i monitorowanej powierzchni obszaru;

h) raporty integracyjne i badania statystyczne na réznych monitorowanych

danych.
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Szacunkowe przychody uwzglednialy jedynie wytwarzanie ustug. Uslugom
tym moze towarzyszy¢ sprzedaz i instalacja sprzetu na zadanie, co oznacza do-
datkowy komercyjny wzrost sprzedazy sprzetu o 10-30% jako udziat w zysku'.

Projekt uwzglednia polityke i priorytety UE, w szczegélnosci Ramowg Dyrek-
tywe Wodna" i Ramowa Dyrektywe w sprawie Strategii Morskiej'*. Platforma ta
monitoruje wszystkie czynniki zwigzane z woda, dostarczajac analizy zagrozen
powodziowych, susz i niedoboréw wody oraz wptywu poboru wody w regionie
Tréjmorza z uwzglednieniem skutkéw zmian klimatycznych. Projekt zaklada bu-
dowe w Bukareszcie inteligentnego centrum zarzadzania sytuacjami kryzysowy-
mi w regionie.

5. Via Carpatia

Projekt Via Carpatia zostal zainicjowany przez Polske w 2006 r. z udziatem Li-
twy Slowacji i Wegier (Deklaracja Lanicucka). W 2010 r. do projektu dotaczyty
Bulgaria oraz Rumunia. Partnerami spoza 3SI zostaly Grecja i Ukraina. Gtéwne
cele projektu to wlaczenie calej trasy Via Carpatia do podstawowej sieci TEN-T,
a nastepnie stworzenie korytarza transportowego z péinocnej czesci Europy na
potudnie przez Litwe, Polske, Stowacje, Wegry, Rumunie, Bulgarie i Grecje (Klaj-
peda-Saloniki). Korytarz transportowy Via Carpatia bedzie nowym polaczeniem
autostradowym miedzy Europg Péinocng i Potudniows, integrujac systemy trans-
portowe panstw uczestniczacych. Jest to trasa biegnaca wzdtuz osi Péinoc- Potu-
dnie miedzy Morzem Baltyckim, Morzem Egejskim i Morzem Czarnym, ktéra
w ten sposob wlaczy sie w proces zwigkszania spdjnosci gospodarczej i terytorial-
nej UE oraz przyczyni si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw Europy
Srodkowej i Potudniowej'.

Budowa wszystkich odcinkéw trasy w zaleznosci od mozliwosci finansowych
partnerdéw przewidziana jest do 2030 r. Panistwa uczestniczgce okreslity program
projektu w marcu 2016 r. w Warszawie, podpisujac protokotl ustalen. Odcinek

2 Platforma Cyfrowa monitorowania baz hydrograficznych w regionie Tréjmorza, https://pro-
jects.3seas.eu/projects/digital-platform-on-monitoring-hydrographic-bases-in-the-3si-re-
gion (30 IX 2021).

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM %3 A128002b (30 IX 2021).

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008L0056 (29 IX 2021).

5 W dniu 27 pazdziernika 2006 r. Prezydent RP Lech Kaczynski na zamku w Lancucie wzial
udzial w Miedzynarodowej Konferencji ,,Jedna droga - cztery kraje”. W jej trakcie ministro-
wie transportu Polski, Litwy, Stowacji i Wegier podpisali Deklaracje Laficucka o wspodlnej
budowie trasy szybkiego ruchu Via Carpatia. Tekst Deklaracji Lancuckiej wraz z komenta-
rzem dostepny [w:] A. Jarominiak, Historyczne intencje [Deklaracja Larcucka], ,Inzynieria
i Budownictwo” 2007, nr 63, s. 15-16.

'8 Three Seas Initiative Priority Interconnection Project 2019 Progress Report..., s. 83.



Integracja Ukrainy z Unig Europejska w $wietle wybranych projektow. .. 23

wegierski Via Carpatii zostanie ukoniczony do 2022 r., a odcinek polski zostanie
uruchomiony do 2025 r. Wedtug stanu prac na pazdziernik 2019 r. po stronie
wegierskiej ukonczono odcinek autostrady M35-M3-M30 miedzy Debreczynem
a Miszkolcem oraz odcinek miedzy Tornyosnémeti i granica ze Stowacja. Nato-
miast odcinek miedzy Miszkolcem a Tornyosnémeti (M30) jest w budowie i zo-
stanie ukonczony do 2022 r., a odcinek autostrady M35-M4 miedzy Debreczynem
a granicg z Rumunig zostanie ukonczony do 2020 r. Po stronie polskiej wedtug
stanu na dzien 30 IX 2021 r. ukonczono ok. 12% trasy, czyli ok. 92 km drogi
ekspresowej S19 i S61. Jest to zachodnia obwodnica Rzeszowa i odcinek Rze-
sz6w-Sokoléw Malopolski, jak réwniez obwodnica Lublina, Kocka i Migdzyrzeca
Podlaskiego. Do Via Carpatii zalicza si¢ ponadto droge ekspresowg S61, ktorej
odcinek Raczki-Suwalki wraz z obwodnicg Suwalk jest juz w eksploatacji. W bu-
dowie znajduje sie odcinek Lublin-Sokotéw Malopolski (129 km), ktéry ma by¢
ukonczony w 2022 r., a na cztery z siedmiu odcinkéw Rzeszéw Poludnie — granica
ze Stowacja ogloszono przetargi. Dla wiekszosci pozostalych odcinkéw polskiej
czesci szlaku ustalony jest przebieg trasy i wszczeto postepowania przetargowe'”.

Jesli chodzi o odcinek rumunski szlaku, to w grudniu 2018 r. podpisano umo-
we na projekt techniczny i budowe tzw. Autostrady Transylwanskiej. Zgodnie
z umowg, projekt techniczny zostanie ukonczony za 4 miesiace, a prace ruszg za
15 miesigcy od daty parafowania dokumentu. Odcinek drogi krajowej miedzy
Oradeg i Aradem jest w 98% odnowiony, podczas gdy prace na odcinku Arad-
-Timisoara-Lugoj sa juz ukonczone, a trasa jest w eksploatacji. Rumunskie mini-
sterstwo transportu planuje przygotowac i sfinansowa¢ odcinek Lugoj-Drobeta-
-Turnu Severin w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego zgodnie z decyzja
rzadu nr 357/2018. W przypadku innych odcinkéw procedura przetargowa jest
w toku i oczekuje sie, ze zostanie sfinalizowana do konca 2019 r. Odcinek miedzy
Bukaresztem a Konstancg jest ukonczony i eksploatowany. Szacuje sie, ze prace
na terytorium Rumunii zostang ukonczone w 2030 r.*%.

Chociaz Via Carpatia jako calo$¢ nie jest czescig korytarzy sieci bazowej
TEN-T, to tgczy jednak kompleksowe wezly sieciowe na osi Pétnoc-Potudnie.
Jako inwestycja infrastrukturalna w trase szybkiego ruchu musi by¢ zgodna z od-
powiednimi zasadami i przepisami unijnymi. Z tego wzgledu projekt wpisuje si¢
w polityke spdjnosci gospodarczej i terytorialnej UE, poniewaz niektére odcinki
wlaczone sg do sieci bazowej TEN-T, jak np. odcinek Lublin-Rzeszéw-granica ze
Stowacja. W listopadzie 2018 r. w Budapeszcie mialo miejsce kolejne posiedzenie

7 Informacje zaczerpnigte z oficjalnego serwisu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-

strad: https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/31845/Droga-S19-na-Podkarpaciu-jako-element-Via-
Carpatia-wczoraj-dzis-jutro (30 IX 2021); https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/31711/Na-Via-Bal-
tica-najwiecej-dzieje-sie-w-Polsce (30 IX 2021).

Via Carpatia, sekcja rumutiska, https://projects.3seas.eu/projects/via-carpatia-submitted-by-
-romania (30 IX 2021).
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grupy roboczej ekspertéow ds. Via Carpatii, podczas ktérego opracowano pro-
pozycje dla Komisji Europejskiej dotyczaca wlaczenia trasy do sieci bazowej
TEN-T. Z kolei w kwietniu 2019 r. zorganizowano w Lancucie Migdzynarodowa
Konferencj¢ Ministréw Transportu dziesieciu panstw uczestniczacych w projek-
cie pt. ,,Korzysci dla regionéw wynikajace z wdrozenia trasy Via Carpatia”. Na-
stapilo tam podpisanie wniosku o wlaczenie korytarza drogowego Via Carpatia
do sieci bazowej TEN-T i przekazanie dokumentu przedstawicielowi Komisji
Europejskiej. Ponadto doszlo do podpisania Deklaracji Lancut III - ministrow
odpowiedzialnych za transport Bialorusi, Bulgarii, Chorwacji, Litwy, Polski, Ru-
munii, Stowacji, Turcji, Wegier i Ukrainy w sprawie wzmocnienia wspotpracy
w dziedzinie transportu w Europie Srodkowej i Potudniowej oraz kontynuacji
rozwoju Via Carpatii i przystgpienia do projektu nowych cztonkéw Biatorusi
i Chorwaciji®.

Projekt ma kluczowe znaczenie dla regionu Trojmorza, poniewaz Via Carpa-
tia jest w zasadzie pierwszym prawdziwym polaczeniem transportowym mie¢dzy
Baltykiem, Morzem Czarnym, Egejskim i docelowo Adriatykiem. Tym samym
korytarz ten wnosi nowg jakos¢ do regionalnego handlu i tzw. konektywnosci
(interconnectivity). Projekt ma na celu wyeliminowanie réznic w rozwoju infra-
struktury w Europie. Wraz z ustanowieniem nowego polaczenia transportowego
Pétnoc-Potudnie zwigksza si¢ sieci polaczen w regionie, tzw. interkonektorow
drogowych. Inwestycja pomoze zintegrowac stabiej rozwiniete regiony 3SI, Gre-
¢ji i Ukrainy, z gtéwnym nurtem handlu migedzynarodowego i przyczyni sie do
zwiekszenia ich potencjalu wzrostu.

Whioski koncowe

Wiréd cztonkéw 3SI dominuje obecnie podejscie niechetne cztonkostwu Ukrainy
w inicjatywie. Wynika to z faktu, ze wzmocnienie komponentu politycznego 3SI
i formalne przystapienie krajow spoza UE doprowadzitoby do dodatkowych kon-
fliktow, gtéwnie z Rosja. Dlatego Ukraina powinna zabiegac o status obserwatora,
jaki posiadajg cho¢by Niemcy i Stany Zjednoczone. W ten sposéb rzad w Kijowie
sformalizowalby relacje z 3SI i bylby w stanie dokladniej monitorowa¢ dynami-
ke projektow, w ktérych uczestniczy. Koncentracja na przeprowadzeniu reform
infrastruktury transportowej lub rynku energii, czy tez polepszenia warunkéw
prowadzenia dzialalno$ci, moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu poziomu zaufania do
Ukrainy i co za tym idzie checi wspdlpracy z rzadem w Kijowie. Jesli reformy
wewnetrzne odniosa pozytywny skutek, wowczas Ukraina moze by¢ uznana za
stabilniejszego i bardziej wiarygodnego partnera dla panstw Tréjmorza.

1 Three Seas Initiative Priority Interconnection Project 2019 Progress Report..., s. 83-84.
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Ze swojej strony czlonkowie Inicjatywy mogliby okresli¢ priorytetowe pro-
jekty 3SI dla Ukrainy oraz mie¢ jasne i ustrukturyzowane stanowisko w sprawie
ich wdrazania, w tym Zrédet finansowania. Ponadto wazne jest monitorowanie
rozwoju Inicjatywy i angazowanie si¢ w interesujace dla Ukrainy przedsiewziecia,
takie jak Forum Biznesowe 3SI, Forum Regionéw 3SI, Zgromadzenie Miedzypar-
lamentarne 3SI i planowane Forum Cyfrowe 3SL.

Wydaje sig, ze strona ukrainska zdazyta juz zrozumie¢, na czym polega rézni-
ca miedzy projektem 3SI a tzw. Migdzymorzem marszaltka J. Pilsudskiego. Mie-
dzymorze to termin geopolityczny, ktéry historycznie obejmuje elementy pewne-
go sojuszu bezpieczenstwa, a takze odstraszanie lub przynajmniej zmniejszenie
roli zaréwno Rosji, jak i Niemiec w ramach koncepcji prometeizmu®. Z drugiej
strony 3SI jest promowana przede wszystkim jako projekt gospodarczy i infra-
strukturalny w ramach UE.

Dla skutecznej integracji Ukrainy z rynkami Tréjmorza konieczna jest odpo-
wiednia koordynacja dziatan ukrainskich ministerstw i agencji dotyczacych 3SI,
tym bardziej, ze kazdy aspekt wspdtpracy w ramach projektu jest podejmowany
przez rézne struktury na réznych szczeblach. Ponadto ogdlne podejscie Ukrainy
do Inicjatywy moze stac sie bardziej skuteczne i ukierunkowane poprzez nawig-
zanie kontaktéw miedzy przedstawicielami agencji panstwowych, struktur biz-
nesowych i sektora pozarzadowego zaangazowanych w promocje ukrainskich
interesow w ramach 3SI. Zaangazowanie ukrainskich przedsi¢biorstw w Forum
Biznesu Trojmorza jest szczegdlnie pilne, bioragc pod uwage fakt, ze ten format
okazal si¢ skutecznym instrumentem na rzecz konsolidacji srodowisk przedsie-
biorcéw z dwunastu panstw Inicjatywy.

Ukraina powinna wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci wspotpracy z 3SI w ra-
mach makroregionu karpackiego, poniewaz jest on atrakcyjnym regionem geo-
graficznym w Europie Srodkowej oraz charakteryzuje si¢ niskim poziomem roz-
woju spolecznego i gospodarczego. Priorytetowymi projektami sg budowa drég,
ustanowienie nowych punktéw kontrolnych, a takze zielone $wiatto dla biznesu.
Ponadto rozwoj obszaréw gorskich jest jednym z priorytetow zatwierdzonej przez
rzad Ukrainy strategii panstwa na rok 2020 na rzecz rozwoju regionalnego. Tym
samym udzial Ukrainy w projekcie Via Carpatia stanowi pierwszy krok w kie-
runku wzajemnie korzystnej wspolpracy w zakresie infrastruktury.

Jesli chodzi o rekomendacje wynikajace z ,,Mapy drogowej dla Ukrainy” zo-
staly one podzielone na zalecenia energetyczne, infrastrukturalne (transportowe)

20 Szerzej na temat idei Migdzymorza i prometeizmu zob. m.in.: P. Okulewicz, Koncepcja ,,mig-
dzymorza” w mysli i praktyce politycznej obozu Jozefa Pitsudskiego w latach 1918-1926, Poznan
2001, passim; M.J. Chodakiewicz, Migdzymorze, Warszawa 2016, passim.

T. Levoniuk, The Three Seas Initiative: Ukraine’s opportunity for practical European integra-
tion, ,New Europe Center Policy Brief”, Kyiv, 17 September 2018, http://neweurope.org.ua/
wp-content/uploads/2018/09/Policy-Initsiatyva-troh-moriv_eng-4-3.pdf (2 IX 2021).
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i cyfrowe. W pierwszej dziedzinie mozna ustysze¢, ze konieczne jest sformulo-
wanie stanowiska w sprawie dostaw gazu do regionu 3SI rosyjskimi gazociaggami
Turkish Stream, Nord Stream i Nord Stream 2. Takie dostawy bowiem nie tylko
zwiekszajg uzaleznienie od rosyjskiego gazu i dominujacego dostawcy (Gazpro-
mu), ale réwniez dramatycznie ostabiajg bezpieczenstwo energetyczne zaréwno
cztonkow 381, jak i Ukrainy i UE. Rzad w Kijowie powinien réwniez forsowa¢
w ramach 3SI i Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej wprowadzenie dodatko-
wych scenariuszy dla bezpieczenstwa dostaw gazu i modelowania zaklécen do-
staw przez gazociagi Turkish Stream, Nord Stream i Nord Stream 2 oraz ogdlnie
ze wschodu. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze panstwa 3SI oraz Strategia UE dla
Regionu Dunaju (EUSDR)* majg zbiezne cele energetyczne, Ukraina powinna
wykorzystac przyszlg prezydencje w EUSDR do realizacji swoich intereséw w za-
kresie bezpieczenstwa energetycznego. W tym kontekscie rzad w Kijowie winien
wspiera¢ i promowac¢ dialog i wspdlprace z panstwami trzecimi oraz regionami
sgsiadujgcymi z 3SI w celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego.

Rekomendacje w ramach infrastruktury dotycza koniecznosci potaczenia dro-
gi szybkiego ruchu Via Carpatia z autostrady Via Baltica (Litwa, Lotwa, Estonia
i Polska), poniewaz stworzy warunki do lepszego polaczenia logistycznego mie-
dzy Ukraing a panstwami baltyckimi. Mapa drogowa wskazuje kolejne zalecenia
w tej dziedzinie, jak: modernizacja przejs¢ granicznych Ukrainy z UE, budowa
torow o europejskich standardach przystosowanych do kolei duzych predkosci
na trasie Kijow — granice z Polska/Stowacja/Wegrami, kontakty i wymiana baz
danych organéw kontroli granicznej, wymiana elektronicznych baz danych prze-
woznikéw drogowych Ukrainy i krajéow UE w celu uzyskania dostepu do unij-
nego rynku przewozdw drogowych, a takze przejscie do Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kolejowym.

Mapa drogowa w dziedzinie cyfryzacji wskazuje m.in. na konieczno$¢ zaanga-
zowania Ukrainy w projekty technologii finansowych oraz paradygmat panstwa
w smartfonie, czyli wymiane doswiadczen w zakresie cyfryzacji instytucji i stuzb
panstwowych. Wazng plaszczyzng wspdtpracy obydwu stron mogloby sie staé row-
niez cyberbezpieczenstwo. Ukraina i pafistwa Tréjmorza (zwlaszcza Estonia) maja
juz duze doswiadczenie w walce z cyberatakami. Ponadto to wlasnie w Tallinie
znajduje si¢ Wspdlne Centrum NATO ds. Zaawansowanych Technologii w dzie-
dzinie Cyberobrony. Rownie wazne s3 zabiegi na rzecz przystgpienia Ukrainy do
instrumentu ,,L3czac Europe” (CEF) i udzialu w projektach unijnych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej infrastruktury telekomunikacyjnej. Cennym uzupelnie-
niem Mapy Drogowej dla integracji Ukrainy z 3SI jest Mapa Drogowa integracji

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ev0028 &from=NL
(28 IX 2021).
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Ukrainy z Jednolitym Rynkiem Cyfrowym UE?. Realizacja celéw tam zawartych
moze przyczynic si¢ do uzyskania dostepu do Internetu dla infrastruktury trans-
portowej, osrodkéw i instytucji spotecznych zaangazowanych w projekty 3SI.
Wreszcie dla opracowywanej przez ukrainskie Ministerstwo Cyfryzacji strategii
»Przede wszystkim chmury” oraz rozwoju ustug ,,data center” niezbedne jest wdro-
zenie ustawy ,,O ustugach w chmurze”. Dziatania te bowiem nie tylko zintegruja
sieci internetowe Ukrainy z panstwami 3SI, ale réwniez przyczynia sie do wzrostu
poziomu bezpieczenistwa informacyjnego w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Abstract
Bartosz Dziewialtowski-Gintowt

The integration of Ukraine into the European Union
in the light of the selected projects of the Three Seas Initiative

This paper was inspired by the conference entitled ,, Three Seas Initiative- a road-
map for Ukraine”, which took place on 27 VII 2021 at the headquarters of the
Ukrainian Crisis Media Center in Kyiv. This article aims to present the proj-
ects proposed by the Ukrainian side at the mentioned conference and compare
them with the currently ongoing Three Seas Initiative (3SI) priorities involving
Ukraine. Representatives of the Ukrainian Ministry of Infrastructure proposed
a list of six key projects for Ukraine: the Baltic Pipe gas pipeline, the North-South
gas corridor, the Black Sea Motorway, FAIRway — a project to regulate navigation
on the Danube river, Digital Via Carpatia and Digital Platform for Hydrographic
Database Monitoring in the 3SI region. In Ukraine, the co-implemented projects
include diversification of gas supply sources and integration of gas infrastruc-
ture in the 3SI region, Transport Exchange in the 3SI region, construction of the
second railway track between Koper (Slovenia) and Divaca (Croatia) hubs, Digi-
tal Platform for Hydrographic Database Monitoring in the 3SI region, and Via
Carpatia. The comparative analysis of the listed groups of projects presents an
attempt to answer the question: What is the actual participation of the Ukrainian
government in 3SI projects? Is involvement in 3SI projects financed from EU
funds a real chance for the Europeanisation of Ukraine or is it just a way to build
its gas, road or digital infrastructure?
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